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AnTONIO EMBID IRUJO

La pretensiéon de ocupar unas paginas en esta Revista de las
Cortes Generales se fundamenta en lo que creo objetivo plenamente
insertado en la responsabilidad del aficionado al Derecho Parla-
mentario, como es la de dar noticia en nuestra lengua de la aparicién
de un libro excepcional por su tamafio y calidad sobre una materia,
como el Derecho Parlamentario, en la que no abundan tanto como
en otras las obras cientificas de altura. La obra de SCHNEIDER y
Zeu como editores y, con ellos, otros sesenta y cinco profesores,
abogados, letrados de Parlamentos —Bundestag o de los Landern—-
o profesionales de variada dedicacién —sociélogos, historiadores del
‘arte—, estd llamada a incorporarse al acerbo de las obras clasicas
sobre Derecho parlamentario y no sélo en lengua alemana (1) y, por
ello, conviene reparar nuestra atencién sobre ella y, con ese pre-
texto, llevar a cabo alguna pequeiia reflexién.

1. Lo primero que debe hacerse notar es que la obra aparece

(1) Es el momento adecuado para recordar aqui entre los libros incor-

porados a ese clasicismo al que me refiero, al de N. ACHTERBERG, Parlaments-
recht, ed. J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen, 1984, libro excepcional por
su calidad también y que, al revés del recensionado, procede de un solo autor,
dato que impresiona por el volumen de informacién y reflexién juridica
proporcionada. La trayectoria cientifica, tan valiosa, de ACHTERBERG, ha tenido,
por desgracia, un punto final dado que el citado autor ha muerto en plena
juventud cientifica a la edad de cincuenta y cinco afios. Vid. su nota necroc-
l6gica que firma el Rector de Miinster, HansUwe Erichsen, en la Neue
Juristische Wochenschrift, 28, 1988, pag. 1711.
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en un momento simbdélico, por mas de un motivo, en la historia
del parlamentarismo y de la misma evolucién de los sistemas de
gobierno parlamentarios. Se publica en 1989, a cuarenta afios justos
de la aprobacién de la Grundgesetz, y, a la vez, en el mismo pér-
tico de la unificacién alemana con la extensién a la llamada Rept-
blica Democratica Alemana del mismo sistema de gobierno parla-
mentario de la Republica Federal Alemana, cuyo nombre, y ello es
significativo, preside el Estado ampliado territorialmente aunque
no en sus basamentos constitucionales. Esta doble «conmemoracién»
tiene su pequefia trascendencia en el cuerpo del libro. Asi, recono-
ciendo el simbolismo de los cuarenta afios, es la Presidenta del
Bundestag, la profesora Rita Siissmuth, quien pone unas lineas intro-
ductorias en las que se recuerda la evolucién parlamentaria de la
RFA., Igualmente hay que notar cémo uno de los trabajos recogidos
en el volumen y dedicado a la Camara del Pueblo (Volkskammer)
de la Republica Democratica, ha quedado automéaticamente conver-

tido en historia del Derecho lo que, de seguro, no es lamentado por
su autor (2).

2. El objeto del libro es un tratamiento exhaustivo del Parla-
mento en sus fundamentos tedrico-juridicos y, también, en su praxis
aplicativa. El recuerdo a los titulos de las diez partes en las que se
divide el Tratado (que as{ podria con toda propiedad denominarse
a esta obra colectiva) y a algunos de sus respectivos trabajos, puede
ser bien descriptivo de este objetivo sin entrar, porque no es ésta
la ocasién, en la narracién de contenidos de fondo.

La primera parte, asi, lleva como titulo «Nacimiento y desarrollo
del Parlamentarismo en Alemania» y contiene tres trabajos que
recorren la historia parlamentaria de Alemania de la Edad Media
a la actualidad (3). La segunda parte se denomina «Fundamentos
de la democracia Parlamentaria», con cinco trabajos en los que se
examina la posicién del Parlamento en la Grundgesetz, la relacién

(2) Cfr. el trabajo de Eckhard Jessg, profesor en la Universidad de Trier,
titulado «Die Volkskammer der DDR: Befugnisse und Verfahren nach Ver-
fassung und politischer Praxiss, en las pigs. 1821-1845 del volumen recensio-
nado,

(3) En particular puede destacarse aqui un modélico, aunque excesiva-
mente breve, trabajo de Klaus von BEYME sobre la mads reciente historia:
«Wandlungen des Parlamentarismus: Von Weimar nach Bonn.»
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con los intereses organizados o los medios de comunicacién. La
tercera parte, muy breve, es un recorrido sobre «El Derecho parla-
mentario en la historia y en el presente», en el que se examinan las
caracteristicas juridicas de las principales fuentes del Derecho
parlamentario partiendo de la Constitucién y de las Leyes y llegando
a los Reglamentos, usos, costumbres u observancias...

Con la cuarta parte se inicia un tratamiento exclusivo del Bun-
destag. Esta lleva como titulo «El Bundestag y sus miembros» y se
divide en varias subpartes dedicadas a la eleccién de los diputados,
sus derechos y obligaciones —lugar, en el que, por cierto colaboran
algunos de los profesores alemanes de Derecho ptiblico més cono-
cidos— (4) y un interesante trabajo sobre sociologia del Parla-
mento en el que se pasa revista a la historia del Bundestag a partir
de profesiones, edad, titulacién, incompatibilidades, etc... de sus
miembros (5).

La quinta parte sigue versando sobre el Bundestag y se dedica a
«Divisiones, érganos y procedimientos del Bundestag». El titulo es
representativo de que en esta parte se van a encontrar estudios
sobre el poder de autoorganizacidén, 6rganos (Presidente, Prisidium),
procedimiento legislativo y muy interesantes trabajos —desconoci-
dos en cuanto a su objeto en nuestra doctrina todavia— sobre teoria
y practica del debate parlamentario, o sobre los problemas juridicos
de la transcripcién de los debates.

Sigue a continuacién una nueva divisién, la sexta, sobre «El Bun-
destag como férum central de la formacién de la voluntad poli-
tica» (6). Son trabajos sobre la publicidad de la accién parlamen-
taria el papel de la oposicién (7), el significado de las Comisiones,
los que allf se contienen.

(4) Por ejemplo, €l profesor de Gottingen y Juez del Tribunal Constitu-
cional Federal Aleman Hans Hugo KLEIN, escribe sobre la retribucién e inmu-
nidad de los diputados (pag. 555 y sigs.), v P. BADURA elabora un trabajo
general sobre la posicién constitucional de los diputados (pag. 48% y sigs.).

(5) Lo realiza el funcionario del Bundestag A. Hess y lleva como titulo
«Zusammentsetzung und Sozialstruktur des Bundestages», en las pag. 727
y siguientes.

(6) La expresién del titulo habrd recordado, sin duda, a la reflexién
de L. Cazoria sobre la «centralidad» del Parlamento que se contiene en su
trabajo «Las Cortes Generales: ¢Parlamento contemporaneo?» en Las Cortes
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La séptima divisién, «El sistema de gobierno parlamentario», me
resulta especialmente atractiva, al menos desde un punto de vista
temporal e interesado, por coincidir su temitica con el objeto
actual de mi dedicacién en este campo. En ese sentido hay muy
interesantes reflexiones dedicadas al significado del control parla-
mentario (8) y a los derechos del Bundestag frente al Gobierno (9).

La octava parte abandona la limitacién funcional del Parlamento
hasta ahora seguida y se dedica a las relaciones exteriores de sus
organos. El sistema federal aleman y el tratamiento del Bundesrat
es, asi, obligado y de muy interesante consideracién desde la pers-
pectiva de un Estado de corte parecido al aleman como es el nues-
tro (10). Igualmente se trata de la eleccién del Presidente federal
y de la relacién con la Jurisdiccién Constitucional. Por fin, hay un
trabajo sobre las relaciones entre el Bundestag y las Asambleas
interestatales (Consejo de Europa, OTAN, Parlamentoc europeo,
etcétera) (11).

De nuevo el federalismo aleman y la realidad de la existencia de

Generales, vol. 1, ed. Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1987, pag. 25 y
siguientes y también, como libro separado, editade en Madrid, 1985.

(7y Vid., en particular, el muy interesante estudio de uno de los direc-
tores, Hans Peter SCHNEIDER, sobre «Verfassungsrechtliche Bedeutung und
politische Praxis der parlamentarischen Opposition», significacién constitu-
cional y préctica politica de la oposicién parlamentaria, en la pag. 1055 y sigs.

(8) Cfr, el de Winfried SteEFFANI, «Formen, Verfahren und Wirkungen
der parlamentarischen Kontrolle», en la pag. 1325 y sigs. donde la reflexién
sobre el control parlamentaric como competencia de la mayoria parlamen-
taria ocupa un lugar central.

(9) Cfr. el trabajo de Siegfried MacIErs, «Rechte des Bundestages und
seiner Miglieder gegeniiber der Regierung», en la pag. 1421 y sigs. La posicién
especifica del Gobierno, la posibilidad de negativa fundada en determinados
titulos (interés del Estado, proteccién de la intimidad de los ciudadanos,
ambito de tareas protegido del Gobierno) a Jas pretensiones de informacién
del Parlamento es, por su actualidad no limitada territorialmente, y por la
calidad del tratamiento, de obligada lectura.

(10) Son varios los trabajos dedicados al tema, los de REuTER («Der
Bundesrat als Parlament der Linderregierungen»s, pag. 1523 y sigs.), DIETLEIN
(«Vermittlung zwischen Bundestag und Bundesrat», pAg. 1565 y sigs.) y SCHICK
(«Der Gemeinsame Ausschufi», pag. 1579 y sigs.).

(11) Es su autor el profesor de Passau M. SCHWEITZER y tiene como titulo
«Buroparat'WEU, Nato, Europiisches Parlament», pag. 1657 y sigs.
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Parlamentos territoriales (Linderparlamente) resurge y es la causa
de la construccién de la novena parte del libro dedicada al «Derecho
Parlamentario en los Estados de la federacién». Cinco trabajos de
conocidos especialistas en el tema (FRIEDRICH, SCHULZ, KIATT,
etcétera...) componen esta parte.

La décima, por fin, lleva el titulo de «Excurso» y en ella, aparte
de la referencia a la Volkskammer antes referenciada, se contiene
un muy interesante trabajo sobre los edificios parlamentarios trata-
dos desde el punto de vista de su representatividad, monumenta-

lidad y finalidad (12).

3. Hasta aqui la narracién del contenido formal de un libro
sobre Derecho parlamentario que, como he indicado al comienzo
de estas lineas, por su calidad inusual debe tener un lugar dedicado
precisamente en esta Revista de las Cortes Generales, absolutamente
fundamental en el camino, largo y delicado, de construccién sobre
bases cientificas del Derecho Parlamentario en nuestro pais. Un
Derecho parlamentario que, como no podia ser de otra forma, no
ha podido cultivarse entre nosotros hasta tanto no ha existido un
Parlamento digno de tal nombre en un sistema de gobierno parla-
mentario como el que instaura la Constituciéon de 1978 (13). Un
Derecho parlamentario, también, que posteriormente y con la crea-
cién de los diecisiete Parlamentos territoriales (14) conoce un dina-

(12) Sin ninguna duda que el desarrollo actual de la cuestién en Espafia,
donde la instauraciéon de los Parlamentos territoriales ha dado lugar a la
asuncién coincidente en la finalidad, pero no .coordinada en su origen, de
politicas de restauracién de viejos palacios para dedicarlos a sede parlamen-
taria, mereceria de un estudio semejante al que emprende M. CULLEN cuyo
titulo transcribo en aleman y he traducido en el texto: «Parlamentshduser
zwischen Zweckmifigkeit, Reprisentationsanspruch und Denkmalpflege», en
la pag. 1845 y sigs.

(13) . En otras materias juridicas es pensable la elaboracién dogmética
de calidad en ausencia de un sistema de gobierno como el actual constitu-
cional y que pueda ser trasladable con escasas matizaciones al presente. El
ejemplo del Derecho Administrativo y la elaboracién dogmatica del profesor
Garcia DE ENTERRfA —que pervive en su esencialidad— es, asi, muy represen-
tativo. En el dmbito del Derecho parlamentario, derecho tan absolutamente
pegado a la realidad politica, sin embargo, es imposible una elaboracién
dogmatica sin Parlamento al que sea aplicada.

(14) He insistido en variadas ocasiones sobre el Derecho parlamentario
comuin a las Cortes Generales y a los Parlamentos territoriales que surge
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mismo digno de realce como se muestra, y es un ejemplo méas que
significativo, con el recordatorio a las muy frecuentes ocasiones
en las que el Tribunal Constitucional —por Auto o Sentencia— tiene
ocasién de enfrentarse con asuntos puros y propios del Derecho
Parlamentario (inmunidad, derechos fundamentales del Parlamen-
tario, tramitacién interna, procedimiento legislativo, etc.).

Sin ninguna duda estdn creadas las bases para un tratamiento
dogmatico de maxima calidad en nuestro Derecho parlamentario, y
son ya muchos los autores que desde prismas juridicos se dedican
a €l sin contar a los que desde el punio de vista de la sociologia o
de la ciencia politica toman también al Parlamento como ejemplo
de su dedicacién profesional. Ejemplos de acierte en ese camino
pueden sefialarse cada dia con mas profusién (15) siendo resaltable
la cualificacién variada de quienes trabajan en Derecho parlamen-
tario y que proceden tanto del campo del Derecho constitucional
como del Administrativo reconociendo, asi, la muchas veces sepa-
racién artificial de 4reas de conocimiento que se produce en nuestro
sistema académico que lo diferencia del mas pegado a la realidad

de paises mas avanzados como es, y la referencia aqui no es imper-
tinente, €l aleman (16).

en nuestro ordenamiento juridico, la primera de ellas en esta revista, precisa-
mente. Cfr., asi A. EMBIp IrUJO, «Los Parlamentos territoriales y los princi-
pios de su ordenamiento juridico», RCG, 3, 1984, pag. 25 y sigs. No obstante,
la pura traslacién de principios entre Parlamentos no puede hacerse meca-
nicamente sin tener en cuenta, al menos, un elemento de distincién como
es el de la competencia limitada, por principio, de los Parlamentos terri-
toriales.

(15) En la linea de 1o que se seiiala en el texto, que un manual de Derecho
parlamentario haya alcanzado en nuestro pafs su segunda edicién debe ser
digno de resaltarse. Me refiero al Derecho Parlamentario espaiiol de F. SANTA-
oLAaLLA, ed. Editora Nacional, Madrid, 1990 en su segunda edicién (la primera
es de 1984). Igualmente puede recordarse cémoc en el reciente libro colec-
tivo Estudios sobre la Constitucion espaiiola. Howmenaje al profesor Gar
cia de Enterria (ed. de S. MARTIN RETORTILLO), ed. Civitas, Madrid, 1991,
se contienen varios trabajos de derecho parlamentario (vid. el tomo III y a
los trabajos de LaviLLa RUBIRA, Diez Picazo, QUINTANA LOPEz, CLAVERO AREVALO
y COBREROS MENDAZONA).

(16) Viene bien recordar c¢émo ACHTERBERG, autor de un libro de Derecho
parlamentario destacado en esta recensidn (vid. la nota primera) es, al mismo
tiempo, autor de un Manual de Derecho Administrative de notable calidad
y éxito editorial. Igualmente y entre la némina de los colaboradores en el
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Probablemente falta todavia algin tiempo para que con preten-
siones de completo rigor pueda entre nosotros emprenderse una
obra colectiva como la dirigida por SCHNEIDER y ZEH que, por otra
parte, muy dificilmente puede ser objetivo de una scla persona.
Sin embargo, ese lapso de tiempo parece cada dia menor para el
observador de nuestra realidad juridica dada la progresién en la
calidad del trabajo aqui realizado y de la que, creo, se han propor-
cionado en esta recensién algunas muestras evidentes. En ese cami-
no de mejora y progreso cientifico, la lectura y reflexién meditada
de esta obra por parte de quienes comprendemos el Derecho publico
—y dentro de él, como una parte, al Derecho parlamentario— como
objeto de nuestra actividad, colaborar4 a que metas que hoy pueden
ser utépicas, estén a nuestro alcance mucho antes, por supuesto,
de que la Constitucién de 1978 cumpla cuarenta afios.

libro recénsionado, los nombres de MEever, BADURA, KILEIN ty del propio editor
SCHNEIDER son mdés que conocidos entre los aficionados al Derecho Admi-
nistrativo o al Derecho publico en general.





