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El autor de este libro, Winfried Kluth, actualmente profesor
de Derecho publico en la Universidad de Colonia, es un autori-
zado cientifico aleman que muestra una especial sensibilidad
por el estudio de los problemas juridicos esenciales de nuestro
tiempo; de ello es muestra, por ejemplo, su libro anterior Gren-
zen kommunaler Wettbewerbsteilnahme, Miinster 1988 —publi-
cacion de la tesis doctoral-, con un analisis pormenorizado del
tema tan transcendente hoy como es el de la aplicacion del De-
recho de la competencia a la Administracién Publica; o sus nu-
merosos articulos sobre Derecho comunitario (o de medio am-
biente, podria destacarse) en diversas revistas especializadas,
asi como la organizacién y direccién de las Jornadas sobre De-
recho comunitario y comparado que anualmente se celebran
en el centro Schweidt de Colonia. Es también un profesor co-
nocedor del Derecho administrativo espafiol, lengua ésta por
cierto que maneja con gran correccion.

Todos estos hechos hablan por si mismos para prestar una
atencién a las publicaciones de este profesor aleman. El trata-
miento de sus trabajos refleja ademas, como es el caso del libro
que se recensiona seguidamente, una vocacioén especial hacia el
Derecho comparado; en este sentido, el libro Die demokratische
Legitimation der Europdischen Union («La legitimacién democra-
tica de la Unién europea») alude, asi, al Derecho constitucional
espafiol, y presenta en sus ultimas péginas una traduccién —del
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resumen de las tesis principales de la obra— en inglés, francés,
italiano y espafiol, por este orden. »

Esta obra se situa en el contexto de la discusién actual so-
bre ciertos temas cruciales de Europa: la posibilidad de una
Constitucion europea, la legitimacion de las instituciones de-
mocraticas; principalmente es de destacar su valentia en la
afirmacion de ciertas tesis de especial interés en el contexto
europeo, que se enfrentan al conjunto de criticas que contra
la Union europea se han venido vertiendo a lo largo de los
afios precedentes en relacion con los déficits en el plano de la
legitimacion democridtica de las instituciones comunitarias.

De esta forma, el planteamiento habitual en la doctrina
(que se estudia por cierto en los primeros capitulos del pre-
sente libro) consiste en que en el ambito comunitario no se
presentan ciertas condiciones necesarias para poder hablar de
«legitimaciéon democratica», tales como la existencia de un
«pueblo europeo», de «partidos politicos europeos», de una
«lengua comun», etc.; el Dr. Winfried Kluth estudia estas tesis
y llega a una conclusién contraria, realizando un propio plan-
teamiento juridico acerca de las bases conceptuales de la legi-
timacién de la Unién europea. En efecto, tales bases no tienen
por qué coincidir, en opinién del autor, con el postulado (pre-
sente en el ambito constitucional de los Estados miembros) de
la soberania popular: «<soberania popular y democracia no son
principios necesariamente coincidentes»; en esta busqueda de
las fuentes y procesos autéctonos de legitimacién comunitaria,
el profesor Kluth resalta que el principio democratico puede
sustentarse —en un plano supranacional- en una democracia
sin pueblo, concretamente, respecto a Europa, en una demo-
cracia legitimada en la idea de la ciudadania europea. Este
tema lleva también necesariamente a un analisis del Parla-
mento Europeo, planteamiento del cual se deducira en gran
medida el arraigo de principio democratico en el ambito
comunitario. El autor se apoya en las facultades de codecisién
introducidas por el Tratado de la Unién europea para negar
las criticas sobre los déficits democraticos de la Unién
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europea (capitulo V): «el Parlamento europeo proporciona a
los 6rganos de la Unién y sus actuaciones una legitimacion de-
mocratica originaria en tanto en cuanto participa en los pro-
"cesos de decisién comunitarios». Mas alld y de forma no me-
nos interesante, el autor construye su tesis de la legitimacién
democratica de la Union europea basandose en el Consejo;
concretamente considera el profesor Kluth que, al igual que
ocurre en los Estados miembros respecto a sus «Segundas Ca-
maras», €l Consejo puede estimarse democraticamente legiti-
mado al ser un érgano que representa a las distintas naciones
europeas. ’

Una vez se han expuesto los argumentos principales que
sirven de apoyo para mantener la legitimaciéon democratica de
la Unidén europea, el autor no desaprovecha la ocasién para
extenderse a otra cuestién juridica de especial actualidad.
Concretamente, la obra sale al paso frente a ciertas criticas
doctrinales que afirman la deficiente calidad técnica del Dere-
cho comunitario. Efectivamente, me permitiria completar la
referencia del libro de W. Kluth desde el prisma estrictamente
juridico-administrativo con la cita de una prestigiosa doctrina
alemana que se ha manifestado en este sentido (U. Everling,
«Elemente eines Europiischen Verwaltungsrechts», DVBI 1983,
pags. 649 y sigs.; F. Schoch, «Die Europdisierung des Allgemei-
nen Verwaltungsrechts», JZ, nam. 3, 1995, pags. 109 y sigs.; H.
W. Rengeling, «Deutsches und europdisches Verwaltungsrecht»,
VVDStRL 53 (1994) pag. 208 y sigs., E. Schmidt-Assmann, Das
allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungidee und System, 1982;
del mismo autor, «Zur Europdisierung des allgemeinen Verwal-
tungsrechts», Festschrift fiir P. Lerche 1993, pags. 513 y sigs. y
«Deutsches und Europaisches Verwaltungsrecht», DVBI 1993,
pags. 924 y sigs.), a los efectos de informar sobre este problema.’

En conclusién, pues, y tanto en relaciéon con esta ultima
controversia como principalmente al respecto del tema de la le-
gitimacion democratica de la Unién europea, la obra aqui re-
censionada aporta elementos de juicio que pueden ser objeto
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de consideracién en el contexto actual de la construccién de
Europa, y que seguramente sirvan para situar en su justa medi-
da las criticas que habitualmente se realizan frente a la legiti-
macion democratica de las instituciones comunitarias.



