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Jorge Urdanoz y Enrique del Olmo son los autores de Refor-
mar el sistema electoral. Estamos ante la segunda obra de la serie Mas
Democracia, una coleccion de caracter divulgativo impulsada por la
plataforma civica que lleva el mismo nombre y editada por Gedisa.
El proposito de esta coleccion es suministrar textos rigurosos pero
asequibles para un publico amplio, que faciliten la comprension del
funcionamiento y dindmicas de algunas de las principales institucio-
nes y actores de la democracia espafiola.

La introduccion del libro corre a cargo de la politéloga Cristina
Monge, quien subraya desde el inicio que “pocos debates han surgido
con tanta fuerza en los ultimos afios como el de la necesidad de
reformar nuestro sistema electoral” (p. 9). Aunque las discusiones
en torno al sistema electoral espafiol se han sucedido practicamente
desde su estreno en las elecciones a las Cortes constituyentes en 1977,
el movimiento 15M, nacido en 2011, supuso un punto de inflexion
evidente en las actitudes hacia el sistema electoral: la fijacion de la
reforma electoral como una de las prioridades de este movimiento so-
cial ha tenido un impacto determinante en la percepcion del asunto por
parte de los ciudadanos y de los partidos emergentes. Con todo, como
seflala Monge, el debate sobre este asunto no siempre se desarrolla
ni a nivel periodistico ni siquiera a nivel politico con el debido rigor.
Es por ello por lo que se agradecen libros como el que a continuacion
se resefia, en los que expertos en la materia despliegan un esfuerzo
pedagdgico para centrar el complejo debate sobre los rendimientos
del sistema electoral y sus posibilidades de enmienda.
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La contribucion a este libro de Jorge Urdanoz, profesor de
Filosofia del Derecho y acreditado experto en sistemas electorales,
consiste en el desmenuzamiento de los que, a su entender, son los
principales males de la normativa electoral. Una normativa medular
en cualquier democracia representativa, que habria quedado desfasada
con la petrificacion de sus componentes esenciales a lo largo de
cuatro décadas. Con el estilo agil, didactico, persuasivo y en ocasio-
nes provocador que caracteriza a sus ensayos, Urdanoz plantea los
déficits que genera nuestro sistema electoral, entre los que destaca
la desigualdad en el valor del voto y la desigualdad en la libertad
de opcidn politica. Como el propio autor reconoce, su condicion de
filosofo determina su aproximacion a los sistemas electorales desde
una orientacion esencialmente normativa. De modo que, frente a las
perspectivas adoptadas por otras disciplinas como la Ciencia Politica,
mas preocupada por los rendimientos, Urddnoz centra su interés en
los principios democraticos que se ven afectados por la configuracion
de las reglas electorales.

Pues bien, el primero de los males, y el que mas preocupa a
este autor, seria el de la desigualdad politica entre los ciudadanos:
el diseflo del sistema electoral concede un valor —o peso— distinto al
voto de los electores, en funcion de la provincia en la que residan. Lo
cierto es que el sistema espaiiol es, en perspectiva comparada europea
e incluso mundial, uno de los que exhibe niveles de malapportion-
ment mas elevados, esto es, una de las mayores distorsiones en el
reparto de escaflos entre circunscripciones respecto a una distribucion
poblacionalmente equilibrada. Que esto sea asi se deriva del propio
texto constitucional. Asi, el articulo 68.2 de la Constitucidn establece
que la provincia sea la circunscripcion y que, ademas, se asigne un
“representacion minima inicial”, con independencia de la poblacion
existente. Es, pues, la propia Constitucion la que impide que el voto
de los espafioles pueda tener un mismo valor, lo cual convierte en
papel mojado su proclamacion del sufragio igual. Jorge Urdanoz, en
coherencia con su papel de activista acreditado por la igualdad del
voto, critica abiertamente la extravagancia de nuestras reglas electo-
rales, cristalizada ademas en una norma con rango constitucional y
protegida por la necesidad de mayorias cualificadas para su reforma.
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El segundo de los males que recalca el autor es el de los
distintos grados de libertad electoral de los que disfrutan los votantes
dependiendo del tipo de circunscripcion en la que habiten. Concre-
tamente, en aquellas provincias con pocos escafios en liza donde el
porcentaje de votos que debe recibir un partido para obtener al menos
un diputado es muy elevado, el elector ve reducidas habitualmente sus
opciones a dos formaciones politicas, pues, en caso de optar por un
tercer partido minoritario, su voto corre serio peligro de ser desperdi-
ciado. Esto habria inducido a un buen nimero de votantes espafioles a
desarrollar un comportamiento estratégico conocido coloquialmente
como voto util, y que evidencia la falta de libertad de estos votantes a
la hora de escoger a sus opciones politicas preferidas. Por el contrario,
aquellos ciudadanos afortunados que ejercen su derecho de sufragio
en circunscripciones de gran tamafio como Madrid o Barcelona, no
se enfrentarian a ese tipo de problemas, pues “no tienen ninguna losa
psicoldgica que constrifia su libertad” (p. 55).

Por ultimo, el autor enumera una serie de disfuncionalidades
producidas por el sistema electoral. Entre otras, destaca la despro-
porcionalidad agregada de los resultados, es decir, el conjunto de
desviaciones entre el porcentaje de votos y de escafios que reciben los
partidos, derivado, esencialmente, del pequefio tamafio de la mayoria
de circunscripciones. Si el foco de la desproporcionalidad se orienta
hacia los partidos individualmente considerados, se constata que el
sistema electoral bonifica sistematicamente a los dos partidos mas
votados (especialmente al vencedor); perjudica a terceras opciones
con su apoyo diseminado a lo largo del territorio estatal; y concede
a los partidos nacionalistas y regionalistas un niimero de escafios
equilibrado en atencion a su respaldo electoral.

En la segunda parte del libro, el socidlogo Enrique del Olmo
divide su contribucién en dos capitulos. En el primero, el autor ex-
pone las propuestas de reforma electoral de Mds Democracia. Su
propuesta oficial, y también la mas ambiciosa al requerir de una
reforma constitucional, parte de la premisa de garantizar dos objetivos
irrenunciables: el voto igual y el voto préximo. Con esos propdsitos,
la propuesta del foro civico se inspira en el famoso modelo alemén,
en el que los electores disponen de dos votos. Con el primero, los
votantes elegirian de forma directa la mitad de los representantes
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en distritos unipersonales de una poblacion similar. De esta forma,
ademas de garantizarse la proximidad, se aseguraria la igualdad en
el valor de los votos. Con el segundo, los electores determinarian la
mitad restante de los representantes a partir de listas de candidatos
autonémicas. Ahora bien, el reparto proporcional de escafios entre
los distintos partidos se realizaria a partir de la suma total de sus
votos a nivel estatal, y solo posteriormente se asignarian los escafios
a cada lista partidista autonomica. De este modo, se procuraria una
elevada proporcionalidad, en la medida en que los partidos recibirian
un porcentaje de escafios equivalente al de sus resultados en la vo-
tacion. Por ultimo, se propone una barrera electoral del 3 por ciento
de los votos a nivel estatal para poder optar al reparto proporcional
de escafios. Asi pues, es en la combinacion de estos factores donde
reside el atractivo que para muchos posee el sistema electoral aleman:
el grado de proporcionalidad que produce es elevado y, ademas, se
consigue una elevada personalizacion de la eleccion.

Posteriormente, el autor expone las diez propuestas presenta-
das por Mds Democracia en su comparecencia ante la Subcomision
de reforma electoral del Congreso de los Diputados a comienzos de
2018; ninguna de las cuales requeriria una reforma de la Constitu-
cion Espafnola. Entre ellas se encuentra las siguientes: la reduccion
del minimo inicial de escafios por circunscripcion de dos a uno; la
sustitucion de la formula D’Hondt por otra con menor sesgo hacia
los partidos mas votados; la ampliacién del Congreso de 350 a 400
escafios para mejorar la proporcionalidad; la eliminaciéon del voto
rogado; la introduccion de las listas cremallera; la apuesta por de
la democratizacion de los procesos de seleccion de candidatos en el
interior de los partidos y por el desbloqueo de las listas; la limitacion
de mandatos; la apuesta por el voto electronico; la obligatoriedad
de celebrar debates televisados durante la campana electoral; y, por
ultimo, la incorporacion de tecnologias que permitan el voto de
personas con discapacidad.

En su segundo capitulo, Del Olmo realiza un interesante ejer-
cicio en el que muestra la evolucion de la posicidén de los partidos
con relacion a la reforma electoral en el periodo 2011-2018. Como
constata el autor, hasta la reciente eclosion de las demandas sociales
respecto a la necesaria reforma electoral, s6lo partidos con un apoyo
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electoral discreto y esparcido a lo largo del territorio estatal (IU y
UPyD)y, por tanto, los mas castigados por el sistema, habian clamado
por la necesidad de evolucionar hacia un sistema mas equilibrado y
proporcional. Es a partir del 15M, y especialmente tras el advenimien-
to a nivel nacional de Podemos y Ciudadanos, cuando el debate de la
reforma electoral irrumpe con fuerza en la agenda politica.
Respecto a las propuestas de las principales fuerzas politicas,
cabe destacar que el Partido Popular no hizo mencién alguna en su
programa electoral hasta el afio 2015, cuando decidi6é apostar por
una reforma electoral que garantizase el gobierno de la “fuerza mas
votada” en el ambito municipal. E1 PSOE, por su parte, se ha mostrado
vacilante ante esta cuestion. Sien 2011, con Alfredo Pérez Rubalcaba
al frente del partido, abogaba por una reforma inspirada en el modelo
aleman, posteriormente sus propuestas se han ido descafeinando,
limitandose a realizar afirmaciones genéricas a la mejora de la pro-
porcionalidad, pero sin referirse al cambio de los elementos nucleares
del sistema electoral. Ademas, se ha desplazado el foco hacia aspectos
menos sustantivos desde el punto de vista representativo, tales como
el voto electrénico, el procedimiento electoral o la supresion del voto
rogado. Propuestas mas ambiciosas se encuentran en los programas
de los nuevos partidos. Es el caso de Podemos, partido que aboga
en sus programas por una circunscripcion de caracter autondmico y
la sustitucion de la formula D’Hondt por otra més proporcional. En
este sentido, la formacion morada y Ciudadanos protagonizaron en
febrero de 2018 la propuesta mas importante de la XII Legislatura,
al acordar la sustitucion de la formula de D’Hondt por Sainte-Lagué.
El libro concluye con la recomendacion de algunas lecturas
imprescindibles acerca del sistema electoral espafiol. La primera es el
“Informe sobre la reforma del sistema electoral”, elaborado por José
Ramén Montero y Pedro Riera en 2009 a instancias del Consejo de
Estado, y que sin duda constituye uno de los mejores estudios sobre
los rendimientos del sistema electoral del Congreso y sus posibilida-
des de reforma. La segunda lectura es Veinte destellos de ilustracion
electoral (v una pagina web desesperada) (Serbal, 2014), un ensayo
del propio Jorge Urdanoz en el que, de forma pedagogica, el autor va
desgranando algunas técnicas de manipulacion electoral, y en la que el
autor realiza una encendida defensa de la igualdad del voto y aboga,
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en consecuencia, por un cambio de las reglas electorales espafiolas.
Siendo bien relevantes las anteriores lecturas, quizas sea la tercera,
La reforma electoral perfecta (Catarata, 2016), la que resultante mas
interesante en el momento actual. Se trata de un libro en el que Alberto
Penadés y José Manuel Pavia analizan con rigor el funcionamiento
del sistema electoral espafol, incluidos sus efectos en las relevantes
elecciones de 2015 en las que irrumpieron por primera vez Podemos y
Ciudadanos, y en el que apuestan por una reforma electoral novedosa
y bien fundamentada. Se trata de una reforma inspirada en el modelo
sueco, consistente en la sustitucion de las actuales circunscripciones
provinciales por un nuevo mapa de distritos que fueran iguales o muy
parecidos entre si, es decir, que tuvieran una poblacién similar y por
lo tanto un similar niimero de escafios, evitando con ello el desigual
coste de los escafios para partidos que son similares entre si.

Estamos, en suma, ante un libro divulgativo, con un contenido
asequible para un lector novato en asuntos electorales y, por lo tanto,
sumamente recomendable tanto para un publico experto como para
uno mas profano. Con todo, me parece oportuno formular algunas
consideraciones sobre las evaluaciones que realizan los autores sobre
el sistema electoral espafiol. Todo sea por alimentar el debate, fiel,
como me identifico junto a los autores, a “la mejor tradicion refor-
mista” (p. 17).

Se echa en falta quizas una valoracion mas prudente sobre la
interaccion entre el sistema electoral y el nuevo sistema de partidos.
En los autores —como en importantes sectores de la opinion publica
espafola— parece haber anidado la idea de que los efectos desple-
gados por el sistema electoral espafiol serian uno de los principales
problemas que aquejan al funcionamiento de nuestra democracia.
Sin embargo, a la vista de los episodios mas recientes de la politica
espafiola, las acusaciones que sitian al sistema electoral espafiol como
uno de los principales males del sistema politico resultan, quizas,
excesivas. Es facil convenir con los autores en que asuntos como la
eliminacion de la desigualdad en el valor del voto entre ciudadanos
espafioles, el cambio en la férmula electoral, el desbloqueo de las
listas o la modificacion de la regulacion del voto exterior para facilitar
el voto de los espafioles residentes en el extranjero, son todos ellos
elementos que, cuando menos, merecen ser considerados seriamente.
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Ahora bien, a la hora de plantear reformas electorales, especialmente
aquellas orientadas a aumentar la proporcionalidad, no deberia per-
derse de vista que los sistemas electorales son instituciones que tienen
que tratar de satisfacer varios objetivos, no siempre conciliables entre
si. El mundo de la ingenieria electoral es uno de los que en mayor
medida se evidencia la existencia de frade-offs. Que la representacion
de los partidos en el Parlamento sea proporcionada respecto a sus
porcentajes de voto de forma que la Camara sea una suerte de espejo
de las preferencias politicas de los votantes, es, sin duda, un fin que
debe tratar de procurarse. Pero no es el tnico. Uno de los objetivos
mas importantes en un sistema de parlamentarismo racionalizado
como el espafiol debe ser el de favorecer la construccion de mayorias
que puedan, a su vez, sustentar a un gobierno que lleve adelante su
programa politico con un minimo de garantias.

Asi las cosas, a la hora de plantear propuestas de regeneracion
democratica, seria bueno asimilar primero las nuevas dindmicas que
estan exhibiendo las principales instituciones de nuestro sistema
politico; algunas de ellas profundamente erosionadas en su prestigio
y otras visiblemente desconcertadas ante las transformaciones so-
ciopoliticas que se encuentran en marcha. Probablemente asi, tras un
ejercicio de reflexion mas ponderado sobre las auténticas prioridades
de reforma institucional en Espafia, se alcanzarian conclusiones algo
mas equilibradas sobre la necesidad de acometer un cambio profundo
de nuestras reglas electorales.

Sea como fuere, bienvenidos sean este tipo de libros divul-
gativos que contribuyen a elevar la calidad del debate sobre la cosa
publica; y bienvenida sea también la actividad de foros ciudadanos
como Mds Democracia, espacios civicos desde los cuales la sociedad
civil puede contribuir a mitigar la hipoxia intelectual en la que se
encuentran sumida buena parte de la clase politica espafiola.
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