Man of the House. The Life and Political Memoirs of Speaker Tip
O'Neill. Tir O'NeLL with WiLLiam Novak. St. Martin’s Press,
New York, 1988, 462 pags.

Luis DE LA PENA RODRIGUEZ

|

El titulo del libro es suficientemente expresivo. La obra narra
la vida y las memorias politicas de Tip O'NEILL, que se ha dedica-
do brillantemente durante cincuenta afios a la vida politica y
parlamentaria norteamericana. Asimismo, ostenta el récord de
haber sido el Speaker de la Camara de Representantes de mayor
permanencia en el cargo (1976-1986). Sin embargo, el interés del
libro, plagado de anécdotas, no radica simplemente en el resu-
men numérico de los afios de permanencia del autor en la Legis-
latura del Estado de Massachusetts o en la CAmara de Represen-
tantes de los Estados Unidos, sino en la visiéon directa, amena vy,
en ocasiones, divertida del funcionamiento practico del sistema
constitucional, con especial hincapié en el Congreso de los Esta-
dos Unidos.

La obra podria dividirse en tres partes. La primera, que abar-
caria el periodo de su infancia y juventud hasta 1952, afio en que
consigue su primer escafno en la Camara de Representantes de
la Unién. Una segunda fase que comprenderia su vida parlamen-
taria en la Camara de Representantes como diputado
(1952-1976). Por ultimo, la tercera parte del libro esta dedicada a
su mandato como Speaker en esa Asamblea (1976-1986) y sus re-
laciones con los Presidentes de los Estados Unidos.
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A continuaciéon examinaremos por separado cada una de es-
tas partes.

II

Nacido en 1912, en el seno de una familia numerosa, de clase
trabajadora y leal al partido demdcrata de origen irlandés, hubo
de sufrir los problemas de integracién de la época, pese a todas
las leyendas, mas o menos fantasticas, del «melting pot» ameri-
cano. Estas dificultades, desde los WASP (White Anglo-Saxon
Protestant), se van reproduciendo hasta el asentamiento de cada
uno de los grupos étnicos que han ido llegando a dicho pais. En
el momento del nacimiento del autor el grupo afectado era el ir-
landés, poco después serian los italianos y griegos, mas tarde los
hispanicos, etc. No obstante, no cabe poner en duda la gran ca-
pacidad de ese pais para inculcar un fuerte sentimiento nacional
en sus recién llegados.

Desde su juventud recibi6é una fuerte influencia de todo un
personaje, James CURLEY, alcalde de su ciudad, Boston, durante
dieciséis anos, al cual sus enemigos acusaban de arbitrario e in-
cluso llegd a ser condenado y estuvo unos meses en prision.
Para otros, CURLEY era excesivamente paternalista. A juicio de O’-
NErLL, CurLEY fue un ejemplo en lo positivo (pag. 30), pero des-
confiaba de su sentido ético (pag. 39).

A los veinticuatro afios logra su primer cargo por eleccién en
la Legislatura de Massachusetts. Por cierto, su denominacién ofi-
cial, Massachusetts General Court, como tantas otras Asambleas,
tiene reminiscencias judiciales. De su experiencia en esta Cama-
ra, recuerda la parcialidad del Speaker republicano que no per-
mitia la entrada de los diputados demdécratas en sus dependen-
cias, debiendo tratarse sus peticiones en el umbral de la puerta
de su despacho. Igualmente, todos los despachos estaban adjudi-
cados a los miembros del partido republicano, careciendo los
democratas de un minimo habitaculo (pag. 45). O’NEILL recuerda
que la clave para el funcionamiento del partido se encontraba -
en el patronazgo, facultad para distribuir y adjudicar puestos de
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trabajo, especialmente a quienes habian colaborado durante la
campana electoral (pag. 46).

Desde un primer momento, O’NEILL aprendié que toda activi-
dad politica es de caracter local y que a la gente le gusta que le
soliciten su apoyo y que éste sea agradecido. Tip describe perfec-
tamente una realidad: «el poder esta donde la gente piensa que
esta» y anade «en mi caso, esta imagen (de persona poderosa)
provino -de mi reputacién de eficacia en el logro de resultados,
especialmente para mis votantes» (pag. 48). Esta aureola le
acompafaria, como ¢l mismo se encarga de reiterar, a lo largo
de toda su vida politica (pag. 165).

El primer problema serio en esa Asamblea se plante6 pronto
con motivo de su apoyo al intento fallido de derogar la ley que
establecia la obligacién de que todos los profesores prestaran ju-
ramento de acatamiento a la Constituciéon norteamericana y de
Massachusetts. Ademas de su inutilidad, comparaba esta exigen-
cia con las practicas de la Alemania nazi. A la postre, manifiesta
O’NEILL, esta disidencia le proporcioné una gran independencia
y, a partir de entonces, «se le identificé como un lider potencial
de la Camara» (pag. 52). Desde una perspectiva general, proba-
blemente convendria reflexionar sobre la virtualidad de este
tipo de actos, en todos los niveles de servicio al Estado, recha-
zandolos alli donde no quepa exigir responsabilidad politica.

O’NEerLL fue coautor de la gran victoria del partido demécra-
ta, en 1948, que puso fin al largo dominio republicano en Massa-
chusetts y le llevé a la silla del Speaker. Debe llamarse la aten-
cién acerca de las amplias facultades de este organo (pag. 71).
Desde el punto de vista anecdético, expresa el autor que en esta
sede fue un Speaker estricto dado que no permitié a los diputados,
durante las sesiones plenarias, «leer la prensa en los escanos, ni
tener los pies por alto, ni tampoco fumar hasta después de las
seis de la tarde» (pag. 74). O’NEILL permanecié en este cargo du-
rante dos mandatos de dos afios, y en 1952 logré escafo en la
Camara de Representantes del Congreso, iniciAndose una nueva
fase en su carrera politica (1952-1976).
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III

Tip O'NEILL conservaria este escafio hasta 1986, afo en que
abandon¢ la vida publica. Teniendo en cuenta que el mandato
de la Camara de Representantes dura dos afios, THoMas O’NEILL
obtuvo la renovacién de la confianza del electorado en 17 oca-
siones. Cabe pensar que esta excesiva brevedad del mandato y
la presentacién por un distrito electoral uninominal acentua el
localismo, a veces aldeanismo, de los representantes, lo cual se
traduce en la cortedad de miras de la politica nacional. Mas el
principio bienal ya propugnado por «El Federalista» no es
cuestionado hasta el dia de hoy en Norteamérica. Por otra par-
te, es la duracién del mandato uno de los elementos que mar-
can la diferencia con el Senado, donde el mandato es de seis
anos y tradicionalmente tienen lugar los debates de mayor al-
tura politica.

Réapidamente, en 1955, fue designado por el Speaker Rayburn
miembro del influyente «Rules Committee». Recordemos que
esta Comisién determina el calendario de tramitacién de las ini-
ciativas legislativas; vela por el buen funcionamiento de la Ca-
mara; determina si habra debate, enmiendas e, incluso, la clase
de éstas. Asimismo, el «Rules Committee», en la practica, puede
bloquear la tramitacion de cualquier iniciativa legislativa, dado
que sélo dos Comisiones —las Appropiations y la de Ways and
Means— pueden someter al Pleno las iniciativas y conseguir su
aprobacién por mayoria simple. El resto de las Comisiones, si
quieren obviar el veto del Rules Committee, debe conseguir la
aprobacién de sus iniciativas por mayoria de los 2/3 del Pleno
de la Camara. No es de extranar, por tanto, que esta Comision
sea considerada como el tercer brazo del Congreso, después de
la Camara de Representantes y del Senado.

En la Camara trataria al futuro Presidente KENNEDY. JoHN
Fr1zGErALD KENNEDY, a juicio de Tip O’'NEILL, apenas se interesaba
por su distrito, sin embargo, nunca encontré otro parlamentario
que llamara tanto la atencién de la prensa haciendo tan poco
trabajo (pags. 100 y 101). Cuenta el autor que el brillante triunfo
en la carrera politica de Joun FirzGEraLD KENNEDY, estuvo basado
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en que éste, apoyado en importantes recursos econémicos, fue
precursor de la sociologia electoral aplicada y del tratamiento
de la politica como ciencia. Ademas, debe destacarse la extraor-
dinaria renovacién, con un equipo en torno a los treinta afios, y
el cambio de estilo introducido, que sélo su asesinato en Dallas
pudo truncar.

Dos actuaciones en sendos acontecimientos iban a facilitar el
acceso del autor al cargo de Speaker: Vietnam y el escandalo
Watergate. En agosto de 1964, cuando el Presidente JouNsoN lo-
gro6 la aprobacion en ambas Camaras del Congreso de una resolu-
cién que le permitia «adoptar todas las medidas necesarias para
frenar la agresion comunista en Indochina», O’NEILL intenté
oponerse a su aprobacion, pero fue frenado por las admonicio-
nes del Speaker Rayburn. El argumento utilizado por éste fue
que «la politica finaliza al borde del mar» (pag. 227), esto es,
cuando se trata de politica exterior, hay que apoyar al Presiden-
te. La razén de Estado, como se ve, adopta multiples formas.
Algo mas tarde, en 1967, la postura no intervencionista de O’-
NEILL se hizo patente, por fin, a través de una polémica carta en-
viada a sus electores. Desde su punto de vista, el fundamento de
la retirada de las tropas americanas de Vietnam no era tanto
moral, es decir, inexistencia de un derecho a intervenir en lo
que realmente era una guerra civil, sino pragmatico: se trataba
de una contienda en la que no existia por parte norteamericana
una voluntad de victoria. Un impetu excesivo en la intervencion
podria haber producido la III Guerra Mundial (pags. 229y 230).
O’NEILL considerd esta misiva como su sentencia de muerte poli-
tica, sin embargo, con el transcurso del tiempo sirvié para afian-
zar su prestigio. No obstante, su postura antibelicista iinicamen-
te quedo en la carta aludida, dado que una conversacién, en esta
ocasion con el Presidente JoHNSON, sirvié para detener sus es-
fuerzos, no demasiado ardorosos, por la paz. Posteriormente el
autor se lamentaria de esa pasividad propia que podria haber
ahorrado mas de 60.000 vidas norteamericanas, sin que mencio-
ne las bajas vietnamitas.

Durante el escandalo Watergate, O’NEILL se convirtié en uno
de los promotores del impeachment presidencial. Nixon, pese a
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sus indudables cualidades y éxitos internos y externos, no pudo
resistir la tentacion de abusar de su poder. El papel y el presti-
gio de la Camara de Representantes refulgié en ese momento. El
Presidente, que ya habia dado algunos signos de inestabilidad psi-
quica citados por el autor, dimitiria el 9 de agosto de 1974 y da-
ria paso al primer titular del Ejecutivo no electo en la historia
de los Estados Unidos, GERALD FoRrp.

O’NeILL fue recorriendo los tradicionales escalones de as-
censo al cargo del Speaker. En 1971 seria designado whip de
los democratas y en 1973 ya era Majority Leader. En 1976 seria
elegido Speaker de la Camara de Representantes. Durante su
mandato como Speaker impulsé y logré la reforma del Cédigo
de ética de los Representantes, al hilo del cual se limitaron las
remuneraciones extraparlamentarias y se aumentd, materia
siempre polémica, el sueldo de los parlamentarios. En este or-
den de cosas, O’'NeILL rechaza las acusiones de existencia de
una corrupcién generalizada entre los parlamentarios, en pri-
mer lugar, porque éstos «actian siempre en una pecera de cris-
tal, donde todo lo que se dice o hace se refleja en la prensa» y,
en segundo término, los parlamentarios «no tienen poder para
hacer los favores por si mismos» (pag. 337). Estas manifestacio-
nes probablemente no alcanzan al siempre resbaladizo tema,
desde todos los angulos de vista, del trdfico de influencias, que
es una forma sutil de la corrupcion.

Por otra parte, en 1979 introdujo las camaras de television,
reflejandose en el libro muy graficamente las razones de su re-
chazo hasta ese momento. No obstante, las camaras debian enfo-
car Unicamente a la persona que estuviera en el uso de la pala-
bra concedida por el -Speaker. El Congreso de los Estados Uni-
dos vivia, al principio de su mandato, un proceso de renovacion
con la presencia de los « Watergate Babies», reacios al «Seniority
system» y a la disciplina del partido. iSe crearon mas de 154 Co-
misiones y Subcomisiones!

Por razones de su cargo mantuvo una estrecha relacién con
el Presidente CARTER, de quien afirma gue fue el cargo publico
mas inteligente que ha conocido (pag. 355). En el haber del poli-
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tico de Georgia deben contabilizarse importantes éxitos como la
forma de afrontar la crisis energética; su lucha en favor de los
derechos humanos; la resolucién del problema del Canal de Pa-
nama, el establecimiento de relaciones diplomaticas con China y
la negociacion de los acuerdos de Camp David. CARTER, sin em-
bargo, fue victima de la mala suerte, subida de los precios del
petréleo, y la inoportunidad, liberacién de los rehenes de Tehe-
ran a los pocos dias de jurar su cargo el nuevo Presidente Rga-
GAN. Para O’NEILL, el sentido ético de CARTER era admirable, pero
«ni la inteligencia ni la moralidad son suficientes en politica,
sino que se precisa estilo politico» (pag. 375), dentro del cual si-
tda la pompa, que los norteamericanos gustan en sus gobernan-
tes (pag. 376), y un buen equipo del cual carecié CARTER.

Sumamente diferentes fueron las caracteristicas del Presi-
dente ReacaN. Dotado de una gran habilidad para conectar con
la gente, en otros términos, un gran comunicador y apoyado en
un equipo humano excelente, sus dos mandatos discurrieron im-
pecablemente, al menos hasta el estallido del asunto del Iranga-
te. A pesar de estas caracteristicas, estima Tip O’NEILL que REa-
GAN «careci6 del minimo conocimiento exigible en los asuntos
internos y externos» y «la mayor parte del tiempo, demostro ser
un actor leyendo discursos y ser incapaz de entender sus pro-
pios programas». Todo ello convierte al mencionado en el peor
Presidente que el autor conoci6 desde TRumaN (pag. 431).

Destaca O’NEILL la falta de dedicacion y la dejadez de REacan
respecto a los detalles de politica y legislacién, a lo cual tampo-
co fue ajeno su avanzada edad. Esta circunstancia quiza propicié
algunos célebres lapsus del Presidente, como el que a continua-
cién se resefia. En cierta ocasién, durante un encuentro celebra-
do en el despacho del Speaker, éste le indicé a ReacaN que la
gran mesa de trabajo que alli se encontraba habia pertenecido al
Presidente GrROVER CLEVELAND. REAGAN contestd que él habia in-
terpretado a CLEVELAND en alguna de sus peliculas. O’NEILL inme-
diatamente corrigio: «En realidad, Presidente, estds pensando en
GRrOVER CLEVELAND ALEXANDER, el jugador de béisbol, de la pelicu-
la ‘The winning team’». Resulta inquietante pensar en que este
tipo de hechos se reiteraron con frecuencia en el hombre mas
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poderoso del mundo. Aparte de sus duras criticas al conjunto de
la politica econoémica, «Reaganomics», el autor estima que el an-
tiguo gobernador de California podria haber sido «un excelente
rey» (pag. 431).

En 1986, O’NEILL se retira de la vida politica e inicia una nue-
va y lucrativa andadura como anunciante de diversos productos
comerciales, al amparo de la familiaridad de su rostro y su cali-
da voz paternal. iUn fin tipicamente americano!

Para concluir, a lo largo de las paginas de este ameno libro,
se va reflejando un cierto desinterés por el resto del mundo, en
parte propiciado por el inmenso tamano de los Estados Unidos.
Esta connotacién tiene consecuencias importantes: el solipsis-
mo y la aplicacién del principio democratico y de bienestar cir-
cunscrito a las fronteras norteamericanas, cuyos efectos reper-
cuten en toda la humanidad. A pesar de ello, la obra resulta de
un gran interés por su lenguaje, pleno de frescura, y su conteni-
do para toda aquella persona que desee conocer mas profunda-
mente la realidad de la Nacién que se encuentra a la vanguardia
del planeta. ‘



