NOTA SOBRE NOTIFICACION DE CONVOCATORIA
DE COMISIONES (*)

En relacién con el acuerdo de la Comision de Presidencia del
Gobierno e Interior de dar por decaidas las enmiendas del senador...
al Proyecto de ley de Incompatibilidades del personal al servicio
de las Administraciones Puiblicas, constan documentalmente los
siguientes datos:

1°) FEl telegrama ntmero 54.836, destino... dirigido a don...,
se transmitié por el Gabinete Telegrifico del Senado a las 13,30
horas del dia 21 de noviembre. Fue recibido por el ordenador con
clave A3925. El ordenador lo retransmitié a... y fue recibido con
clave —OLC668 GGR11 TLX 00124 92488 Lagna Z.

2.°) La oficina correspondiente de ... comunica que no figura
dicho telegrama en el registro de entrada.

Sobre la base de estos hechos, se emite el siguiente informe
acerca de los efectos juridicos de la notificacién mencionada y su
no recepcién por el destinatario.

INFORME

La citacién a los senadores enmendantes de un proyecto o pro-
posicién de ley para la sesién de la Comisién en la que se debate

(*) Elaborado por los servicios juridicos de la Secretarfa General del
Senado, a peticién de la Mesa de la Camara, ’
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el dictamen correspondiente constituye una regla basica del proce-
dimiento parlamentario, cuyo incumplimiento obligaria a la Cama-
ra a resarcir el dafio causado reponiendo al senador afectado en
la plenitud de los derechos que le confiere el Reglamento.

Sin embargo, de la relacién de los hechos acaecidos se deriva
una perfecta regularidad en la actuacién de la Camara, ya que se
cumplen con toda exactitud los tramites previstos; en efecto, el
senador sefior ... es citado mediante el procedimiento usual (tele-
grama transmitido por el Gabinete Telegrafico del Senado y retrans-
mitido por el ordenador correspondiente). No obstante, el senador
afectado no recibe la citacién por causas que no le son imputables,
ya que el servicio telegrafico de ... manifiesta que el telegrama
citado no figura en el registro de entrada.

En aplicacién de la teoria general de las obligaciones, regulada
en el Derecho espafiol, en el Titulo I del Libro IV del Cédigo civil,
se aprecia que no existe incumplimiento de la obligacién del cual
pudiera derivarse responsabilidad en los términos del articulo 1.103
del Cédigo civil. Por el contrario, el supuesto que nos ocupa se
corresponde con la regla del articulo 1.105 del propio Cddigo civil
segun el cual, en su ultimo inciso, «nadie respondera de aquellos
sucesos que no hubieran podido preverse o que, previstos, fueran
inevitables».

Como es notorio, el Senado no puede prever ni, en su caso,
evitar, la infrecuente y extrafia circunstancia producida como con-
secuencia de que los servicios de Correos den cuenta del envio
de un telegrama desde la oficina de origen, pero no de su recepcién
en la de destino.

Se trata, de acuerdo con los conceptos de uso comun en la
teoria general del derecho, de un caso de fuerza mayor, que se
distingue del simple caso fortuito en que aquél se debe a un acaeci-
miento realmente insélito y extrafio, que escapa a las previsiones
tipicas de cada actividad o servicio y que se produce como con-
secuencia de una «causa extrafia», es decir, exterior a la organiza-
ciéon o esfera de la actividad del imputado. Por el contrario, el
caso fortuito se caracteriza por la interioridad del evento, es decir,
por la conexién directa del funcionamiento de la empresa o servicio
con el objeto dafioso.
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Como es sabido, la fuerza mayor excluye de raiz la responsabi-
lidad, tanto en el ambito del derecho civil (por ejemplo, en los
articulos 1.905 y 1.908 del Cdédigo civil, que contemplan casos de
responsabilidad por riesgos) como en el del derecho administrativo
(articulos 106 de la Constitucion, 121 de la Ley de Expropiacién
Forzosa y 40 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del
Estado).

Partiendo de la base de que la fuerza mayor excluye la respon-
sabilidad del Senado, es posible establecer tres soluciones para
el tema que nos ocupa:

Primera. Considerar que la mencionada irresponsabilidad del
Senado implica la estricta aplicacién de las normas reglamentarias,
de tal modo que se tengan por decaidas las enmiendas del sena-
dor ..., tal y como se acordé en la Comisién de Presidencia del
Gobierno e Interior.

Segunda. Considerar que, no siendo imputables al senador
afectado las causas por las que la notificacién no llegd a su destino,
es necesario reponerle en la plenitud de su derecho a presentar y
defender enmiendas (articulo 107.1 del Reglamento del Senado) y
a formularlas como votos particulares (articulo 117.1).

Ello implicaria la necesidad de retrotraer el procedimiento al
momento en que se produjo el defecto, de modo que habria de
convocarse de nuevo a la Comisién de Presidencia del Gobierno e
Interior para permitir el cumplimiento del tramite de defensa de
las enmiendas.

Tercera. Considerar que, siempre sobre la base de la irrespon-
sabilidad del Senado, el «contenido esencial» del derecho del sena-
dor a defender sus enmiendas se mantiene, permitiéndole excep-
cionalmente (en consideraciéon al caso de fuerza mayor acaecido)
que eleve sus enmiendas a votos particulares.

Esta solucién no contradice el principio de irresponsabilidad
del Senado y, sin embargo, garantiza plenamente el derecho del
senador a cumplir su funcién representativa con las maximas garan-
tias. Por ello, parece la solucién preferible.

Palacio del Senado, a 4 de diciembre de 1984.



