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RESUMEN

En 1997, Hong Kong dejo de ser colonia britinica para convertirse en
region administrativa especial de la Republica Popular China. Desde enton-
ces, el descontento por el déficit democratico se ha unido a circunstancias
economicas y sociales que contribuyen a la consolidacion de una identidad
hongkonesa diferente e incompatible con la china.
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ABSTRACT

In 1997, Great Britain transferred Hong Kong back to the People s Republic
of China. Since then, discontent over the lack of democracy is on the rise.
Social and economic circumstances contribute to the generation of a new
Hongkonese identity hardly compatible with the Chinese one.

Keywords: Hong Kong; People's Republic of China, Basic Law; democracy

SUMARIO: I. HONG KONG: DE COLONIA BRITANICA A REGION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL; II. ESTATUTO JURIDICO: LA
LEY BASICA DE HONG KONG; III. HONG KONG DESDE
LA TRANSFERENCIA DE SOBERANIA: PERSPECTIVAS DE
FUTURO
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I. HONG KONG: DE COLONIA BRITANICA A REGION ADMINISTRATIVA ESPECIAL

Hasta hace relativamente poco, Hong Kong era un territorio
conocido por ser uno de los cuatro integrantes —junto con Taiwan,
Corea del Sur y Singapur— del prestigioso club de los cuatro tigres
asiaticos, o cuatro dragones, como prefieren decir en Asia. Las dé-
cadas que abarcan desde los afios cincuenta a los noventa fueron
testigos de un espectacular despegue econémico de estos territorios
que, a pesar de haber quedado devastados tras la Segunda Guerra
Mundial, apostaron por politicas orientadas a la exportacion y fuer-
tes inversiones en su mas importante fuente de recursos: el capital
humano. A pesar de las diferencias, unos y otros se beneficiaron
de un conjunto de politicas que el Banco Mundial resumié en su
conocido informe de 1993, The East Asian Miracle: Economic Growth
and Public Policy: compromiso con una redistribucion equitativa
de la recién creada riqueza; politicas publicas favorecedoras de la
acumulacion de capital a través de un sélido sistema bancario y del
ahorro particular; promocion de la mano de obra cualificada a partir
de la implementacién de la educacion primaria universal y de altos
niveles de calidad en la educacion secundaria; control de la inflacion;
recepcion de nuevas tecnologias; estructuras juridicas y regulatorias
creadoras de un entorno econdmico favorable para las inversiones
y, por supuesto, libertad de empresa sin perjuicio de la intervencion
gubernamental puntual y selectiva tendente al impulso de industrias
estratégicas y a la promocion de la exportacion. (BIRDSAL, et. al
1993). Los resultados fueron espectaculares y Hong Kong, entre otros
territorios, se convirti6é en la puerta de Asia y en una de las plazas
financieras mas relevantes del mundo.

Actualmente, Hong Kong aparece en las portadas de todos
los periddicos del mundo por razones que exceden de la importancia
economica y de las razones del crecimiento de esta gran metropolis.
Para unos, las protestas que comenzaron a principios del verano de
2019 representan el desafio democratico a la Republica Popular. Para
otros, la violencia en las calles no hace sino dilapidar el prestigio de
ciudad segura y fiable que se ha ido forjando Hong Kong a lo largo de
muchas décadas. Consideraciones politicas, econdmicas, juridicas y
sociales se entreveran en esta situacion tan compleja cuyos origenes
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se remontan a un lejano 1841, afio en que Gran Bretafa ganaba la
primera guerra del Opio y aceptaba a regafiadientes lo que Lord
Palmerston calificaria como una inhdspita isla —a barren island— que
nunca llegaria a ser un centro de intercambio de mercancias. (WEL-
SH, 1997: 108).

El territorio de la moderna Hong Kong lo conforman la isla de
Hong Kong, adquirida en propiedad por los britanicos con el Tratado
de Nankin, el sur de la peninsula denominado Kowloon cedido en
1860 y Nuevos Territorios, adquiridos por Gran Bretafia en régimen
de concesion durante 99 afios por la Convencion de Pekin. El norte
de la isla de Hong Kong y Kowloon forman las dos superpobladas
orillas de una resguardada y profunda lengua de agua que recibe el
romantico nombre de Victoria Harbour y que constituye la entrada a
uno de los puertos con mas trafico del mundo, santo y sefia de Hong
Kong, cuya denominacidén en mandarin —Xiang gang— significa puerto
de aguas fragantes.

El hecho de que el Tratado de Nankin fuera el primer “tratado
desigual” y la circunstancia de que las guerras del Opio marcaran
el inicio de la presencia europea en China, nacién que hasta ese
momento se habia considerado a si misma culturalmente muy superior
al resto, no es indiferente para entender el nacionalismo del que hace
gala el gigante asiatico'. Dejando aparte los estragos humanos y eco-
nomicos causados por el opio —ya de por si nefasto para la imagen de
Occidente—la derrota marca el comienzo del siglo de humillacion que
en el ideario chino solamente se empez6 a superar con la fundacion
de la Republica Popular en el afio 1949, constituyendo por lo tanto la
transferencia de soberania sobre Hong Kong el 1 de julio de 1997 un
hito fundamental en la recuperacion del orgullo patrio.

' El término “tratado desigual” parece haber sido utilizado por primera vez por los

nacionalistas chinos en 1923, cuando prometen denunciar muchos de los tratados con-
cluidos por el Emperador por considerarse “desiguales”. El término seria posteriormente
adoptado también por los comunistas. Con la fundacion de la Republica Popular en 1949, su
gobierno invoca el derecho de desvincularse de los tratados considerados desiguales. Esta
sera una de las razones por las que Estados Unidos negara el reconocimiento diplomatico
de la Republica Popular (Cohen y Chiu, 1974:1111). Aunque la Republica Popular China
considere los tratados desiguales nulos, en los casos de disputas territoriales la postura
oficial ha sido la de optar por la aplicacion del tratado y resolver el conflicto por la via de
las negociaciones diplomaticas (Wesley-Smith, 1998: 24).
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En el siglo y medio que Hong Kong fue colonia britanica,
el territorio se erigid en centro comercial regional de primer orden
gracias a factores geograficos —puerto de aguas profundas en la des-
embocadura del delta del rio Perla—, econémicos —fue siempre puerto
franco—, juridicos —aplicacion del rule of law—, y sociales —la laborio-
sidad de una industriosa poblacion china que llegaba del otro lado de
la frontera huyendo de hambrunas o persecuciones provocadas por
politicas como la del Gran Salto Adelante o la Revolucion Cultural-.

En las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial, la
unica colonia britanica que quedaba en Asia prosperaba, pero ese
despegue econdmico iba acompafiado también de fuertes tensiones
sociales. De un lado, era un centro de acogida de inmigrantes pro-
cedentes de China, por lo que las autoridades se vieron sometidas
a una enorme tensidon para proveer a una creciente poblacion de
servicios publicos basicos. La exitosa novelista Han Suyin —en 4
many splendoured things—, describiria con una gran percepcion la
atmosfera de aquellos dias:

We are all here, bankers, businessmen, rich women, missionaries
and squatters. Those that take off a hill to build themselves a home
and those that crowd on a mat on the sidewalk to sleep. Wanderers
against our will, we are the refugees. And to me, a transient among
so many transients, that is Hongkong in April 1949: a refugee camp.
Harbor of many ships, haven of people out from China, squatters’s
colony, fun fair, bazaar and boom town. Hongkong, where people
come and go and know themselves more impermanent than anywhere
on earth. Beautiful island of many world in the sea. Hongkong. And
China just beyond the hills.

De otro lado, las autoridades coloniales intentaban combatir
desesperadamente los desordenes causados por las infiltraciones
comunistas en un territorio que de la noche a la mafana se habia
convertido en uno de los simbolicos baluartes liberales frente a la
China de Mao.

Todos estos retos se producian en un contexto diametralmente
nuevo para Gran Bretafia, a quien la guerra habia golpeado en la linea
de flotacidn de sus posesiones. No es de extrafiar, por lo tanto, que el
conflicto bélico marcara un antes y un después tanto en la metrépolis
como en la colonia. En primer lugar, el nivel de detalle con el que Gran
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Bretafa ejerce el control y supervision comienza a descender de forma
significativa, a lo que sin duda contribuy¢ su actitud general de fin de
Imperio. Desde el principio, Hong Kong habia ocupado una posicion
peculiar dentro del universo colonial, un enclave muy pequefio, con
un numero de residentes britanicos también reducido en relacién con
el total de la poblacién, muchos de ellos ademas itinerantes, y con
enorme importancia no tanto en si misma, sino a la luz del comercio
con China. De ahi que este ultimo aspecto, y no los asuntos locales,
constituyera el principal foco de interés para el Gobierno britanico,
que por lo tanto dejaba al Gobernador amplio margen de manio-
bra para los asuntos propios y especificos de la colonia como tal.
Pero, ademas, es después de la guerra cuando la economia de Hong
Kong comienza a industrializarse, con la consiguiente aparicion de
cuestiones econdmicas y sociales que exigiran una respuesta local,
ademas del surgimiento de profesionales y negocios también locales
que, junto con los pertenecientes a expatriados, formaran el tejido
econdmico de una sociedad de etnia abrumadora y mayoritariamente
china. De alguna forma los britanicos nunca recuperaron en Hong
Kong el empuje de la época anterior a la guerra, en gran medida
porque en la esfera econdmica habian perdido el control. La inmensa
mayoria de los comerciantes y sus familias abandonaron la colonia
en los barcos de evacuacion en el otofio de 1945 y aunque muchos
de ellos volvieron una vez finalizado el conflicto, la metropoli ya no
estaba en situacidn de inyectar capital. No es de extrafiar por lo tanto
que la reconstruccidn corriera a cargo de los trabajadores chinos con
el dinero que aportaban los magnates de Shanghai que, huyendo de la
guerra civil primero y del comunismo después, habian sido capaces
de derivar sus fondos hacia Singapur y Hong Kong. (SNOW, 2003:
327-329).

Ante estas circunstancias, los britanicos redujeron el gobierno
al minimo y optaron por el laisser faire. Por tanto, en lo econdmico,
Hong Kong resulto ser un exitoso experimento, en el que Gran Bre-
tafia, dictadora benevolente, aplicd una politica economica mucho
mas liberal de la que desarrolld en casa (FRIEDMAN, 1998). Sin
embargo, en lo politico, a pesar del mantenimiento del rule of law,
lo cierto es que los britanicos nunca llegaron a implementar en la
colonia una forma de gobierno basada en principios democraticos. El
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poder ejecutivo estaba encarnado en la persona del gobernador, que
se apoyaba para el ejercicio de sus funciones en el Consejo Ejecutivo
(Executive Council), 6rgano nacido con caracter consultivo y que
con los afios habia ido adquiriendo la fisonomia de un consejo de
ministros. Las funciones legislativas se compartian con el Consejo
Legislativo (Legislative Council, mas conocido como LegCo), conce-
bido asimismo como drgano consultivo, pero que habia conquistado
algunas de las potestades propias de un organo legislativo en un
sistema parlamentario. En ambos casos, su composicion originaria
como oOrganos consultivos reflejaba la importancia en la colonia de
los funcionarios civiles y militares de mayor relevancia, asi como la
necesidad por parte del Gobernador de contar con los representan-
tes mas prominentes de la comunidad china. Es asi como surge el
principio de representacion por sectores econdmicos y sociales que
caracteriza el peculiar sistema electoral hongkonés y que no es fruto
de ideologia corporativa alguna, sino de la evolucion historica del
gobierno de Hong Kong.

A partir de los afios setenta se suceden de la mano de distintos
gobernadores los intentos de profundizacién democratica otorgando
un mayor peso a los miembros del Consejo Legislativo elegidos por
los ciudadanos. No obstante, es importante recalcar que, bajo dominio
britanico, el LegCo nunca lleg6 a ser un parlamento democraticamente
elegido. El Gobierno colonial estuvo desde el principio en manos de
funcionarios publicos britanicos que ejercian sus funciones profe-
sionalmente, dejando un alto grado de libertad para que la comunidad
se organizara, pero sobre todo impidiendo que cualquiera de las dos
comunidades mas relevantes, — la china y la britanica comerciante-se
impusiera a la otra. Esta actitud reticente, desconfiada y paternalista
explica el devenir de las instituciones coloniales hasta la transferencia
de soberania.

Esta es a grandes brochazos la situacion politica cuando tras la
muerte de Mao en el afio 1976, Deng Xiao Ping asume las riendas y,
ademas de adoptar la trascendental decision de abrir China al mundo,
reafirma el derecho y la voluntad de recuperar el ejercicio efectivo
de la soberania sobre Hong Kong una vez vencida la concesion de
99 afios que los britdnicos adquirieron en su momento sobre los
llamados Nuevos Territorios. Cierto que la isla de Hong Kong se habia
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adquirido a perpetuidad, —mediante un tratado que China consideraba
desigual y por tanto desde su punto de vista de validez cuestionable—,
pero no menos cierto es que ni la isla ni Kowloon podian sobrevivir
sin los recursos de Nuevos Territorios. Se llega asi a la Declaracion
Conjunta de 1984, documento de formulacion sencilla en el que se
recogian las grandes demandas que China habia mantenido desde
el principio de la negociacion junto a las irrenunciables exigencias
britanicas en relacion con cierto nivel de autonomia para la antigua
colonia que garantizara el mantenimiento de las condiciones que
habian determinado su prosperidad®. En conjunto los aspectos mas
relevantes eran los siguientes:

— recuperacion del ejercicio efectivo de la soberania sobre la tota-
lidad del territorio de Hong Kong (isla de Hong Kong, Kowloon
y Nuevos Territorios) a partir del 1 de julio de 1997,

— tratamiento de Hong Kong como una region administrativa es-
pecial segtn lo estipulado en el art. 31 de la Constitucion de la
Republica Popular, lo que implica un alto grado de autonomia
salvo en asuntos exteriores y defensa, responsabilidad del Go-
bierno central;

— garantia para Hong Kong de un poder ejecutivo, legislativo y judi-
cial propios, sin perjuicio de mantener en lo esencial la legislacion
vigente en Hong Kong;

— integracion del gobierno de Hong Kong por residentes locales, re-
servandose el Gobierno central el nombramiento del Jefe Ejecutivo
(chief executive) resultante de las elecciones o de las consultas locales

— mantenimiento del estilo de vida y sistema social de Hong Kong,
incluido el respeto a derechos y libertades fundamentales como la
libertad de expresion, de prensa, de manifestacion, de reunion, de
asociacion, de movimiento, de huelga, y, por supuesto, el derecho
a la propiedad privada;

— en lo econdmico, mantenimiento de Hong Kong como puerto
abierto y centro financiero con sus propios mercados de divisas,
oro y futuros, libertad de circulacion de capitales, asi como cir-
culacion y libre convertibilidad del délar hongkonés.

2 El texto integro de la version inglesa puede encontrarse en https://www.cmab.gov.
hk/en/issues/joint.htm
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La propia Declaracion Conjunta remitia para su desarrollo
a lo que estableciera en un futuro la Ley Basica de Hong Kong,
comprometiéndose la Republica Popular a respetar las condiciones
pactadas por un periodo de 50 afios a partir de la transferencia del
ejercicio de soberania, es decir, a partir del 1 de julio de 1997. El afio
2047 es por lo tanto para la mayoria de hongkoneses el dies ad quem
del estilo de vida en libertad heredado del dominio britanico, mientras
que a pocos kilémetros, en lo que desde Hong Kong se denomina
Mainland China, la misma fecha representa el dies a quo de una muy
esperada reunificacion.

Con independencia de los sentimientos, miedos y esperanzas
diversos, lo cierto es que la dificil predictibilidad del futuro se acentiia
si miramos al pasado y seguimos la evolucion de la Republica Popular
y las profundas transformaciones experimentadas desde 1984. Nego-
ciar con la China de aquellos afios el futuro de Hong Kong tenia tanto
de inevitable como de acto de fe. Cierto que la intencidn de sus diri-
gentes era abrirse al mundo —en lo econdmico— mediante un modelo
orientado a la exportacidn, pero en aquellos momentos se trataba de
un verdadero experimento, apenas se habian dado los primeros pasos 'y
la Republica Popular mantenia incolume su sistema politico dictatorial
sin haber experimentado todavia la gran transformacién econdémica
que hoy tiene seducida al mundo. No es de extrafiar, por lo tanto,
que el periodo transitorio que arranco en 1984 y concluy6 en 1997,
estuviera cuajado de dificultades para la administracion britanica, que,
conjuntamente con la Republica Popular —la Republica Popular de
la represion de Tiananmen de 1989- habia de encarrilar a la colonia
hacia su nuevo estatuto de region administrativa especial. Uno de los
grandes protagonistas de este periodo es el gobernador Chris Patten,
quien, desafiando las ataduras propias de un periodo transitorio, inten-
to reformar el sistema electoral para dejar un Consejo Legislativo mas
democratico. Su llegada a Hong Kong el 9 de julio de 1992 marco el
inicio de una nueva tendencia. El nombramiento de un politico de peso
en lugar de un diplomatico de carrera resultaba ilustrativo del empuje
que desde el Gobierno britanico queria darse al proceso democratico
en lo que seria el mandato del altimo gobernador. Con Patten quedaba
claro que la cooperacion y las consultas no implicaban asentir a
todo lo que se dijera desde el Gobierno de Beijing, sobre todo en un

Revista de las Cortes Generales
N° 107, Segundo semestre (2019): pp. 213-279



222 SYLVIA MARTI SANCHEZ Y MARIANO DARANAS PELAEZ

periodo en el que el Gobierno colonial se enfrentaba a los siguientes
retos: negociar los ultimos aspectos de la transferencia de soberania,
tranquilizar a los habitantes de Hong Kong sobre el futuro proximo
y convencer a la opinidn publica britdnica e internacional de que la
retirada de Gran Bretafia se hacia con un minimo de honor y dignidad.
Por utilizar palabras del propio gobernador, no habia ninguna razén
para seguir haciéndole el trabajo sucio a China (PATTEN, 1999: 77).
No obstante, los ademanes de democratizacion llegaron demasiado
tarde y el intento de que China aceptara lo que Gran Bretafia no habia
hecho en 150 afios no fructifico.

II. ESTATUTO JURIDICO: LA LEY BASICA DE HONG KONG

Llegamos asi a la Ley Basica que la Revista de las Cortes
Generales a través de la cuidada y pulida traduccion de Mariano
Daranas —gran jurista y poliglota— nos ofrece en espafiol. La Ley
Basica, que supone, como ya hemos anunciado, el desarrollo de la
Declaracion conjunta de 1984, es una ley de la Republica Popular
aprobada el 4 de abril de 1990 por el Congreso Nacional del Pueblo
y promulgada en la misma fecha por el presidente de la Republica.

Se trata por lo tanto de la norma esencial de Hong Kong, una
suerte de estatuto de autonomia integrado por el articulado (160
preceptos) y tres anexos de los que, aunque de importancia para
conocer en detalle el sistema electoral, se ha optado por prescindir
debido a razones de espacio.

Tras abrir con un preambulo en el que se recuerda la ocupacion
britanica desde 1840 y el cumplimiento de la aspiracién nacional de
retomar la soberania, el capitulo primero invoca en esencia los princi-
pios generales recogidos en la Declaracion conjunta y reconducibles
a la configuraciéon de Hong Kong —durante al menos cincuenta afios—
como region administrativa especial dotada de autonomia ejecutiva,
legislativa y judicial y donde sus residentes gozaran de los derechos
y libertades fundamentales recogidos —junto a los deberes— en el
capitulo III.

En cuanto al concepto mismo de region administrativa es-
pecial, téngase en cuenta que el articulo 31 de la Constitucion de
la Republica Popular se limita a establecer la posibilidad de que
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el Estado, por ley del Congreso Nacional del Pueblo, proceda al
establecimiento de regiones administrativas especiales. Se trata de una
prevision destinada a dar cabida a la incorporacion en la Republica
Popular China de enclaves en los que no solamente interesa mantener
un sistema econdmico distinto, sino en los que las circunstancias
imponen asimismo la preservacion de un sistema politico diverso,
como es el caso de las antiguas colonias de Hong Kong y Macao y
en otros términos y por diferentes razones, el de Taiwan®.

La configuracion de Hong Kong como region administrativa
especial pivota sobre el principio “un pais, dos sistemas”, segiin la
conocida formula de Deng, inicialmente ideada para Taiwan. La ten-
sion entre los dos principios informadores de unidad y autonomia se
infiere claramente de la Ley Basica e impregna el debate politico y la
realidad cotidiana de los residentes en Hong Kong, mayoritariamente
de ascendencia china, pero conscientes de su diferente pasado, valores
y sistema econdmico y social.

Para entender bien el concepto de region administrativa espe-
cial, tenemos que irnos al capitulo II que aborda la relacion entre las
autoridades centrales y la regién administrativa especial. Depende ésta
directamente del Gobierno central, el cual asume la responsabilidad
en asuntos exteriores y defensa. En los asuntos exteriores, y dado que
se trata de una competencia asociada a la soberania, no merece la pena
que nos detengamos en detalle, aunque si que convendria puntualizar
que el art. 151 autoriza a la region administrativa actuando por si
misma con el nombre “Hong Kong, China”, a mantener y entablar
relaciones y concluir y ejecutar acuerdos con regiones y Estados
extranjeros y las organizaciones internacionales correspondientes
en determinados sectores, entre ellos la economia, el comercio, las

3 Enlo que se refiere a Macao, su Ley Basica fue aprobada por el Congreso Nacional
del Pueblo en 1993 y promulgada por decreto del presidente de la Republica de 31 de marzo
de 1993. Entrd en vigor con la transferencia de soberania el 20 de diciembre de 1999 y
en principio tiene también garantizado un plazo de vigencia de cincuenta afios. Sigue las
mismas pautas y responde a la misma estructura que la de Hong Kong, por lo que podemos
hablar de un alto grado de simetria entre ambas regiones administrativas especiales, a pesar
de que los acontecimientos y el trasfondo historico que llevaron a la transferencia de so-
berania fueron muy distintos. Ya en 1955 Macao pasé a ser una provincia de ultramar y en
1974, tras la concesion de la independencia a las colonias, Portugal reconocid la soberania
de China, la cual a su vez aceptd la administracion portuguesa (1979). La Declaracion
Conjunta fue firmada en Beijing el 13 de abril de 1987.
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finanzas y la moneda, el negocio naviero, las comunicaciones, el
turismo, la cultura y el deporte. Asimismo, se le autoriza, utilizando
el nombre de “Hong Kong, China”, a participar en organizaciones y
conferencias internacionales que no sean de competencia exclusiva
de los Estados. Puede también establecer misiones econdmicas y
comerciales en paises extranjeros, siempre que se notifique a efectos
de constancia al Gobierno Popular Central. Vemos por lo tanto que la
autonomia, incluso en esta materia tradicionalmente atribuida a los
Estados, es muy notable, llegdndose a garantizar la aplicacion de los
acuerdos internacionales de los que no sea parte la Republica Popular
China pero que fuesen de aplicacién en Hong Kong en el momento
de la transferencia de soberania. Piénsese, por ejemplo, en el Pacto
de derechos civiles y politicos, si bien se mantiene con las reservas
que en su momento se formularon y a las que haremos referencia con
posterioridad.

Por lo que a la defensa respecta, y dados los altercados que
desde hace meses se vienen produciendo, asi como las especulaciones
en torno a la posible actuacion del gobierno de Beijing, téngase en
cuenta que en principio el mantenimiento del orden publico corres-
ponde al gobierno de Hong Kong y que las fuerzas militares ahi
estacionadas por el gobierno central para defensa, no intervendran
en los asuntos locales a no ser que —como establece el art. 14- el
gobierno de la region administrativa especial solicite del central la
asistencia para el mantenimiento del orden publico o como auxilio
en catastrofes. Desde el punto de vista del orden publico es asimismo
esencial el art. 23, que encomienda a la region administrativa especial
la aprobacion de legislacion que prohiba cualquier acto de traicion,
secesion, sedicion o subversion contra el gobierno central, robo de
secretos estatales, organizaciones politicas extranjeras que conduzcan
actividades politicas en la region o las relaciones entre organizaciones
politicas locales y organizaciones politicas extranjeras. Se trata de un
precepto que no ha podido ser integramente desarrollado, ya que fue
precisamente un proyecto presentado en 2003 por el gobierno de Hong
Kong —el proyecto de ley de Seguridad Nacional—- lo que gener6 una
de las primeras olas de protestas mas intensas tras la transferencia de
soberania. Al igual que acaba de suceder con el proyecto de ley de
extradicion, el gobierno se vio empujado a retirarlo.
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Al margen de asuntos exteriores y defensa, el gobierno de
Hong Kong asume competencias en relacion con un amplio catalogo
de materias, pudiendo decir por lo tanto que la region goza de una am-
plisima autonomia. Especialmente importantes son las disposiciones
sobre economia, porque es la historia de éxito de Hong Kong como
economia liberal la que en gran medida justifica que China se avi-
niera con conviccidn al mantenimiento de la autonomia hongkonesa.
Asi, el capitulo V garantiza el derecho a la propiedad privada y a la
herencia —es ilustrativa la ubicacion de esta disposicion como articulo
de cabecera—, la existencia de una hacienda propia e independiente,
el equilibrio presupuestario, una politica de tributacion moderada,
un marco econdémico y juridico adecuado para el mantenimiento del
status de Hong Kong como centro financiero internacional, autonomia
monetaria y financiera, circulacion del dolar hongkonés como moneda
oficial libremente convertible, libertad de circulacion de capitales y
mercancias, mantenimiento del status de puerto franco y territorio
aduanero separado.

Junto a su condicion de puerto franco y centro financiero, ha
sido la seguridad juridica del common law aplicado por una judicatura
independiente lo que ha convertido a Hong Kong en una ciudad pros-
pera'y cosmopolita. Lo esencial del régimen de region administrativa
especial que se regula para Hong Kong es el aseguramiento de este
marco juridico que no se entiende sin el respeto a un catdlogo de
derechos fundamentales que giran entorno al concepto de libertad,
tan caro a la cultura politica britanica como ajeno al pensamiento
comunista. Se trata de los derechos reconocidos en el capitulo II1 de
la Ley Basica, entre los que estan la igualdad ante la ley, la libertad
de expresion, de prensa y de publicacion, los derechos de asociacion,
reunion y manifestacion, la libertad personal, la inviolabilidad del
domicilio, la libertad y privacidad de las comunicaciones, la libertad
de movimiento o la libertad de conciencia y religiosa. Estos derechos
son como las particulas que forman la atmoésfera de Hong Kong, un
ambiente de libertad que puede tener fecha de caducidad, el 1 de julio
de 2047. No es por lo tanto de extrafiar el temor de la ciudadania ante
un futuro que se presenta incierto y que se pretende asegurar estable-
ciendo unas instituciones politicas que, al canalizar las aspiraciones
democraticas, impidan una regresion.
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El movimiento social de oposicion al gobierno en Hong Kong
tiene como una de sus reivindicaciones esenciales la implementacion
de un verdadero sistema democratico. Ya avanzdbamos que Gran
Bretafia trajo consigo el rule of law, que indudablemente ha sido
marco de libertad y de prosperidad, pero —salvo quizas muy al final
de la mano de Patten—, nunca se plante6 seriamente la extension del
régimen democratico a la colonia. Es mds, en las reservas formuladas
por el Reino Unido al Pacto de derechos civiles y politicos de 1966, se
excluia de la aplicacion en el territorio de Hong Kong nada més y nada
menos que el art 25 b), que garantiza a los ciudadanos el derecho de
sufragio activo y pasivo en genuinas elecciones periodicas realizadas
por sufragio universal. Si los ciudadanos tenian por lo tanto una voz
muy limitada en la composicion del LegCo, nada tenian que decir en
la seleccion del gobernador.

La Ley Basica queda lejos de satisfacer los estandares demo-
craticos internacionales, pero seria una injusticia no reconocer que
significa un progreso en relacion con el sistema colonial. El capitulo
IV regula una estructura politica inspirada en la que seria propia de
un régimen parlamentario, aunque con importantes modulaciones,
algunas de ellas vinculadas con la atribucion al gobierno central de
la Republica Popular del nombramiento del Jefe del Ejecutivo. Lo
realmente peculiar es el sistema electoral que se consagra tanto para
la seleccion de aquél como para la eleccion de los miembros del
Consejo Legislativo y que encontramos desarrollado en los Anexos
Iy II respectivamente.

Es el Consejo Legislativo el 6érgano al que se le atribuye no
solamente la potestad legislativa, sino también la de controlar al
Consejo Ejecutivo, el gobierno de Hong Kong, incluyendo la potestad
de iniciar y culminar el proceso de destitucion contra el Jefe del Ejecu-
tivo. Durante la dominacion britanica el Consejo Legislativo habia ido
adquiriendo paulatinamente esta fisonomia de parlamento colonial,
pero en su composicion nunca llegé a ser un 6rgano verdaderamente
representativo y democratico. No obstante, cuando China asumiera
nuevamente el ejercicio de soberania, no iba a poder dar marcha atras
en la configuracion del Consejo Legislativo —y de hecho es ahora mas
representativo que en época colonial—, de ahi la formula tan abierta
recogida en el art. 68 de la Ley Basica, a cuyo tenor el método para
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su formacion se concretara a la vista de la actual situacion en la
region administrativa especial de Hong Kong y de conformidad con
el principio de progreso gradual y ordenado, siendo el objetivo tltimo
la eleccion de todos sus miembros por sufragio universal.

Al igual que sucede en relacion con el Jefe del Ejecutivo, lo
mas peculiar es el sistema para la eleccion de los integrantes del Con-
sejo Legislativo, que en lo fundamental se recoge tanto en el Anexo
IT —que por razones de espacio no se ha incorporado a la presente
traduccion— como en la Ley para el Consejo Legislativo de 3 de octu-
bre de 1997 (Cap. 542 Legislative Council Ordinance). De sus setenta
integrantes, 35 se eligen en circunscripciones geograficas y los otros
35 en circunscripciones funcionales. Las circunscripciones geografi-
cas son distritos electorales en los que cada elector vota en funcion de
su residencia®. Muy distintas son las circunscripciones funcionales,
ya que cada una de las mismas representa un sector econdémico en
el que pueden estar censados para votar tanto personas fisicas como
juridicas. Si el ciudadano con derecho de voto no estuviese censado
en ninguna de las circunscripciones funcionales, se le da de alta en
una circunscripcion especifica denominada segunda circunscripcion
de distrito —que en realidad tiene caracter residual— para garantizar que
cada ciudadano tenga dos votos: uno en su circunscripcion geografica,
otro en su circunscripcion funcional. Nos encontramos por lo tanto
ante un sistema en el que se garantiza el sufragio universal y en cuya
articulacion no se dan graves deficiencias, salvo en un aspecto tan
trascendental que el déficit deviene sistémico: el principio de igualdad
de voto. Téngase en cuenta que en total hay 29 circunscripciones
funcionales, de las cuales todas tienen un escafio asignado, salvo
la correspondiente al sector laboral que tiene tres y la que hemos
considerado circunscripcion funcional impropia o residual —consejo
de distrito dos— a la que se le atribuyen cinco escafios. Y es que
solamente es residual en la medida en que se registran en la misma los
que no estén censados en ninguna otra, porque en cuanto al nimero
es abrumadoramente la mas trascendente. Asi, en el censo de 2019 fi-
guran registrados en las circunscripciones funcionales convencionales

4 Hay cinco circunscripciones geograficas en las que segtn el censo de 2019 hay

4.132.977 votantes registrados. https://www.voterregistration.gov.hk/eng/statistic20191.
html#1]
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229.750 votantes, —de ellos 14.475 personas juridicas—, mientras que
en la circunscripcion consejo de distrito dos, nos encontramos con
3.861.684 votantes censados. Se trata por lo tanto de un desequilibrio
que llama la atencion, al igual que el existente entre algunas de las
circunscripciones funcionales. Por poner solamente un ejemplo, si
bien las circunscripciones funcionales correspondientes a los sectores
legal y educativo cuentan ambas con un escafio cada una, la primera
tiene censados 6.843 votantes y la segunda 84.876°. La vulneracion
del principio de igualdad de voto es por lo tanto manifiesta. A ello hay
que afiadir la quiebra del principio democratico generada por el hecho
de que también voten personas juridicas sin ningun tipo de garantia
de democracia interna, lo que indudable y comprensiblemente arroja
una sombra de sospecha sobre este tipo de circunscripciones que la
oposicion ve controladas por intereses afines al gobierno chino.

En lo que respecta al Jefe del Ejecutivo, que se halla al frente
del consejo ejecutivo, el art. 45 también refleja, de una manera parece
que deliberadamente confusa, el compromiso de la Republica Popular
asumido durante las negociaciones de la Declaracion Conjunta: sera
nombrado por el Gobierno Central, pero designado mediante eleccion
o consultas locales. El precepto se va volviendo mas criptico, ya que el
apartado segundo establece —en una redaccion practicamente idéntica
a la establecida para el consejo legislativo— que el método para desig-
nar al Jefe del Ejecutivo se especificara a la luz de la situacion actual
de la region administrativa especial de conformidad con el principio
de progreso gradual y ordenado. El objetivo ultimo —dice el precepto—
es la seleccion del Jefe del Ejecutivo mediante sufragio universal a
partir de la nominacion de un comité ampliamente representativo y
de conformidad con principios democraticos.

Tal y como se regula en el Anexo I, la eleccion del Jefe Eje-
cutivo es de tipo indirecto, ya que se efectiia por un colegio electoral
—election committee, dice la Ley Basica—, integrado por 1200 miem-
bros procedentes de 38 subsectores diferentes —agrupados a su vez

> https://www.voterregistration.gov.hk/eng/statistic20193.html; https://www.voter-

registration.gov.hk/eng/statistic20192.html

¢ Para ver la distribucion de escafios y votantes registrados en las distintas circun-
scripciones funcionales segun el censo de 2019, ver https://www.voterregistration.gov.hk/
eng/statistic20193.html
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en cuatro sectores con 300 miembros cada uno— en representacion
de diferentes intereses econémicos, profesionales, sociales, asi como
de organizaciones de distrito’. De los 38 subsectores, 35 de ellos se
forman a partir de elecciones especificas, ya que los diputados de
Hong Kong al Congreso Nacional del Pueblo y los miembros del
Consejo Legislativo son miembros natos, mientras que los integrantes
del subsector religioso son nominados por las seis organizaciones del
subsector (didcesis catdlica de Hong Kong, asociacion china musul-
mana, consejo cristiano de Hong Kong, asociacion taoista de Hong
Kong, academia confucianista y asociacion budista). En las elecciones
de los subsectores participan exclusivamente los votantes registrados
especificamente para cada subsector, siendo verdaderamente singular
que puedan ser personas fisicas o juridicas®. De hecho, en algunos
subsectores los votantes registrados son exclusivamente personas
juridicas, como en el subsector correspondiente a la federacion de
empleadores de Hong Kong, los de finanzas y servicios financieros,
el de seguros, hosteleria, turismo o transportes, citando simplemente
unos cuantos. Constituye ésta una primera deficiencia democratica del
sistema, pero no la unica, ya que, al igual que sucede en relacion con
el Consejo Legislativo, la igualdad del voto se quiebra de forma atin
mas llamativa en la proporcion entre votantes y escafios asignados
a cada subsector. Por ejemplo, en el segundo sector, cada subsector
cuenta con treinta representantes —y por lo tanto treinta votos—, y,
sin embargo, el nimero de votantes registrados en cada subsector
es muy dispar. Mientras que en el subsector educativo eran, para
las elecciones de 2016, 78.375 votantes los registrados, en el de
educacién superior solamente estaban registrados 6.464; mientras
que el subsector de servicios de salud contaba con 36.767 votantes,
en el legal estaban censados 6.840 votantes. Se trata de ejemplos
muy ilustrativos de que uno de los déficits democraticos del sistema
no reside tanto en el hecho de que el Jefe del Ejecutivo sea elegido

7 El colegio electoral o comité se elige cada cinco afios. La normativa de aplicacion
en las tltimas elecciones de 2016 —Cap. 569 Chief Executive Election Ordinance— puede
encontrarse en https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap569!en@2016-06-10T00:00:00?p-
mec=1&xpid=ID 1438403454303 001&m=1&pm=0

8 Enlas elecciones celebradas en 2016 para elegir a los representantes de subsectores
en el comité electoral los votantes censados ascendian a 246.440. https://www.voterregis-
tration.gov.hk/eng/statistic20165.html [dltima consulta, 14 de octubre de 2019].
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por un comité electoral —también el presidente de los Estados Unidos
lo es— como en la palmaria desigualdad de voto existente entre los
distintos electores a subsectores, quebrandose por lo tanto de forma
notoria el principio de un hombre, un voto.

Es importante hacer una referencia a la nominacion de candi-
datos, porque la ultima modificacién propuesta por el Gobierno de la
Republica Popular chocé con la oposicion del Consejo Legislativo,
generando una crisis politica que todavia se arrastra. Para la nomina-
cion como candidato se precisa la obtencidon de al menos 150 firmas
de integrantes del comité, el cual procedera a elegir al candidato que
obtuviera mas de 600 votos, realizandose una segunda vuelta entre
los dos candidatos mas votados en el caso de que ninguno hubiera
llegado inicialmente a dicho nimero. El nombramiento corresponde
en cualquier caso al gobierno de la Repuiblica Popular.

La modificacion del sistema de eleccion del Jefe del Ejecutivo
ha sido una de las reivindicaciones mas relevantes e insistentes de
la oposicion. Fue precisamente este aspecto el que prendio la llama
de la indignacién que culminé con la conocida como Revolucion de
los Paraguas en el verano y otofio de 2014. Tras lanzar el Gobierno
de Hong Kong un proceso de consultas sobre la eleccion del Jefe
del Ejecutivo para lograr el objetivo recogido en la Ley Basica y
presentarse el correspondiente informe ante el Comité Permanente
del Congreso Nacional del Pueblo, éste respondié con una decision
de 31 de agosto de 2014 que hizo levantarse al pueblo de Hong Kong.
Los puntos esenciales eran los siguientes: comenzando en 2017, la
eleccion del Jefe del Ejecutivo se llevaria a cabo mediante sufragio
universal; se formaria un comité de nominacién —equiparable a gran-
des rasgos al actual comité de eleccion— que propondria de dos a tres
candidatos —de conformidad con procedimientos democraticos— cada
uno de los cuales deberia obtener el apoyo de la mitad de los miembros
del comité; todos los electores de Hong Kong tendrian un voto para
la eleccion de uno de los candidatos, manteniéndose por otra parte
el nombramiento del Jefe del Ejecutivo por el Gobierno Central
del Pueblo. La propuesta, cuya aprobacion requeria de dos tercios
de votos afirmativos, se someti6 al Consejo Legislativo, el cual, en
una votacion en la que la oposicion se mantuvo inusualmente unida
y ante la ausencia de muchos parlamentarios proximos al gobierno
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de la Republica Popular, procedi6 a rechazarla por considerar que el
sistema de nominacion hacia del resto del proceso una mera farsa’.
En aquel momento parecia que el movimiento prodemocratico
en las instituciones se podia haber deslegitimado al rechazar una
propuesta de eleccion del Jefe del Ejecutivo por sufragio universal
y que sus partidarios en la calle se habian rendido de fatiga ante la
paciente firmeza de las instituciones chinas, pero los sucesos recientes
han demostrado que, aunque subterranea, estamos ante una corriente
incesante cuyo caudal parece aumentar. Y es que detras de los sucesos
que venimos presenciando desde el principio del verano no late sola-
mente una batalla politica, sino que bulle una profunda crisis social
agitada por transformaciones econdomicas y conflictos de identidades.

III. HONG KONG DESDE LA TRANSFERENCIA DE SOBERANIA: PERSPECTIVAS
DE FUTURO

El Hong Kong préspero y dinamico que conocemos hoy en dia
es fruto de una pluralidad de factores de los que podemos destacar
por lo menos dos: el rule of law britanico, que proporciond el marco
juridico para las inversiones extranjeras y la seguridad necesaria a las
operaciones comerciales, logisticas y financieras de todo tipo, y la
capacidad de esfuerzo y sacrificio de un pueblo chino que durante el
siglo XIX y gran parte del XX llegd huyendo de las calamidades de
la vecina China y trabajo como solo el que ha padecido penurias sabe
hacer. Con el paso del tiempo, la libertad esperanzadora que se respi-
raba en Hong Kong fue dejando una patina diferenciadora respecto de
la madre patria. El hongkonés por adopcion o acogimiento gozaba de
unas libertades y derechos y asimilaba unas dosis de cultura britanica
que lo hacian distinto de los familiares que se habian quedado en su
pueblo de origen, pero esa diferenciacion no le impedia cohonestar pa-
cificamente sus diversas identidades. Sin embargo, la transferencia de
soberania en el aflo 97 empieza a cambiar muchas cosas. De un lado,

° De conformidad con el art. 159 de la Ley Basica, la potestad de modificarla co-

rresponde al Congreso Nacional del Pueblo a propuesta de la Comision Permanente, del
Consejo de Estado o de la Region Administrativa Especial de Hong Kong. En este ultimo
caso, la iniciativa debera haber obtenido el asentimiento del jefe ejecutivo y de dos tercios
de los miembros del Consejo Legislativo de la Region.
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la China comunista se hace real sobre territorio hongkonés. Conserva
Hong Kong su autonomia y su estilo de vida, cierto, pero la Republica
Popular no deja de ser titular de la soberania con el haz de potestades
nada despreciable que se desprende de una somera lectura de la Ley
Basica. Comienza a cundir el miedo, no solamente de lo que sucedera
mas alla de 2047, sino de lo que pueda ocurrir en el presente con los
derechos y libertades recogidos en la Ley Basica, que no deja de ser
una ley de la Republica Popular. Surge la sospecha de que la China
comunista ird penetrando el tejido social a través de las estrategias
de manipulacidn tan caras a las dictaduras. El temor erosiona asi los
equilibrios de identidades que las generaciones anteriores habian
sabido mantener y el joven hongkonés pasa a ver al procedente de
la China continental (el mainlander) como una amenaza y como un
rival hedonista sumergido en un atroz materialismo'’.

Detras de esta explicacion de tipo emocional, se camuflan
también razones de tipo econdmico y social. En lo economico con-
viene recordar que poco tiene ver que la China de hoy con la de 1997,
y menos aun con la de 1984, afio en que se firmé la Declaracion
conjunta. Desde 1949 e incluso durante la guerra fria, Hong Kong
fue para China la pequefa ventana que le permitia mirar al mundo,
obtener divisas e incluso importar tecnologia. Eran numerosas las
restricciones, pero aun asi Hong Kong resultaba de suma importancia
para China y, de hecho, ésta podia haber procedido a cortar el sumi-
nistro de alimentos y de agua y, sin embrago, nunca, ni siquiera en
plena Revolucion Cultural, se manejo seriamente semejante maniobra
(VOGEL, 2011: 489). Con la apertura de China tras la muerte de Mao
en 1976, Deng Xiaoping consider6 Hong Kong como una pieza clave
para las cuatro modernizaciones que queria emprender y por eso, ya
en 1979 en su reunién con el gobernador MacLehose, Deng esboz6
las lineas de lo que luego se conoceria como “un pais, dos sistemas”.

El hecho de que Hong Kong se erigiera en el punto de entrada
y salida de China a partir de 1979 se debe en gran medida a que las
provincias elegidas para el experimento econdmico que suponian las
zonas econdmicas especiales fueran Guangdong y Fujian (VOGEL,
2011: 402). En un primer momento se pensd en utilizar la gran

10" Se trata por lo demas de una vision de China bastante extendida. Ver a tal efecto
Pendas, 2019:203. Ver asimismo Ci, 2002.
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energia econémica y comercial que tradicionalmente habia revestido
Shanghai, pero si el experimento fracasaba, el dafio a la elevada con-
centracion industrial de Shanghai arrastraria al resto de China. Guang-
dong y Fujian, al haber sido consideradas por su posicidon geografica
zonas de riesgo, apenas tenian industria que pudiera verse afectada
y, de contaminarse en exceso con las ideas capitalistas, quedaban
suficientemente lejos de Beijing, centro del partido comunista. Una de
las ventajas mas importantes es que la inmigracion china en el sudeste
asiatico procedia esencialmente de estas dos provincias, hablaba su
dialecto y todavia mantenia vinculos familiares, con lo que podian
ayudar mediante financiacion. A finales de los setenta, Hong Kong
ofrecia por lo tanto a China una bolsa de emprendedores que, profun-
damente conocedores por experiencia del modo de hacer occidental,
preservaban a su vez lazos lingiiisticos, culturales y familiares con
dos provincias periféricas que en pocas décadas se iban a transformar
en centros de prosperidad. A su vez, la apertura de China fue muy
oportuna para los duefios de fabricas en Hong Kong que, merced a
las subidas salariales, estaban empezando a perder competitividad.
La colonia britanica se erigi6 por lo tanto en canal tanto financiero
como logistico para los nuevos proyectos empresariales. Era Hong
Kong puerto de entrada de financiacidon procedente, no solamente de
inversores occidentales, sino de la didspora china en el sentido mas
amplio, ya que abarcaba también a los empresarios de Taiwan, que
hasta 2008 no podian comerciar directamente con China. Por ponerle
cifras a esta evolucion, entre 1979 y 1995, casi el sesenta por ciento
de la inversion extranjera directa se originaba o se canalizaba a través
de la colonia, cuyo puerto era adicionalmente el mas importante del
mundo para el transporte de mercancia china (SCOBELL, 2016).

El despegue de las zonas econdmicas especiales y de las gran-
des ciudades ha tenido como efecto que la importancia que Hong
Kong tiene para China se contraiga. No solamente se han generado
espectaculares centros urbanos que satisfacen las necesidades y lujos
de sus habitantes, sino que a medida que se ha ido autorizando la
recepcion de inversion extranjera por los propios locales, la interme-
diacion de Hong Kong ya no es tan necesaria, ni siquiera desde el
punto de vista logistico, ya que puertos tradicionalmente de primer
orden como el de Shanghai o Tianjin han recuperado su esplendor. De
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hecho, si en 2014 el puerto de Hong Kong era el cuarto del mundo
por volumen de contenedores, en 2018 no solamente fue el séptimo,
sino que de los puertos chinos en la cabecera del ranking fue el tnico
cuyo volumen descendio!!.

Tréfico (TEU, 2014 = 1)
Principales puertos del mundo
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Figura 1Volumen de los principales puertos del mundo

A la vista de todas estas circunstancias no es de extrafiar que
el peso de la economia hongkonesa en el conjunto de China haya
descendido de aproximadamente un 18,4 % que representaba en
1997 a un 2,7% en la actualidad'?. No obstante, no solamente sigue
siendo plaza financiera por excelencia para las actividades offshore

1" World Shipping Council, http://www.worldshipping.org/about-the-industry/glo-

bal-trade/top-50-world-container-ports

2. Segun las cifras que proporciona Reuters: https://www.reuters.com/article/
us-hongkong-protests-markets-explainer/explainer-how-important-is-Hong  Kong-to-the-
rest-of-china-idUSKCN1VP35H.
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en renminbi, sino que se mantiene como el principal canal para la
inversion extranjera en China'>.

A lainversa, la dependencia de Hong Kong respecto de China
si que es creciente. De la inversion exterior directa por parte de China,
un 54% se canaliza a través de Hong Kong, donde a diciembre de
2018 habia mas de 1146 empresas chinas registradas representando
el 68% de la capitalizacion total de mercado'*. Desde 1985 China
es el primer socio comercial de Hong Kong y también principal
fuente de turismo. Para hacernos una idea de la importancia que
reviste el turismo de China —atraido en gran medida por la exencion
de impuestos— basta considerar que de los mas de 3.500.00 turistas
recibidos de enero a agosto de 2019, en torno a 2.700.000 procedian
de la Republica Popular'’.

Lo que vemos por lo tanto es no solamente una creciente
relevancia de China en Hong Kong —algo totalmente 16gico y espera-
ble— sino una mayor convergencia debido al crecimiento econdmico
del gigante asiatico. Este despegue ha permitido abordar proyectos
de integracién que fomentan el acercamiento mucho mas de lo que
algunos pudieran desear. Uno de estos macroproyectos es el que se
conoce como Area de la Gran Bahia: Guangdong-Hong Kong-Macao.
Se trata de una de las lineas de actuacion de la ambiciosa Nueva
Ruta de la Seda (21st century Maritime Silk Road), tendente en
este punto a la creacidon de un area integrada para el desarrollo e
innovacion tecnoldgica, servicios financieros, transporte y logistica,
servicios profesionales, servicios médicos y promocion cultural'®. A
tal efecto, el proyecto —que cubre una superficie de 56.000 km? con
una poblacion de mas de 70 millones de personas— abarca, junto a
las zonas econdémicas especiales de Macao y Hong Kong, nueve ciu-
dades de Guangdong, todas ellas grandes beneficiarias de la apertura
china: Guangzhou, Shenzhen, Zhuhai, Foshan, Huizhou, Dongguan,

3 En 2018 el 66,6% de la inversion directa extranjera en la Republica Popular

procedia de Hong Kong. HKTDC Research. http://china-trade-research.hktdc.com/
business-news/article/Facts-and-Figures/Economic-and-Trade-Information-on-China/ff/
en/1/1X000000/1X09PHBA .htm

14 http://china-trade-research.hktdc.com

15 https://partnernet.hktb.com/en/research_statistics/index.html.

16" Los detalles de este proyecto pueden encontrarse en su pagina oficial: https:/www.
bayarea.gov.hk/en/home/index.html.
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Zhongshan, Jiangmen y Zhaoqing. Entre los objetivos confesados de
este nuevo hub, no solamente esta profundizar en la apertura de China
al resto del mundo —la Nueva Ruta de la Seda es suficientemente
significativa— sino integrar a Hong Kong en el conjunto del desarrollo
nacional. Formalmente, y como no podia ser de otra manera, se insiste
en el mantenimiento del principio “un pais, dos sistemas”, pero junto
a la autonomia politica se estd construyendo una realidad paralela
consistente en la integracion economica y de infraestructuras de la
que el famoso puente Hong Kong-Zhuhai-Macao —con sus 55 km el
puente mas largo sobre el agua jamas construido— no es sino el sim-
bolo mas conocido y tangible. En definitiva, la temida asimilacién no
se estd produciendo de iure, pues en principio China esta respetando
las grandes lineas de la Declaraciéon Conjunta de 1984 reflejadas
en la Ley Basica de 1997, sino de facto, a través de una integracion
econdmica que, aunque diluya el caracter especial de Hong Kong,
también le supone grandes oportunidades.

Si bien el crecimiento econdémico suele ser fuente de prospe-
ridad general, no se puede obviar que en ocasiones puede acarrear
efectos secundarios menos deseables. El crecimiento de la inversion
china en Hong Kong ha tensionado aun mas los precios de la vivienda
imposibilitando el acceso a la misma a una gran clase media profesio-
nal y formada —los mas desfavorecidos estan cubiertos por la vivienda
social- que ya de por si padecia las consecuencias de la escasez de
terreno unida a la densidad poblacional. No es infrecuente que tres
generaciones vivan bajo un mismo techo, con las tensiones sociales
que ello genera y que en gran medida ahora estan aflorando. Esta cir-
cunstancia explicaria en gran medida el auge de los partidos localistas
y opositores en la elecciones al Consejo Legislativo en 2016 (WONG,
S.H. y WAN, K. M., 2018). Por otra parte, los jévenes hongkoneses
se enfrentan a la creciente competencia de sus compatriotas chinos,
tanto en las universidades como en el mercado de trabajo, lo que no
solamente genera malestar, sino que intensifica las diferencias que
hayan podido ir surgiendo y complica la reconciliacion de las diversas
identidades. La creciente inmigracioén de ciudadanos chinos altera el
barrio tradicional y el vecino local reacciona sintiéndose amenazado
por estos nuevos residentes que no hablan cantonés sino mandarin
y a los que encuentra culturalmente menos sofisticados. Hace una
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generacion, el hongkonés se podia sentir también chino —aunque no
comunista-. En la actualidad, muchos hongkoneses han desarrollado
una identidad que no es complementaria sino excluyente de la china'’.
Este auge de localismo identitario bien puede deberse también a una
reaccion al patriotismo impulsado por la Republica Popular, que, en
vez de encontrarse con una ciudadania hongkonesa identificada con
el gran proyecto chino, se ha topado en la antigua colonia con un
nacionalismo periférico dificil de controlar (FONG, 2017: 523-556).
Asi las cosas, son muchos los hongkoneses que ven a China
como una amenaza. Claramente se ha demostrado con la reaccién que
generd el proyecto de ley de extradicion, que pretendia incluir a la
Republica Popular entre los destinatarios de una posible extradicion,
siempre con las garantias establecidas en la ley, como con cualquier
otro Estado'®. El hecho de que una vez retirado definitivamente el
proyecto continuien las protestas y los enfrentamientos, demuestra que
las causas del descontento son profundas y, tal y como hemos visto,
reconducibles a motivos tanto politicos como econémico-sociales.
Ante esta situacion en la que en Hong Kong cunde el des-
contento, cabe plantearse cuales son los posibles futuros escenarios.
Intentar predecir el futuro es ciertamente osado y asi nos lo demuestra
por lo demas la historia reciente de la propia China, cuyas perspectivas
tampoco estan nada claras (OVERHOTL, 2018). Aunque sea como
ejercicio puramente intelectual, pensemos en las siguientes opcio-
nes. Una primera posibilidad, que consideramos la mas probable,
es que se mantenga el status quo en el que la region administrativa
especial goza de libertad sin una democracia adecuada a los estan-
dares internacionales. Es lo que ha venido sucediendo después de la
Revolucion de los Paraguas y el escenario que probablemente mas
interese a Beijing tanto desde el punto de vista econdmico como de
imagen internacional. Ello no quiere decir que Hong Kong pueda ser
definitivamente pacificada. Persistird el movimiento de oposiciony la

17" De hecho, segiin el programa de opinién ptblica de la Universidad de Hong Kong,

el nimero de ciudadanos hongkoneses que se sienten orgullosos de ser nacionales chinos
se situaba en junio de 2019 en minimos historicos, habiendo descendido en un afio de una
tercera a una cuarta parte: https://www.hkupop.hku.hk/english/release/release1594.html.

18 Espafia es uno de los Estados occidentales que tiene tratado de extradicion con
China, Instrumento de ratificacion del Tratado de Extradicion entre el Reino de Espafia y la
Republica Popular China, hecho en Madrid el 14 de noviembre de 2005.

Revista de las Cortes Generales
N° 107, Segundo semestre (2019): pp. 213-279



238 SYLVIA MARTI SANCHEZ Y MARIANO DARANAS PELAEZ

protestas resurgiran periodicamente como un volcan activo. De hecho,
los partidos de oposicion se han visto indudablemente respaldados
en las elecciones locales a los Consejos de Distrito celebradas el 24
de noviembre de 2018. No solamente ha sido espectacular la subida
de la participaciéon —de un 47% en 2015 a un 71%—, sino que los
partidos de la oposicion se han hecho con 17 de los 18 distritos.
Bien es verdad que al tratarse de un sistema electoral mayoritario
no estamos ante una fotografia perfectamente definida de la opinidon
publica, pero si es un dato muy ilustrativo. Una segunda posibilidad
es que la Republica Popular intervenga a peticién del Gobierno de
Hong Kong segtn la opcidén contemplada en la propia Ley Basica
para los casos de alteracion del orden publico, pero ello despertaria
los fantasmas de Tiananmen en el nico territorio chino donde cada 4
de julio se sigue celebrando una vigilia y en un momento en el que la
Republica Popular est4 intentando de muy diversas formas superar su
evidente carencia de soft power. Entendemos que los escenarios mas
extremos de apertura democratica y de pérdida de libertades asimi-
lando Hong Kong al resto de China, no son probables. Una apertura
democratica podria desestabilizar otras zonas de la Republica Popular,
especialmente las mas avanzadas y cosmopolitas, ademas de ir contra
el pilar sobre el que se apoya el régimen. La democracia se basa en
la religion de la libertad y cabe dudar de que en China exista en estos
momentos un pensamiento politico que vaya mas alla del objetivo
del progreso econémico y del también muy ambicioso de reactivar
ciertos valores tradicionales chinos de la mano de un tenuemente
revivido confucianismo'. Por otra parte, la asimilacion implicaria
la vulneracion de un acuerdo internacional como es la Declaracion
Conjunta y la constatacion de la incapacidad de gestionar una region
administrativa especial, con el mensaje negativo que ello implicaria
para el resto del mundo, pero muy especialmente para Taiwan.

Con la trayectoria histérica de Hong Kong en mente, no queda
sino concluir que ha sido y sigue siendo victima de su significado
emocional: de ultima joya de la Corona britanica en Asia, ha pasado
a ser simbolo de la unidad nacional para China. Cuan pesada carga
para un territorio tan pequefio.

19 La busqueda de valores en la China materialista ha sido fantasticamente descrita
por Johnson, 2018.
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ANEXO

LEY BASICADE LA REGIONADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE HONG KONG DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

DECRETO N° 26 DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA

Queda promulgada por el presente decreto, con efectos a partir
del 1°de julio de 1997, la Ley Fundamental de la Region Administra-
tiva Especial de Hong Kong de la Republica Popular China, aprobada
en el Séptimo Periodo de Sesiones del Congreso Nacional del Pueblo
de la Republica Popular China, con fecha 4 de abril de 1990, asi
como el Anexo I, “Método para la designacion del Jefe del Ejecutivo
de la Region Administrativa Especial de Hong Kong; el Anexo II,
Procedimiento de instauracion del Consejo Legislativo de la Region
Administrativa Especial y de sus métodos de votacion, y el anexo 11,
Leyes Nacionales de obligada aplicacion en a Region Administrativa
de Hong Kong, y modelos de bandera y emblema regionales de la
Region Administrativa Especial de Hong Kong.

Firmado

YANG SHANGKUHN,
Presidente de la Republica Popular de CHINA, a 4 de abril de 1990
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LEY BASICA DELA REGIONADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA?

(Aprobada en el Tercer Periodo de Sesiones del Séptimo
Congreso Nacional del Pueblo, y promulgada por Orden n° 29 del
Presidente de la Republica Popular de China de 4 de abril de 1990,
con efecto a partir del 1° de julio de 1997)

PREAMBULO

Hong Kong ha sido parte del territorio chino desde la antigiiedad, si
bien fue ocupado por Gran Bretafa tras la Guerra del Opio en 1840.
El 19 de diciembre de 1984 los Gobiernos chino y britanico firmaron
la Declaracion Conjunta sobre la Cuestion de Hong Kong, en la que
se hacia constar que el Gobierno de la Republica Popular de China
reanudaria el ejercicio de su soberania sobre Hong Kong a partir del
1° de julio de 1997, quedando asi cumplida la larga aspiracion del
pueblo chino a la recuperacion de Hong Kong.

Para consolidar la unidad nacional e integridad territorial de
China, y preservar la prosperidad y la estabilidad de Hong Kong; sin
perjuicio de tener en cuenta su historia y su realidad especifica, la Re-
publica Popular de China ha decidido, con motivo de la reanudaciéon
del ejercicio de su soberania sobre Hong Kong, el establecimiento
de una Region Administrativa Especial de Hong Kong conforme a lo
dispuesto en el articulo 31 de la Constitucion de la Republica Popular
China, y que segun el principio “un pais, dos sistemas” no se apliquen
en Hong Kong el sistema y la politica socialistas, sobre la base de
las directrices politicas fundamentales de la Republica Popular de
China desarrolladas por el Gobierno chino en la Declaracion Conjunta
chinobritanica.

2 Nota:Ver también

a.- Resolucion del Congreso Nacional del Pueblo sobre la Ley Fundamental de la
Region Administrativa Especial de la Republica Popular de China (aprobada en el Tercer
Periodo de Sesiones del Séptimo Congreso Nacional del Pueblo el 4 de abril de 1990 (ver
Documento n°9), y

b.- Resolucion de la Comision Permanente del Congreso Nacional del Pueblo sobre el
texto en inglés de la Ley Fundamental de la Region Administrativa Especial de Hong Kong
de la Republica Popular de China (aprobada el 28 de junio de 1990) (ver Documento n° 14).
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De acuerdo con la Constitucion de la Republica Popular China,
el Congreso Nacional del Pueblo aprueba la presente Ley Funda-
mental de la Region Administrativa Especial de la Reptiblica Popular
China, por la que se establecen las normas de gobierno de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong, con el fin de asegurar la
aplicacion efectiva de las directrices fundamentales de la Republica
Popular China respecto a Hong Kong.

CAPITULO I. PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°.- La Regién Administrativa Especial de Hong Kong cons-
tituye parte inalienable de la Republica Popular China.

Articulo 2°.- El Congreso Nacional del Pueblo autoriza a
la Region Administrativa Especial de Hong Kong a ejercer un alto
grado de autonomia y a disponer de Poderes Ejecutivo Legislativo, y
Judicial, incluyendo la potestad de jurisdiccion final, conforme a lo
dispuesto en la presente Ley.

Articulo 3°.- El poder ejecutivo y el 6érgano legislativo de la
Region Administrativa Especial de Hong Kong estaran compuestos
por residentes a titulo permanente en Hong Kong, conforme a los
articulos correspondientes de esta Ley.

Articulo 4°.- La Region Administrativa Especial de Hong
Kong salvaguardara, conforme a lo dispuesto por la ley, los derechos
y libertades de los residentes de la Region Administrativa Especial de
Hong Kong y demas personas que se hallen en la Region.

Articulo 5°.- No se aplicaran el sistema socialista ni sus direc-
trices politicas en la Region Administrativa Especial de Hong Kong.
Permaneceran inalterados durante 50 (cincuenta) afios el sistema
capitalista y su modo de vida. El sistema socialista y su politica no
seran de aplicacion en la Region Administrativa Especial de Hong
Kong y el sistema capitalista y su modo de vida permaneceran inal-
terados durante cincuenta afios.

Articulo 6°.- La Regién Administrativa Especial de Hong Kong
salvaguardaré el derecho de propiedad privada segin lo dispuesto
por la ley.

Articulo 7°.- Son de propiedad publica el suelo y los recursos
naturales de la Region Administrativa de Hong Kong. Sera competen-
cia del Gobierno de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong
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su gestion, uso y desarrollo, asi como su arrendamiento o concesion a
personas individuales o juridicas u organizaciones destinadas a su uso
y desarrollo. Los ingresos obtenidos quedaran a disposicion exclusiva
del Gobierno de la Region.

Articulo 8°.- Permanecera en vigor el ordenamiento vigente
con anterioridad en Hong Kong, es decir el derecho comun, los prin-
cipios generales del derecho., las normas reglamentarias, y el derecho
consuetudinario, excepto en lo que se oponga a la presente Ley y a
reserva de las modificaciones que acuerde el 6rgano legislativo de la
Region Administrativa Especial de Hong Kong.

Articulo 9°.- Ademas del idioma chino se podra utilizar el
inglés como lengua oficial por el Poder Ejecutivo, el 6rgano legislativo
y los tribunales de la Region Administrativa Especial de Hong Kong.

Articulo 10°.- Sin perjuicio de enarbolar la bandera y el
escudo nacionales de la Republica Popular China, la Regién Ad-
ministrativa Especial de Hong Kong podra utilizar la bandera y el
escudo regional.

La bandera regional de Hong Kong es de color rojo con una
orquidea bahuinia de la que irradian cinco tallos en forma de estrella?’.

El escudo regional de la Regién Administrativa Especial de
Hong Kong ostenta en su centro una bauhinia de la que irradian cinco
pétalos en estrella y rodeada de las —palabras “Region Administrativa
Especial de Hong Kong de la Republica Popular China” en chino y
“Hong Kong” en inglés?.

Articulo 11°.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de
la Constitucion de la Republica Popular China®, se ajustaran a los
preceptos de la presente Ley los sistemas y directrices de aplicacion
en la Region Administrativa Especial de Hong Kong, incluyendo el
régimen social y econémico, el procedimiento de salvaguardia de los

21 Nota del traductor (en lo sucesivo N. del trad.).- El color rojo de la bandera es el

oficial de la Reptiblica Popular china y el blanco de la bauhinia central es el color heraldico
de la antigua colonia.

22 N. del trad.-. También es rojo aqui el campo del escudo y blanca la bauhinia, con
la misma significacion simbodlica.

2 N. del trad.- El art. 31, titulado precisamente “Regiones Administrativas Especia-
les”, dispone escuetamente que el Estado podra crear entes de este tipo “si fuere necesario”,
cuya estructura y funcionamiento se estableceran mediante ley aprobada por el Congreso
Nacional del Pueblo.
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derechos y libertades fundamentales de los residentes, los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial y las directrices politicas en la materia.

CAPITULO IL DE LAS RELACIONES ENTRE
LASAUTORIDADES CENTRALESY LA REGION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE Hong Kong

Articulo 12°.- La Region Administrativa Especial de Hong Kong
constituye una region administrativa local de la Republica Popular
China con un alto grado de autonomia, y sometida directamente a la
autoridad del Gobierno Popular central.

Articulo 13°.- Son competencia del Gobierno Popular Central
los asuntos exteriores de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong?*.

El Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica Popular
China establecera en Hong Kong una oficina encargada de los asuntos
exteriores.

El Gobierno Popular Central autoriza, sin embargo, a la Region
Administrativa Especial de Hong Kong, a gestionar por su cuenta
determinados asuntos exteriores, con sujecion a la presente Ley.

Articulo 14°.- Es competencia del Gobierno Popular Central
la defensa de la Region Administrativa Especial de Hong Kong.

El Gobierno de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong tendra a su cargo el mantenimiento del orden publico en la
Region.

Las fuerzas militares destacadas por el Gobierno Popular
Central en la Region Administrativa Especial de Hong Kong no
intervendran en los asuntos locales de la Region. Podra, sin embargo,
el Gobierno de la Region Administrativa Especial de Hong Kong, si lo
estima necesario, solicitar al Gobierno Popular Central la ayuda de su
guarnicion para mantener el orden publico y paliar dafios catastroficos.

2% Hay una nota que dice:

“Ver la Interpretacion del Parrafo 1, del articulo 13 y del articulo 19 de la Ley Funda-
mental de la Region Administrativa Especial de la Republica Popular de China dada por la
Comision Permanente del Congreso Nacional del Pueblo aprobada en el Vigésimo Segundo
i Periodo de Sesiones de la Comision Permanente del Undécimo Congreso Nacional del
Pueblo el 26 de agosto de 2011 (ver documento 12)”.
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Sin perjuicio de ajustarse al ordenamiento juridico nacional,
los miembros de la guarnicidén observaran asimismo las leyes de la
Region Administrativa Especial de Hong Kong.

Correran a cargo del Gobierno Popular Central los gastos para
el mantenimiento de la guarnicion.

Articulo 15°.- El Gobierno Popular Central nombrara, del
modo dispuesto en la presente Ley, al Jefe del Ejecutivo y a los altos
cargos del Poder Ejecutivo de la Regiéon Administrativa Especial de
Hong Kong.

Articulo 16°.- Queda investida de potestad ejecutiva la Region
Administrativa Especial de Hong Kong, que podrd gestionar con
autonomia los asuntos administrativos de la Region con sujecion a
los preceptos pertinentes de la presente Ley.

Articulo 17°.- Queda investida de potestad legislativa la Re-
gi6n Administrativa Especial de Hong Kong.

Las leyes aprobadas por el érgano legislativo de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong se remitirdn para su registro
a la Comision Permanente del Congreso Nacional del Pueblo. Dicha
remision no afecta, sin embargo, a la entrada en vigor de dichas leyes.

Si la Comisién Permanente del Congreso Nacional del Pueblo,
tras consultar a la Comisién de la Ley Fundamental de la Region Ad-
ministrativa Especial de Hong Kong, considera que una ley aprobada
por el drgano legislativo de la Region no se ajusta a los preceptos de la
presente Ley sobre materias de competencia de los 6rganos centrales
o referentes a las relaciones entre dichos 6rganos y la Region, podra
la Comision Permanente devolver la ley, pero no modificarla. Toda ley
devuelta por la Comision Permanente queda inmediatamente anulada.
La anulacion no surtira efecto retroactivo a menos que se disponga
otra cosa en las leyes de la Region.

Articulo 18°.- Constituyen el ordenamiento legal de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong la presente Ley, las vigentes
con anterioridad segun el articulo 8° de esta Ley y las que apruebe el
organo legislativo de la Region.

No se aplicardn las normas legales nacionales en la Region
Administrativa Especial de Hong Kong, salvo las enumeradas en el
Anexo III a la presente Ley, que se aplicaran localmente mediante
promulgacién o acto legislativo de la propia Region.
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Podra la Comisién Permanente del Congreso Nacional del Pue-
blo efectuar adiciones o supresiones en la lista de disposiciones legales
del Anexo III, previa consulta con la Comision del propio Congreso
Nacional del Pueblo para la Ley Fundamental de la Regién Administra-
tiva Especial y con el Gobierno de la Region. Las leyes enumeradas se
limitaran, sin embargo, a las materias de defensa y asuntos exteriores,
asi como a cualesquiera otras que queden fuera del ambito de autonomia
de la Regioén en los términos establecidos por la presente Ley.

En caso de que la Comision Permanente del Congreso Nacio-
nal del Pueblo decida declarar el estado de guerra o declare el estado
de emergencia a causa de desordenes en la Region Administrativa
Especial de Hong Kong susceptibles de poner en peligro la seguri-
dad o la unidad nacional y que el Gobierno de la Region no pueda
controlar, podréa el Gobierno Popular Central aplicar por decreto la
legislacion nacional pertinente.

Articulo 19°.- Queda investida la Region Administrativa Espe-
cial de Hong Kong de un Poder Judicial independiente, con potestad
de jurisdiccién en ultima instancia.

Los tribunales de la Regién Administrativa Especial de Hong
Kong tendran jurisdiccion sobre cualesquiera casos en la Region,
sin perjuicio de que se mantengan las restricciones impuestas a su
potestad por el ordenamiento y los principios juridicos vigentes con
anterioridad en Hong Kong.

#No tendran los tribunales de la Region Administrativa Es-
pecial de Hong Kong competencia sobre los actos de Estado como
la defensa y los asuntos exteriores, y deberan obtener del Jefe del
Ejecutivo una certificacion sobre las cuestiones de hecho relativas a
los actos de Estado como la defensa y los asuntos exteriores siempre
que surja alguna cuestion en el enjuiciamiento de un litigio determi-
nado. La certificacion sera vinculante para todos los tribunales. Antes

# Hay una nota que dice:

“Ver la Interpretacion del Parrafo 1, del articulo 13 y del articulo 19 de la Ley Funda-
mental de la Region Administrativa Especial de la Republica Popular de China dada por la
Comision Permanente del Congreso Nacional del Pueblo aprobada en el Vigésimo Segundo
Periodo de Sesiones de la Comisién Permanente del Undécimo Congreso Nacional del
Pueblo el 26 de agosto de 2011 (ver documento 12)”.
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de emitir la certificacion, debera el Jefe del Ejecutivo recabar del
Gobierno Popular Central el correspondiente documento acreditativo.

Articulo 20°.- Podra la Region Administrativa Especial gozar
de otros poderes que le otorgue en su caso el Congreso Nacional del
Pueblo, su Comision Permanente o el Gobierno Popular Central.

Articulo 21°.- Los ciudadanos chinos que sean residentes de
la Region Administrativa Especial de Hong Kong tienen derecho a
participar en la gestion de los asuntos de Estado en los términos que
establezca la ley.

Los ciudadanos de nacionalidad china residentes de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong elegiran localmente a los
representantes de la Region en el Congreso Nacional de Pueblo para
su participacion en los trabajos del 6rgano supremo de poder en el
Estado de conformidad con el numero de escafios asignado y con el
procedimiento de seleccion establecido por el Congreso Nacional
del Pueblo.

Articulo 22°.- Ningun departamento del Gobierno Popular
Central y ninguna provincia, region autbnoma o municipio bajo de-
pendencia directa del Estado Central podran interferir en asuntos que
la Region Administrativa Especial de Hong Kong gestione autonoma-
mente en virtud de lo dispuesto en la presente Ley.

Si algun departamento del Estado Central o alguna provincia,
region auténoma o municipio bajo dependencia directa del Estado
Central tuviere necesidad de establecer oficinas en la Region Ad-
ministrativa Especial de Hong Kong, debera obtener previamente el
consentimiento del Gobierno Popular Central.

Quedara sometida al ordenamiento juridico de la Region toda
oficina, asi como el personal respectivo, que se establezca en la
Region Administrativa Especial de Hong Kong por departamentos del
Estado Central o por provincias, regiones autonomas o municipios
bajo dependencia directa del Estado Central.

**Las personas procedentes de otras partes del territorio chino
deberan solicitar autorizacion para entrar en la Region Administrativa

%6 Hay una nota que dice:

“Ver la Interpretacion dada por la Comision Permanente del Congreso Nacional del
Pueblo a los articulos 22(4) y 24(2(3)) de la Ley Fundamental de la Region Administrativa
Especial de Hong Kong de 1a —Republica Popular de China (aprobada en el Décimo Periodo
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Especial de Hong Kong. Se determinara por las autoridades compe-
tentes del Gobierno Popular Central, previa consulta al Gobierno de
la Region, el nimero de personas autorizadas a entrar en la Region
con el fin de establecerse en ella.

Podra la Region Administrativa Especial de Hong Kong esta-
blecer una oficina propia en Beijing.

Articulo 23°.- La Region Administrativa Especial de Hong
Kong dictara leyes para prohibir todo acto de traicion, secesion,
sedicion o subversion contra el Gobierno Popular Central o el robo
de secretos de Estado, asi como para prohibir a entidades u organi-
zaciones politicas extranjeras la realizacion de actividades politicas
en la Region y para prohibir a entidades u organizaciones de la
Region el establecimiento de vinculos con entidades u organizaciones
extranjeras.

CAPITULO III. DE LOS DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES DE LOS RESIDENTES

Articulo 24°.- Los residentes de la Regién Administrativa Especial
de Hong Kong (“residentes en Hong Kong”) pueden ser permanentes
0 no permanentes.

Son residentes permanentes en la Region Administrativa Es-
pecial de Hong Kong:

(1) Los ciudadanos chinos nacidos en Hong Kong antes o des-
pués de la creacion de la Region Administrativa Especial de Hong Kong;

(2) Los ciudadanos chinos que hayan residido habitualmente
en Hong Kong por tiempo no inferior a siete afios antes o después de
instituirse la Region Administrativa Especial de Hong Kong;

(3)?" Las personas de nacionalidad china nacidas fuera de
Hong Kong de residentes de la categoria (1) o (2;

de Sesiones de la Comision Permanente del Noveno Congreso Nacional del Pueblo el 26 de
junio de 1999 (ver Documento 17)”.
¥ Hay una nota que dice:

“Ver la Interpretacion dada por la Comision Permanente del Congreso Nacional del
Pueblo a los articulos 22(4) y 24(2(3)) de la Ley Fundamental de la Region Administrativa
Especial de Hong Kong de la Republica Popular de China (aprobada en el Décimo Periodo
de Sesiones de la Comision Permanente del Noveno Congreso Nacional del Pueblo el 26 de
junio de 1999 (ver Documento 17)”.

Revista de las Cortes Generales
N° 107, Segundo semestre (2019): pp. 213-279



HONG KONG ENTRE DOS MUNDOS: REGION ADMINISTRATIVA... 249

(4) Las personas que, no siendo de nacionalidad china, hayan
entrado en Hong Kong con documentos validos de viaje, hayan re-
sidido habitualmente en Hong Kong de modo continuo durante no
menos de siete afios y hayan adoptado Hong Kong como lugar de
residencia permanente antes o después de la creacion de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong;

(5) Las personas de menos de 21 afios de edad nacidas en Hong
Kong de residentes de la categoria (4) antes o después de la creacion
de la Region Administrativa Especial de Hong Kong, y

(6) Las personas que, no siendo residentes de las categorias
(1) a (5), hayan tenido derecho a residir inicamente en Hong Kong
antes de instituirse la Region Administrativa Especial de Hong Kong.

Los residentes citados en el apartado precedente tienen derecho
aresidir en la Region Administrativa Especial de Hong Kong y opcion
a obtener, con sujecion al ordenamiento juridico de la Region, la tarjeta
permanente de identidad acreditativa de su derecho de residencia.

Los residentes no permanentes en la Region Administrativa
Especial de Hong Kong podran obtener, con sujecion a lo dispuesto
en el ordenamiento legal de la Regidn, la tarjeta de identidad de Hong
Kong, pero sin derecho de residencia.

Articulo 25°.- Todos los residentes de Hong Kong son iguales
ante la ley.

Articulo 26°.- Los residentes permanentes de la Region Ad-
ministrativa Especial de Hong Kong tienen derecho de voto y a ser
elegibles en los términos que establezca la ley.

Articulo 27°.- Los residentes de Hong Kong gozan de libertad
de expresion, de prensa y de publicacion; de los derechos de asocia-
cion, de reunion, de formar cortejos y de manifestacion, y del derecho
y libertad de crear sindicatos o ingresar en ellos, y del derecho de
huelga.

Articulo 28 °.- Es inviolable la libertad personal de los resi-
dentes en Hong Kong.

Ningun residente de Hong Kong puede ser objeto de arresto,
detencion o prision arbitraria o ilegal. Queda prohibido todo registro
corporal de los residentes, asi como la privacion o restriccion de su
libertad personal. Ningun residente puede ser sometido a tortura ni
se puede poner fin a su vida de modo arbitrario o ilegal.
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Articulo 29°.- Son inviolables el domicilio y demas bienes
inmuebles de los residentes en Hong Kong. Queda prohibido todo
registro ilegal o arbitrario, asi como entrar ilegal o arbitrariamente
en el domicilio u otros inmuebles de un residente.

Articulo 30°.- Se protegera por la ley la libertad e intimidad
de comunicacion de los residentes en Hong Kong. Ningun departa-
mento ni individuo podra interferir por razon alguna en la libertad e
intimidad de comunicacién de un residente, sin perjuicio de la facultad
de la autoridad competente de inspeccionar las comunicaciones, con
sujecion a los procedimientos legalmente establecidos, para garantizar
la seguridad publica o para investigar delitos.

Articulo 31°.- Los residentes en Hong Kong tienen libertad
de movimiento dentro de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong, asi como libertad de emigrar a otros paises o regiones. Gozan
asimismo de libertad de desplazamiento dentro de la Region, asi
como de entrada y salida. Salvo restriccion legal, los titulares de do-
cumentos de viaje validos podran abandonar la Region sin necesidad
de autorizacion especial.

Articulo 32 °.- Los residentes en Hong Kong gozan de libertad
de conciencia.

Los residentes en Hong Kong gozan de libertad de creencias
religiosas, asi como de predicar, oficiar actividades religiosas en
publico y participar en ellas.

Articulo 33°.- Los residentes en Hong Kong son libres de
elegir ocupacion.

Articulo 34°.- Los residentes en Hong Kong podran dedicarse
libremente a la investigacion académica, a la creacion artistica y
literaria y a otras actividades culturales.

Articulo 35°.- Los residentes en Hong Kong tienen derecho a
la asistencia letrada confidencial, al acceso a los tribunales, a elegir
su propio abogado para la defensa en tiempo y forma de sus legitimos
derechos e intereses y a estar representados en juicio, asi como a
interponer recursos judiciales.

Podran los residentes en Hong Kong incoar acciones judiciales
ante los tribunales contra los actos de las autoridades ejecutivas y su
personal.
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Articulo 36°.- Los residentes en Hong Kong tienen derecho a la se-
guridad social conforme a lo establecido en la ley. Se garantizaran por ley
los beneficios sociales y las pensiones de jubilacion para los trabajadores.

Articulo 37°.- Se garantizara por la ley la libertad de matrimonio de
los residentes en Hong Kong, asi como su derecho a formar una familia.

Articulo 38°.- Los residentes en Hong Kong gozan de los dere-
chos y libertades amparados por las leyes de la Region Administrativa
Especial de Hong Kong.

Articulo 39°.- El Convenio Internacional de Derechos Civiles
y Politicos?, el Convenio Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales®y los convenios internacionales de trabajo
vigentes en Hong Kong, permaneceran en vigor y se desarrollaran
por las leyes de la Region Administrativa Especial de Hong Kong.

No se limitaran los derechos y libertades de que gozan los
residentes en Hong-Kong, salvo que se establezcan por ley. Estas
restricciones no podran contravenir lo dispuesto en el parrafo prece-
dente de este articulo.

Articulo 40°.- La Region Administrativa Especial de Hong
Kong tutelara los legitimos derechos e intereses tradicionales de los
habitantes aborigenes de los “Nuevos Territorios”.

Articulo 41°.- Quienes no siendo residentes se hallen en la Re-
gién Administrativa Especial de Hong Kong gozaran, en los términos
que disponga la ley, de los derechos y libertades de los residentes en
Hong Kong reconocidos en este Capitulo.

Articulo 42°.- Los residentes y quienes se hallen en Hong
Kong deben observar las leyes vigentes en la Region Administrativa
Especial de Hong Kong.

CAPITULO IV. DE LA ESTRUCTURA POLITICA

Seccion Primera.- Del Jefe del Ejecutivo

Articulo 43°.- El Jefe del Ejecutivo (The Chief Executive)
asume la presidencia de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong y representa a la Region.

2 N. del trad.— Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva
York el 12 de diciembre de 1966.
2 N. del trad.— Aprobado en la misma fecha que el citado precedentemente.
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El Jefe del Ejecutivo de la Regiéon Administrativa Especial
de Hong Kong responde ante el Gobierno Popular Central y ante la
propia Region Administrativa Especial de Hong Kong en los términos
que establece la presente Ley.

Articulo 44 °.- El Jefe del Ejecutivo de la Region Administrati-
va Especial de Hong Kong ha de ser ciudadano chino de no menos de
40 afios de edad, residente permanente en la Region, y sin derecho de
residencia en pais extranjero y haber residido habitualmente en Hong
Kong durante un periodo minimo consecutivo de 20 afios.

Articulo 45°.- El Jefe del Ejecutivo de la Region Administra-
tiva Especial de Hong Kong sera designado por elecciéon o mediante
consultas celebradas en el territorio de la Region y nombrado por el
Gobierno Popular Central.

Se determinara el procedimiento de designacion del Jefe del
Ejecutivo a la luz de la situacion de la Region Administrativa Especial
de Hong Kong y conforme al principio de progreso gradual y orde-
nado, con el fin ultimo de que la designacion del Jefe del Ejecutivo
se efectiie por sufragio universal a propuesta de una comisioén de
composicion ampliamente representativa basada en procedimientos
democraticos.

El procedimiento especifico para la designacion del Jefe del
Ejecutivo es el que se establece en el Anexo “Método de designacion
del Jefe del Ejecutivo de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong”.

Articulo 46°.- El mandato del Jefe del Ejecutivo de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong sera de cinco afios. No se
podran desempefiar mas de dos mandatos consecutivos.

Articulo 47 °.- El Jefe del Ejecutivo de la Region Adminis-
trativa Especial de Hong Kong debe ser persona integra y dedicada
plenamente a su funcion.

El Jefe del Ejecutivo hara, al asumir el cargo, una declara-
cion de sus bienes, de la que se tomara debida constancia, ante el
magistrado Presidente del Tribunal de Ultima Instancia de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong.

Articulo 48 °.- El Jefe del Ejecutivo de la Region Administra-
tiva Especial de Hong Kong desempefa las funciones y facultades
siguientes:
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1. Dirigir el gobierno de la Region;

2. Asumir la aplicacion de la presente Ley y demas leyes
que, de conformidad con la presente, sean aplicables en la Region
Administrativa Especial de Hong Kong;

3. Firmar los proyectos de ley aprobados por el Consejo Le-
gislativo y promulgar las leyes, asi como firmar los Presupuestos
aprobados por el Consejo Legislativo y remitir los Presupuestos y
las cuentas finales para su constancia al Gobierno Popular Central,

4. Decidir las lineas politicas gubernamentales y dictar las
6rdenes correspondientes de ejecucion;

5. Preseleccionar y proponer para su nombramiento al Gobier-
no Popular Central a los siguientes cargos principales: Secretarios y
Subsecretarios de los Departamentos, Directores Generales, Auditor
General, Comisario de Policia. Director para Asuntos de Inmigracion
y Comisario de Aduanas e Impuestos Especiales, asi como recomen-
dar al Gobierno Popular Central la destitucion de dichos cargos;

6. Nombrar y separar, con sujecion al procedimiento legal-
mente establecido, a los jueces de los tribunales en todos los niveles;

7. Nombrar y separar a los titulares de cargos publicos con-
forme a los procedimientos legales;

8. Ejecutar las directrices emanadas del Gobierno Popular
Central sobre materias a las que se refiere la presente Ley;

9. Dirigir, en nombre del Gobierno de la Region Administra-
tiva Especial de Hong Kong, los asuntos exteriores y demas asuntos
para los que le autoricen las Autoridades Centrales;

10. Aprobar la presentacién de mociones en materia de ingre-
sos o gastos ante el Consejo Legislativo;

11. Decidir, segtn lo aconsejen la seguridad y los intereses pu-
blicos primordiales, si determinados cargos gubernamentales u otros
miembros de la Administracion deben testificar o aportar pruebas ante
el Consejo Legislativo o sus comisiones;

12. Indultar a los condenados por actos delictivos o conmutar
las penas y

13. Tratar las quejas y peticiones.

Articulo 49°.- Si el Jefe del Ejecutivo de la Regiéon Admi-
nistrativa Especial de Hong Kong estima que un proyecto de ley
aprobado por el Consejo Legislativo se opone a los intereses generales
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de la Regidn, podra devolverlo al Consejo Legislativo dentro de los
tres meses siguientes para nuevo examen. Si el Consejo Legislativo
aprueba de nuevo el proyecto original por no menos de dos tercios de
sus miembros, el Jefe del Ejecutivo lo firmard y promulgara como ley
en el plazo de un mes o actuara conforme a lo previsto en el articulo
40 de la presente Ley.

Articulo 50 °.- Si el Jefe del Ejecutivo de la Region Adminis-
trativa Especial de Hong Kong se negare a firmar un proyecto de ley
aprobado por segunda vez en el Consejo Legislativo, o el Consejo
Legislativo rechaza los Presupuestos o cualquier otro proyecto de
ley importante presentado por el Gobierno y no se alcanza un en-
tendimiento a pesar de las consultas que procedan, podra el Jefe del
Ejecutivo disolver el Consejo Legislativo.

El Jefe del Ejecutivo consultara al Consejo Ejecutivo antes
de disolver el Consejo Legislativo, y solo podra disolverlo una vez
durante su mandato.

Articulo 51°.- Si el Consejo Legislativo de 1a Region Adminis-
trativa Especial de Hong Kong rechaza los Presupuestos presentados
por el Gobierno, podra el Jefe del Ejecutivo solicitar al Consejo
Legislativo la aprobacion de unos créditos provisionales. Si no se
pudiesen aprobar estos créditos por haber sido disuelto el Consejo
Legislativo, podra el Jefe del Ejecutivo, antes de que se elija el nuevo
Conejo Legislativo aprobar una partida de gasto a corto plazo
que no exceda del nivel de gastos del ejercicio anual precedente.

Articulo 52°.- El Jefe del Ejecutivo de la Region Administra-
tiva Especial de Hong Kong dimitira siempre que se dé alguna de las
circunstancias siguientes:

1.- Que ya no esté capacitado para desempefiar sus funciones
por causa de enfermedad grave u otros motivos;

2.- Que, habiendo sido disuelto el Consejo Legislativo por ha-
berse negado el Jefe del Ejecutivo a firmar un proyecto de ley aprobado
por dicho Consejo, el nuevo Consejo Legislativo apruebe de nuevo
por mayoria de no menos de dos tercios de sus miembros el proyecto
original y el Jefe del Ejecutivo se niegue de nuevo a firmarlo, y

3.- Que, habiendo sido disuelto el Consejo Legislativo por
rechazar los Presupuestos u otro proyecto de ley importante, el nuevo
Consejo o Legislativo vuelva a rechazar el proyecto de ley original.
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Articulo 53°.- Si el Jefe del Ejecutivo de la Region Adminis-
trativa Especial de Hong Kong se viere incapacitado para desempefiar
sus funciones, éstas seran ejercidas provisionalmente por el Secretario
de la Administracion, el Secretario de Hacienda o el Secretario de
Justicia por este orden de prioridad.

3%En caso de que quede vacante el cargo de Jefe del Ejecutivo,
se designara un nuevo Jefe del Ejecutivo dentro de los seis meses
siguientes de acuerdo con el articulo 45 de la presente Ley. Durante
el lapso de vacancia las funciones de Jefe del Ejecutivo se ejerceran
con sujecion a lo dispuesto en el parrafo precedente.

Articulo 54°.- El Consejo Ejecutivo (Executive Council) de la
Region Administrativa Especial de Hong Kong es el 6rgano encar-
gado de asistir al Jefe del Ejecutivo en la elaboracion de la politica
gubernamental.

Articulo 55°.- Los miembros del Consejo Ejecutivo de la
Region Administrativa Especial de Hong Kong serdan designados
por el Jefe del Ejecutivo entre altos cargos de los 6rganos ejecutivos,
los miembros del Consejo Legislativo y personalidades publicas. El
nombramiento o separacion es competencia del Jefe del Ejecutivo.
El mandato de los miembros del Consejo Ejecutivo no sobrepasara la
fecha de expiracion del mandato del Jefe del Ejecutivo que los haya
nombrado.

Los miembros del Consejo Ejecutivo deben ser ciudadanos
chinos y residentes permanentes en la region y no tener derecho de
residencia en ningun otro pais.

Podra el Jefe del Ejecutivo, si lo juzga necesario, invitar a
participar en las reuniones del Consejo Ejecutivo a personas que
puedan resultar afectadas.

Articulo 56°.- El Consejo Ejecutivo de la Region Administra-
tiva Especial de Hong Kong sera presidido por el Jefe del Ejecutivo.

30 Hay una nota que dice:

“Ver Interpretacion del articulo 53, apartado 2, de la Ley Fundamental de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong de la Reptiblica Popular de China por la Comision
Permanente del Congreso Nacional del Pueblo (aprobada en el Décimoquinto Periodo de
Sesiones de la Comision Permanente del Décimo Congreso Nacional del Pueblo el 27 de
abril de 2005 (ver Documento 20)”.
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Salvo para el nombramiento, separacion y régimen discipli-
nario de los altos cargos y la adopcion de medidas de excepcion, el
Jefe del Ejecutivo consultara al Consejo Ejecutivo antes de acordar
medidas importantes de orden politico, presentar proyectos de ley ante
el Consejo Legislativo, dictar disposiciones reglamentarias o disolver
el Consejo Legislativo.

Si el Jefe del Ejecutivo no acepta una opiniéon mayoritaria
del Consejo Ejecutivo, hara constar concretamente las razones de su
rechazo.

Articulo 57°.- Se creara una Comision Anticorrupcion en la
Region Administrativa Especial de Hong Kong que funcionara con
plena autonomia y respondera ante el Jefe del Ejecutivo.

Articulo 58°.- Se creard una Comision de Censura de Cuentas
en la Regién Administrativa Especial de Hong Kong que funcionara
con plena autonomia y respondera ante el Jefe del Ejecutivo.

Seccion Segunda.- De los drganos ejecutivos.

Articulo 59°.- El Gobierno de la Region Administrativa Espe-
cial de Hong Kong se compone de los 6rganos ejecutivos de la Region.

Articulo 60°.- El Jefe del Ejecutivo de la Regién asume la
direccion del Gobierno de la Region Administrativa Especial de
Hong Kong.

Se estableceran en el Gobierno de la Region Administrativa
Especial de Hong Kong un Departamento de Presidencia, un Depar-
tamento de Hacienda, un Departamento de Justicia y otras oficinas,
direcciones y comisiones.

Articulo 61°.- Los altos cargos de la Region Administrativa
Especial de Hong Kong seran desempefiados por ciudadanos chinos
que sean residentes permanentes de la Region, sin derecho de residen-
cia en ningun pais extranjero y que hayan residido habitualmente en
Hong Kong por un periodo consecutivo no inferior a quince (15) afios.

Articulo 62 °.- El Gobierno de la Region Administrativa Es-
pecial de Hong Kong ejercera las siguientes funciones y facultades:

1. Formular y aplicar las lineas politicas;

2. Gestionar los asuntos administrativos;

3. Gestionar los asuntos exteriores en los términos que autorice
el Gobierno Popular Central en virtud de la presente Ley;

4. Redactar y presentar los Presupuestos y las cuentas definitivas;
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5. Redactar y presentar proyectos de ley, mociones y proyectos
de disposiciones reglamentarias, y

6. Designar a los funcionarios que hayan de participar en las
reuniones del Consejo Legislativo y hablar en nombre del Gobierno.

Articulo 63°.- El Departamento de Justicia de la Region Ad-
ministrativa Especial de Hong Kong asumira el control de las causas
criminales, sin interferencia alguna.

Articulo 64°.- El Gobierno de la Regién Administrativa Es-
pecial de Hong Kong observard la ley y respondera ante el Consejo
Legislativo de la Region, ejecutard las leyes vigentes aprobadas por el
Consejo, dirigird regularmente mensajes al Consejo, respondera a las
preguntas de los miembros del Consejo y debera obtener la aprobacion
del Consejo en materia de impuestos y de gasto publico.

Articulo 65°.- Permanece en vigor el sistema precedente de
establecimiento de drganos consultivos por el Poder Ejecutivo.

Seccion Tercera.- Del Poder Legislativo

Articulo 66°.- El Consejo Legislativo de la Region Adminis-
trativa Especial de Hong Kong constituye el Poder Legislativo de la
Region.

Articulo 67°.- El Consejo Legislativo de la Region Adminis-
trativa Especial de Hong Kong se compone de ciudadanos chinos que
sean residentes permanentes de la Region, sin derecho de residencia
en ningun pais extranjero. Podran también, sin embargo, los residentes
permanentes de la Regidén que no sean de nacionalidad china o que
tengan derecho de residencia en paises extranjeros ser elegidos miem-
bros del Consejo Legislativo de la Region siempre que la proporcion
de estos miembros no supere el 20 (veinte) por 100 del total de los
miembros del Consejo.

Articulo 68°.- El Consejo Legislativo de la Region Adminis-
trativa Especial de Hong Kong se constituye mediante eleccion.

El método para la composicion del Consejo Legislativo se
determinard a la luz de la situacidon en la Regién Administrativa
Especial de Hong Kong y conforme al principio de progreso gradual
y ordenado, con el objetivo final de eleccion de todos sus miembros
por sufragio universal.

El sistema especifico de constitucion del Consejo Legislativo y
el modo de votacion en su seno se establecen en el Anexo II "Método
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de formacion del Consejo Legislativo de la Regiéon Administrativa
Especial de Hong Kong y procedimientos de votacion”.

Articulo 69 °.- El mandato del Consejo Legislativo de la Re-
gi6n Administrativa Especial de Hong Kong tendra una duracion de
cuatro afios, salvo el primer mandato, que sera de dos afios.

Articulo 70°.- Si fuere disuelto el Consejo Legislativo de la
Region Administrativa Especial de Hong Kong por el Jefe del Eje-
cutivo conforme a lo previsto en la presente Ley, se reconstituira el
Consejo en el plazo de tres meses, segin lo previsto en el articulo 68
de esta Ley.

Articulo 71°.- El Presidente del Consejo Legislativo de la
Region Administrativa Especial de Hong Kong es elegido por y entre
los miembros del propio Consejo Legislativo.

El Presidente del Consejo Legislativo de la Region Administra-
tiva Especial de Hong Kong debe ser un ciudadano chino de no menos
de 40 afios de edad, que sea residente permanente en la Regién, no
tenga derecho de residencia en ninglin pais extranjero y haya residido
habitualmente en Hong Kong durante un periodo minimo consecutivo
de 20 afios.

Articulo 72°.- El Presidente del Consejo Legislativo de la
Region Administrativa Especial de Hong Kong ejerce las siguientes
funciones y facultades:

1.- Presidir las sesiones;

2.- Decidir el orden del dia, dando en todo caso prioridad a los
proyectos de ley presentados por el Gobierno;

3.- Decidir la fecha y hora de las sesiones;

4.- Convocar sesiones extraordinarias durante los periodos de
cierre;

5.- Convocar sesiones de emergencia a peticion del Jefe del
Ejecutivo y

6.- Las demas funciones y facultades que especifique el Re-
glamento del Consejo Legislativo.

Articulo 73°.- El Consejo Legislativo de la Region Adminis-
trativa Especial de Hong Kong desempefia las siguientes funciones
y facultades:

1.- Aprobar, modificar o derogar las leyes conforme a lo es-
tablecido en la presente Ley y a los procedimientos reglamentarios;
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2.- Examinar y aprobar los Presupuestos presentados por el
Gobierno;

3.- Aprobar los impuestos y el gasto publico;

4.- Escuchar y debatir los mensajes publicos del Jefe del Ejecutivo;

5.- Formular preguntas sobre los trabajos del Gobierno;

6.- Debatir cualesquiera materias de interés publico;

7.- Confirmar el nombramiento o separacion de los magistrados
del Tribunal Supremo y del Magistrado Presidente del Tribunal Superior;

8.- Recibir y tratar las quejas de los residentes en Hong Kong;

9.- Si una mocién presentada colectivamente por una cuarta
parte del total de miembros del Consejo Legislativo acusa al Jefe
del Ejecutivo de una infraccion grave de ley o de abandono de sus
funciones y el Jefe del Ejecutivo se niega a dimitir, podra el Consejo,
tras aprobar una mocidn para investigacion, encomendar al Presidente
del Tribunal Supremo la formacion de una comision investigadora que
presidira ¢l mismo. La comision tendra el cometido de llevar a cabo
la investigacidn y elevar sus conclusiones al Consejo, y si aquélla
considera que existen pruebas suficientes para sustanciar la acusacion,
podra el Consejo aprobar una mocion de destitucion (motion of im-
peachment) por mayoria de dos tercios de sus miembros y notificarlo
al Gobierno Popular Central para que éste dicte resolucion, y

10.- Citar a las personas interesadas, en los términos que exija
el desempefio de estas funciones y facultades, para que testifiquen o
aporten pruebas.

Articulo 74 °.- Podran los miembros del Consejo Legislativo
de la Region Administrativa Especial de Hong Kong presentar pro-
posiciones de ley conforme a lo dispuesto en la presente Ley y en
las disposiciones de procedimiento. Se podran presentar individual o
colectivamente por los miembros del Consejo proposiciones de ley
que no tengan por objeto el gasto publico, la estructura politica o la
actuacion del Gobierno. Se requiere en todo caso el consentimiento
previo por escrito del Jefe del Ejecutivo para la presentacion de
proposiciones de ley sobre la politica gubernamental.

Articulo 75°.- El guorum para las sesiones del Consejo Legis-
lativo de la Region Administrativa de Hong Kong sera como minimo
la mitad de sus miembros.
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El Consejo Legislativo aprobara autbnomamente su Reglamen-
to, si bien éste no puede contravenir lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 76 °.- Los proyectos de ley aprobados por el Consejo
Legislativo de la Region Administrativa de Hong Kong no entran en
vigor hasta que los haya firmado y promulgado el Jefe del Ejecutivo.

Articulo 77°.- Los miembros del Consejo Legislativo de la Re-
gién Administrativa Especial de Hong Kong gozan de inviolabilidad
por sus palabras en las sesiones del Consejo.

Articulo 78 °.- Los miembros del Consejo Legislativo de la Re-
gion Administrativa Especial de Hong Kong no podran ser detenidos
mientras estén asistiendo a una sesion del Consejo o se encaminen a
tomar parte en ella.

Articulo 79°.- El Presidente del Consejo Legislativo de la
Region Administrativa Especial de Hong Kong declarard que un
miembro del Consejo ya no reune los requisitos del cargo si se diere
alguna de las circunstancias siguientes:

1.- Que ya no esté en condiciones de desempefiar el cargo por
enfermedad grave o por cualquiera otra causa;

2.- Que haya faltado sin ninguna razén valida a las sesiones
durante tres meses consecutivos sin el consentimiento del Presidente
del Consejo Legislativo;

3.- Que ya no posea por pérdida o por renuncia el status de
residente permanente en la Region;

4.-Que acepte un nombramiento gubernamental y adquiera la
condicién de funcionario publico;

5.- Que esté declarado en quiebra o no pueda cumplir una
orden judicial de pago de sus deudas;

6.- Que haya sido declarado culpable y condenado a pena de
prision no inferior a un mes por delito cometido dentro o fuera de la
Region y haya sido desposeido de su funcién por mocidon aprobada
por dos tercios de los miembros presentes del Consejo Legislativo, y

7.- Que sea censurado por conducta improcedente o por vio-
lacion de su juramento con el voto condenatorio de dos tercios de los
miembros presentes del Consejo Legislativo.

Seccion Cuarta.- Del Poder Judicial

Revista de las Cortes Generales
N° 107, Segundo semestre (2019): pp. 213-279



HONG KONG ENTRE DOS MUNDOS: REGION ADMINISTRATIVA... 261

Articulo 80°.- Los tribunales de la Regién Administrativa
Especial de Hong Kong constituyen el Poder Judicial de la Regiéon y
ejercen en ella la funcidn jurisdiccional.

Articulo 81°.- Se estableceran en la Region Administrativa
Especial de Hong Kong un Tribunal Supremo (Court of final Appeal),
un Tribunal Superior (the High Court), juzgados de distrito, juzgados
de paz (Magistrates’ courts) y otros tribunales especiales. El Tribunal
Superior comprendera un Tribunal de Recursos (Court of Appeal) y
un Tribunal de Primera Instancia.

Se mantiene el sistema judicial previamente aplicado en Hong
Kong, salvo los cambios impuestos por el establecimiento del Tribunal
Supremo de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong.

Articulo 82 °.- Se confiere la potestad de jurisdiccion final en
la Region Administrativa Especial de Hong Kong al Tribunal Supremo
de la Regidn, que podra, en caso necesario, invitar a jueces de otras
jurisdicciones de derecho comun (common law) a participar en sus
sesiones.

Articulo 83°.- Se determinaran por ley la estructura, faculta-
des y funciones de todos los tribunales de la Region Administrativa
Especial de Hong Kong.

Articulo 84°.- Los tribunales de la Regién Administrativa
Especial de Hong Kong resolveran los litigios conforme a las normas
legales aplicables en la Region Administrativa Especial de Hong Kong
en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 de la presente Ley, pudiendo
remitirse asimismo a precedentes de otras jurisdicciones de derecho
comun (common law).

Articulo 86°.- Se mantiene el juicio por jurado vigente en
Hong Kong.

Articulo 87°.- Se mantienen en los procesos civiles o crimina-
les en la Region Administrativa Especial de Hong Kong los principios
vigentes en Hong Kong y los derechos procesales de las partes.

Toda persona detenida conforme a la ley tiene derecho a un
juicio justo y sin demora por parte de los 6rganos judiciales y goza
de la presuncidn de inocencia mientras no sea condenada por dichos
organos.

Articulo 88°.- Los jueces de la Region Administrativa Especial
de Hong Kong seran nombrados por el Jefe del Ejecutivo a propues-
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ta de una comision independiente compuesta de jueces locales, de
miembros de la abogacia y de personas eminentes de otros sectores.

Articulo 89°.- Los jueces integrantes de los tribunales de
la Region Administrativa Especial de Hong Kong solo pueden ser
separados, por incapacidad para seguir desempefiando su funciéon
o por conducta incorrecta, por el Jefe del Ejecutivo a propuesta
de un tribunal nombrado por el Presidente del Tribunal Supremo y
compuesto por no menos de tres jueces locales.

El Presidente (the Chief Justice) del Tribunal Supremo de
la Region Administrativa Especial de Hong Kong solo puede ser
investigado por motivo de incapacidad para seguir desempefiando
su funcion o, por conducta incorrecta, por un tribunal que nombrara
el Jefe del Ejecutivo y que estara compuesto por no menos de cinco
jueces locales. Podra en su caso ser separado por el Jefe del Ejecutivo
a propuesta de dicho tribunal y conforme al procedimiento establecido
en la presente Ley.

Articulo 90°.- El Presidente del Tribunal Supremo y el del
Tribunal Superior de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong deben ser ciudadanos chinos residentes permanentes en ella y
sin derecho de residencia en pais extranjero alguno.

Para el nombramiento o separacion de jueces del Tribunal
Supremo y del Presidente del Tribunal Superior de la Region Admi-
nistrativa Especial de Hong Kong, el Jefe del Ejecutivo debe, ademas
de observar el procedimiento establecido en los articulos 88 y 89 de
la presente Ley, obtener la confirmacion del Consejo Legislativo y
notificar el nombramiento o la separacidon para su debida constancia
a la Comision Permanente del Congreso Nacional del Pueblo.

Articulo 91°.- La Region Administrativa Especial de Hong
Kong mantendr3 el sistema vigente de nombramiento y separacion de
los miembros del Poder Judicial que no tengan la condicion de jueces.

Articulo 92°.- Los jueces y demas miembros del Poder Judicial
de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong seran elegidos
por sus cualidades judiciales y profesionales. Podran ser selecciona-
dos asimismo entre jurisdicciones de derecho comun (common law).

Articulo 93°.- Los jueces y demés miembros del Poder Judicial
en funciones en Hong Kong antes de instituirse la Regién Admi-
nistrativa Especial de Hong Kong, podran permanecer en servicio
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activo, asi como conservar su antigiiedad, sueldo, gratificaciones,
indemnizaciones, beneficios y condiciones de servicio que no sean
menos favorables que las anteriores.

El Gobierno de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong remunerara a los jueces y demas miembros del Poder Judicial
que se jubilen o abandonen el servicio en virtud de normas lega-
les, incluyendo a quienes se hayan jubilado o hayan abandonado el
servicio antes de instituirse la Region Administrativa Especial de
Hong Kong, asi como a las personas bajo su dependencia, todas las
pensiones, gratificaciones, indemnizaciones y beneficios devengados
en condiciones que no sean menos favorables que las anteriores, con
independencia de su nacionalidad o lugar de residencia.

Articulo 94°.- Podra el Gobierno de la Region Administrativa
Especial de Hong Kong, sobre la base del régimen vigente con ante-
rioridad en Hong Kong, reglamentar el ejercicio de su profesion por
los abogados locales, asi como por los procedentes del exterior.

Articulo 95°.- Podra la Region Administrativa Especial de
Hong Kong, mediante las consultas procedentes y conforme a la ley,
mantener relaciones legales con los 6rganos judiciales de otras partes
del pais, pudiendo la una y los otros prestarse reciprocamente auxilio
jurisdiccional.

Articulo 96°.- Podra el Gobierno de la Region Administra-
tiva Especial de Hong Kong, con la asistencia o la autorizacion del
Gobierno Popular Central, adoptar las medidas oportunas de auxilio
jurisdiccional con Estados extranjeros.

Seccidn Quinta.- De las entidades de distrito.

Articulo 97°.- Se podran establecer en la Region Administrativa
Especial de Hong Kong entidades de distrito (district organizations)
como organos consultivos del Gobierno sobre administracién de los
distritos u otros asuntos o para prestacion de servicios en sectores
como la cultura, el ocio o la sanidad salubridad ambiental.

Articulo 98°.- Se determinaran por la ley las facultades y
funciones de las entidades de distrito y el procedimiento para su
constitucion.

Seccidn Sexta.- De los funcionarios publicos.

Articulo 99°.- Los funcionarios publicos de todos los depar-
tamentos de la Region Administrativa Especial de Hong Kong deben
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ser residentes permanentes en la Region, sin perjuicio de lo que se
dispone en el articulo 101 de la presente Ley en lo referente a los
funcionarios publicos de nacionalidad extranjera, y salvo los que sean
de un rango inferior al que especifique la ley.

Los funcionarios publicos deben dedicarse plenamente a su
funcion, por la que responden ante el Gobierno de la Region Admi-
nistrativa Especial de Hong Kong.

Articulo 100°.- Los funcionarios publicos que estaban pres-
tando servicio en todos los departamentos gubernamentales de Hong
Kong, incluyendo el de policia, antes de instituirse la Regién Admi-
nistrativa Especial de Hong Kong, podran conservar su empleo y
antigiiedad, con sueldo, indemnizaciones, beneficios y condiciones
de servicio no menos favorables que las anteriores.

Articulo 101 °.- Podré el Gobierno de la Regién Administrativa
Especial de Hong Kong tener a su servicio a ciudadanos britanicos u
otros ciudadanos extranjeros que estuviesen sirviendo anteriormente
en la funcién publica de Hong Kong, o a quienes sean titulares de
tarjetas permanentes de identidad de la Region. Sin embargo, sélo
los ciudadanos chinos y residentes permanentes en la Region que
no tengan permiso de residencia en pais extranjero podran ocupar
los cargos siguientes: Secretario y subsecretario de Departamento,
Director General, Comisario Anticorrupcion, Auditor, Comisionado
para la Policia, Director de Asuntos de Inmigraciéon y Comisario de
Aduanas e Impuestos Especiales.

Podra el Gobierno de la Regién Administrativa Especial de
Hong Kong tener asimismo a su servicio a ciudadanos britanicos y de
otras nacionalidades como asesores de departamentos gubernamenta-
les y, en caso necesario, contratar a candidatos cualificados ajenos a
la Region para desempefio de puestos profesionales y técnicos en los
departamentos gubernamentales. Estos ciudadanos extranjeros s6lo
pueden, sin embargo, ser empleados a titulo individual y responden
ante el Gobierno de la Region.

Articulo 102°.- El Gobierno de la Region Administrativa Es-
pecial de Hong Kong remuneraré a los funcionarios publicos que se
jubilen o abandonen al servicio activo, incluyendo los que se hayan
retirado o hayan abandonado el servicio activo antes de instituirse la
Region Administrativa Especial de Hong Kong, o a las personas bajo
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su dependencia, con las pensiones, gratificaciones, indemnizaciones
y beneficios devengados por aquellos en condiciones no menos fa-
vorables que las anteriores, sin consideracion de nacionalidad o de
lugar de residencia.

Articulo 103°.- El nombramiento y ascenso de los funcionarios
publicos se hard atendiendo a su cualificacidon, experiencia y aptitud.
Se mantiene en vigor, por lo demas, salvo lo dispuesto sobre trato
preferencial a extranjeros, el sistema precedente en Hong Kong para
seleccion, contratacion, evaluacion, disciplina, formacion gestion
de la funcién publica, incluidos los entes especiales en cuanto a
nombramiento, remuneracioén y condiciones de servicio.

Articulo 104°.- *'En el momento de tomar posesion el Jefe
del Ejecutivo, los altos cargos, miembros del Consejo Ejecutivo y
del Consejo Legislativo, jueces de los tribunales de todo rango y
demas miembros del Poder Judicial en la Regiéon Administrativa
Especial de Hong Kong prestaran juramento, del modo que disponga
la ley, de defender la Ley Fundamental de la Region Administrativa
Especial de Hong Kong de la Republica Popular China y de fidelidad
a la Region Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica
Popular China.

CAPITULOYV. DE LA ECONOMIA

Seccién Primera.- De la Hacienda Publica, Moneda, Comercio, In-
dustria y Oficios

Articulo 105°.- La Region Administrativa Especial de Hong
Kong protegera, en los términos que establezca la ley, el derecho de
las personas fisicas y juridicas a la adquisicion, uso, enajenacién y
herencia de toda clase de propiedad y su derecho a indemnizacion en
caso de expropiacion forzosa efectuada conforme a la ley.

31 Hay una nota que dice:

“Ver Interpretacion del articulo 104 de la Ley Fundamental de la Region Admin-
istrativa Especial de Hong Kong de la Republica Popular China hecha por la Comision
Permanente del Congreso Nacional del Pueblo aprobada por la Comision Permanente del
Duodécimo Periodo de Sesiones del Congreso Nacional del Pueblo en su Vigésimo Cuarto
Periodo de Sesiones el 7 de noviembre de 2016 (ver Documento 25)”.
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La indemnizacion correspondera al valor real en ese momento
de lo expropiado. Debe ser libremente convertible y pagarse sin
demora injustificada.

La ley salvaguardara la propiedad de las empresas y de las
inversiones procedentes del exterior.

Articulo 106°.- La Region Administrativa Especial de Hong
Kong tendra una Hacienda independiente.

La Region Administrativa Especial de Hong Kong utilizara
sus ingresos fiscales exclusivamente en su propio interés. No podran
transferirse dichos ingresos al Gobierno Popular Central.

El Gobierno Popular Central no impondra tributos en la Re-
gi6n Administrativa Especial de Hong Kong.

Articulo 107°.- La Region Administrativa Especial de Hong
Kong observara al elaborar sus Presupuestos el principio de mante-
nimiento del gasto publico dentro del limite de los ingresos fiscales,
y se esforzard por conseguir el equilibrio fiscal, evitar el déficit y
mantener la magnitud de los Presupuestos en armonia con la tasa de
crecimiento de su producto interior bruto.

Articulo 108°.- La Region Administrativa Especial de Hong
Kong aplicara un sistema tributario independiente.

La Region Administrativa Especial de Hong Kong tomara
como referencia la politica de tributacion moderada aplicada en Hong
Kong al elaborar su legislacion propia en materia de impuestos, tipos
impositivos, reducciones fiscales, deducciones y exenciones y demas
materias tributarias.

Articulo 109 °.- El Gobierno de la Regién Administrativa
Especial de Hong Kong ofrecera un marco econémico y juridico
adecuado para el mantenimiento de/ status de Hong Kong como
centro financiero internacional.

Articulo 110°.- Se establecera por ley el régimen monetario
y economico de la Region Administrativa Especial de Hong Kong.

El Gobierno de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong definira con plena autonomia su politica monetaria y financiera,
salvaguardard el libre funcionamiento de los negocios y los mercados
financieros, sin perjuicio de regularlos y supervisarlos conforme a lo
dispuesto por la ley.
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Articulo 111°.- Seguira circulando el délar de Hong Kong como
moneda oficial en la Region Administrativa Especial de Hong Kong.

Se confiere al Gobierno de la Region Administrativa Especial
de Hong Kong el poder de emitir la moneda de Hong Kong. La
emision debe estar respaldada por un fondo de reserva del 100 por
100 (cien por cien). Se estableceran por la ley el régimen de emision
de la moneda de Hong Kong y el del fondo de reserva.

Podra el Gobierno de la Regién Administrativa Especial de
Hong Kong autorizar a los bancos designados con este fin a emitir o
seguir emitiendo moneda de Hong Kong con sujecion a la autoridad
legal, después de comprobar que la emisidn tiene base solida y que
el procedimiento de emision no menoscaba el objetivo de estabilidad
de la moneda.

Articulo 112°.- No se aplicara control de cambios en la Region
Administrativa Especial de Hong Kong. El dolar de Hong Kong es
libremente convertible y se mantienen los mercados de divisas, oro,
valores, futuros y mercados andlogos.

El Gobierno de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong preservara el libre flujo de capitales dentro de la Region, asi
como hacia y desde ella.

Articulo 113°.- El Fondo Monetario de Control de Cambio
(The Exchange Fund) de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong sera gestionado y controlado por el Gobierno de la Region
con la finalidad prioritaria de regular el valor de cambio del dolar de
Hong Kong.

Articulo 114°.- La Region Administrativa Especial de Hong
Kong conserva su status de puerto franco y no impondra arancel
alguno, a menos que la ley disponga otra cosa.

Articulo 115°.- La Region Administrativa Especial de Hong
Kong practicard una politica de libre comercio y salvaguardia del libre
movimiento de mercancias, capitales y activos intangibles.

Articulo 116°.- La Region Administrativa Especial de Hong
Kong constituye un territorio aduanero separado.

Podra la Regién Administrativa Especial de Hong Kong, con la
denominacion “Hong Kong, China”, formar parte de las organizacio-
nes y acuerdos internacionales de comercio (incluyendo los acuerdos
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comerciales de trato preferente), tales como el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio®? y los acuerdos sobre comercio internacional
de productos textiles.

Conservan su validez y seran de beneficio exclusivo para la
Regién los contingentes de exportacion, preferencias arancelarias
y acuerdos similares que haya obtenido, acordado o que obtenga o
acuerde en el futuro la Region Administrativa Especial de Hong Kong.

Articulo 117°.- Podréa la Regién Administrativa Especial de
Hong Kong expedir sus propios certificados de origen de sus produc-
tos de conformidad con las normas vigentes en la materia.

Articulo 118°.- El Gobierno de la Region Administrativa Es-
pecial de Hong Kong Kong ofrecera un marco econdmico y juridico
adecuado para el incentivo de las inversiones, del progreso tecnolo-
gico y del desarrollo de nuevas industrias.

Articulo 119°.- El Gobierno de la Region Administrativa Espe-
cial de Hong Kong elaborara una politica apropiada para promover y
coordinar el desarrollo de diversas ocupaciones como las manufactu-
ras, el comercio, el turismo, el negocio inmobiliario, el transporte, los
equipamientos publicos, los servicios, la agricultura y las pesquerias,
con la debida atencion a la proteccion del medio ambiente.

Seccion Segunda.- De las concesiones temporales de terrenos.

Articulo 120°.- Seguiran estando reconocidas y protegidas por
el ordenamiento de la Region todas las concesiones de terrenos, asi
como los derechos conexos, que, otorgadas, acordadas o renovadas
antes de instituirse la Region Administrativa Especial de Hong Kong,
expiren con posterioridad al 30 de junio de 1997.

Articulo 121°.- En las concesiones otorgadas o renovadas entre
el 27 de mayo de 1985 y el 30 de junio de 1997 que, no previendo el
derecho a la renovacidn en la concesidn inicial, sigan en vigor mas
alla del 30 de junio de 1997 y no expiren después del 30 de junio de
2047, no estard obligado el concesionario a pagar suplemento a partir
del 1° de julio de 1997, sino una renta anual equivalente al 3 por 100

32

N. del trad— Mas conocido por su sigla inglesa GATT, el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio fue sustituido el 1° de enero de 1995 por una nueva entidad, la
Organizacion Mundial del Comercio (World Trade Oranization), de la que también es socio
Hong Kong.
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(tres por ciento) del valor estimado de la propiedad, ajustado a los
cambios en lo sucesivo de dicho valor estimado.

Articulo 122°.- En los casos de parcelas de titulacion antigua,
parcelas de aldeas, casas pequefias y terrenos rusticos similares, en
que la finca estaba a 30 de junio de 1984 en manos de un concesio-
nario descendiente en linea masculina de persona residente en 1898
en una aldea establecida en Hong Kong, asi como en el supuesto de
casas pequefias concedidas con posterioridad a la fecha mencionada
a una persona en la que concurra dicha circunstancia, permanecera
inalterada la renta del momento presente mientras la finca contintie
en posesion de dicho concesionario o bien de un heredero legitimo
en linea masculina.

Articulo 123°.- En los casos de concesiones que expiren sin
derecho a renovacion tras la instauracion de la Region Administrativa
Especial de Hong Kong, se estara a lo previsto en las normas legales
y directrices politicas elaboradas autonomamente por la Region.

Seccion Quinta.- Del sector naviero

Articulo 124°.- La Region Administrativa Especial de Hong
Kong mantendra el régimen anterior de gestion y regulacion naviera,
en el que se incluye la regulacion de las condiciones de trabajo de
las tripulaciones.

El Gobierno de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong determinara con autonomia sus funciones y competencias pro-
pias en materia naviera.

Articulo 125°.- El Gobierno Popular Central autorizara a la
Region Administrativa Especial de Hong Kong a seguir manteniendo
un registro naval y emitiendo, conforme a su ordenamiento propio,
los certificados pertinentes, si bien utilizando la denominacion “Hong
Kong, China”.

Articulo 126°.- Con excepcidn de los buques de guerra, cuyo
acceso exige permiso especial del Gobierno Popular Central, los
buques tendran acceso a los puertos de la Regiéon Administrativa
Especial de Hong Kong conforme a las normas legales de la Region.

Articulo 127°.- Podran seguir operando libremente en la Re-
gién Administrativa Especial de Hong Kong los negocios navieros
privados y los relacionados con la navegacion, asi como los terminales
privados de contenedores.
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Seccidn Sexta.- De la aviacion civil

Articulo 128°.- El Gobierno de la Region Administrativa Es-
pecial de Hong Kong ofrecera condiciones y adoptara medidas para
el mantenimiento del status de Hong Kong como centro aeronautico
internacional y regional.

Articulo 129°.- La Region Administrativa Especial de Hong
Kong mantendra en vigor el régimen de gestion de la aviacion civil en
Hong Kong y mantendra su propio registro aeronautico conforme a
las normas que establezca el Gobierno Popular Central sobre marcas
de nacionalidad y matriculacién de aeronaves.

Requiere permiso especial del Gobierno Popular Central el
acceso de aeronaves extranjeras a la Region Administrativa Especial
de Hong Kong.

Articulo 130°.- La Region Administrativa Especial de Hong
Kong tendrd competencia propia para la gestion ordinaria y la gestion
técnica de la aviacion civil, incluyendo el mantenimiento de los
aeropuertos, la prestacion de servicios de trafico dentro de la region,
de informacion de vuelos de la Region Administrativa Especial de
Hong Kong y el desempefio de otras funciones que tenga asignadas
segun los protocolos de navegacion regional de la Organizacion In-
ternacional de Aviacion Civil.

Articulo 131°.- El Gobierno Popular Central tomara medidas,
previa consulta con el de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong, para la prestacion de servicios de aviacion entre la Region y
otras partes de la Republica Popular China tanto por parte de lineas
aéreas registradas en la Region Administrativa Especial de Hong
Kong, y que tengan en ella su principal centro de negocio, como por
otras aerolineas de la Republica Popular China.

Articulo 132°.- Es competencia del Gobierno Popular Central
la conclusion de cualesquiera acuerdos para la prestacion de servi-
cios aéreos entre otras partes de la Republica Popular China y otros
Estados y regiones con escala en la Region Administrativa Especial
de Hong Kong, asi como sobre servicios de aviacion entre la Region
Administrativa Especial de Hong Kong y otros Estados y regiones
con escala en otros lugares de la Republica Popular China.

Al concertar los acuerdos de servicios aéreos a que se refiere
el primer parrafo del presente articulo, el Gobierno Popular Central
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tomara en consideracion las circunstancias especiales y los intereses
econdomicos de la Region Administrativa Especial de Hong Kong y
consultara a su Gobierno.

Podran los representantes del Gobierno de la Region Adminis-
trativa Especial de Hong Kong, como miembros de las delegaciones
del Gobierno de la Republica Popular China, participar en las con-
sultas sobre servicios aéreos que efectie el Gobierno Popular Central
con Gobiernos extranjeros en materia de acuerdos de esta clase a que
se refiere el primer parrafo de este articulo.

Articulo 133°.- Podré el Gobierno de la Region Administrativa
Especial de Hong Kong, con autorizacion especial del Gobierno
Popular Central:

1) renovar o modificar acuerdos y medidas sobre servicios
aéreos que ya estaban en vigor;

2) negociar y concertar nuevos acuerdos de servicios aéreos
que ofrezcan itinerarios para aerolineas registradas en la Region
Administrativa Especial de Hong Kong, y que tengan su principal
centro de negocio en Hong Kong, asi como ofrecer derechos de
sobrevuelo y escalas técnicas;

3) negociar y concertar acuerdos provisionales con Estados
extranjeros o regiones con los que no se haya concluido acuerdo
alguno sobre servicios de esta clase.

Se regularan asimismo mediante acuerdos de navegacion
aérea o acuerdos provisionales del tipo especificado en este articulo
cualesquiera servicios aéreos hacia, desde o a través de Hong Kong
que no operen hacia, desde o a través de China continental.

Articulo 134°.- El Gobierno Popular Central otorgara su auto-
rizacion al de 1a Region Administrativa Especial de Hong Kong, para:

1) negociar y concertar con otros organos toda clase de acuer-
dos para la ejecucion de acuerdos de navegacion aérea y de acuerdos
provisionales del tipo especificado en el articulo 134 de esta Ley;

2) expedir licencias a lineas aéreas que estén matriculadas en
la Region Administrativa Especial de Hong Kong, y tengan su lugar
principal de negocio en Hong Kong;

3) acreditar aerolineas en el marco de los acuerdos sobre
servicios aéreos y de las medidas provisionales a que se refiere el
articulo 133 de esta Ley, y
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4) expedir permisos a lineas aéreas extranjeras para servicios
que no sean los de destino a China continental, de procedencia de ella
o de paso a través de ella.

Articulo 135°.- Pueden seguir funcionando las aerolineas
matriculadas y con su centro principal de negocio en Hong Kong,
asi como las compaiiias relacionadas con el funcionamiento de la
aviacion civil, que ya operaban antes de instituirse la Region Admi-
nistrativa Especial de Hong Kong.

CAPITULOVI.DE LA EDUCACI()N, LA CIENCIA, LA
CULTURA, EL DEPORTE, LA RELIGION, LAS RELACIONES
LABORALESY LOS SERVICIOS SOCIALES

Articulo 136°.- Sobre la base del sistema educativo precedente, el
Gobierno de la Region Administrativa Especial de Hong Kong defi-
niré su politica propia para el desarrollo y la mejora de la educacion,
incluyendo el sistema educativo y su modo de gestion, el idioma de
enseflanza, la asignacion de recursos, el sistema de premios acadé-
micos y el reconocimiento de titulos.

Podran las organizaciones comunitarias y las personas indi-
viduales, con sujecion a las leyes, dirigir instituciones docentes de
diversas clases en la Region Administrativa Especial de Hong Kong.

Articulo 137°.- Los establecimientos docentes conservan su
autonomia y gozan de libertad de ensefianza. Pueden asimismo seguir
contratando su propio personal y utilizar material educativo que no
proceda de la Region Administrativa Especial de Hong Kong. Podran
los colegios dirigidos por organizaciones religiosas seguir impartien-
do educacion religiosa, incluidos los cursos de religion.

Los estudiantes pueden elegir libremente instituciéon docente
y proseguir su formacion fuera de la Region Administrativa Especial
de Hong Kong.

Articulo 138°.- El Gobierno de la Region Administrativa Espe-
cial de Hong Kong definira autobnomamente su politica de desarrollo
de la medicina occidental y de la medicina china tradicional y de
mejora de los servicios médicos y de salud, Podran por su parte
las organizaciones comunitarias y los particulares ofrecer diversos
servicios médicos y de salud con sujecion a lo dispuesto por la ley.
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Articulo 139°.- El Gobierno de la Region Administrativa Es-
pecial de Hong Kong definira su politica cientifica y tecnologica y
protegerd con un marco legal adecuado la investigacion cientifica y
tecnoldgica, asi como las patentes, los descubrimientos y los inventos.

El Gobierno de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong decidira por si mismo las normas y especificaciones cientificas
y tecnoldgicas aplicables en Hong Kong.

Articulo 140°.- El Gobierno de la Region Administrativa Es-
pecial de Hong Kong definird con autonomia su politica cultural y
protegera legalmente las obras y los derechos e intereses legitimos de
los autores de su actividad de creacidn artistica y literaria.

Articulo 141°.- No podra el Gobierno de la Regiéon Admi-
nistrativa Especial de Hong Kong restringir la libertad de creencias
religiosas, interferir en los asuntos internos de las organizaciones
religiosas ni restringir las actividades religiosas que no contravengan
el ordenamiento legal de la Region.

Podran las organizaciones religiosas, segun lo dispuesto por
la ley, adquirir, utilizar, enajenar y heredar y del derecho a recibir
asistencia econdémica. Se mantienen y seran objeto de proteccion sus
derechos e intereses actuales.

Podran las organizaciones religiosas, conforme a su actividad
hasta el presente, continuar dirigiendo seminarios y otros estable-
cimientos docentes, hospitales, e instituciones de beneficencia y
prestando otros servicios sociales.

Las organizaciones religiosas y los creyentes de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong podran mantener y desarrollar
sus relaciones con organizaciones religiosas y con creyentes que no
sean de la Region.

Articulo 142°.- El Gobierno de la Region Administrativa Es-
pecial de Hong Kong decidira, manteniendo el régimen precedente de
las profesiones, dictar sus propias disposiciones sobre los requisitos
para el ejercicio de aquéllas.

Podran las personas con titulos o cualificaciones para el ejer-
cicio profesional obtenidos antes del establecimiento de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong conservar sus cualificaciones
conforme a las correspondientes normas reguladoras y a los cddigos
de ejercicio profesional.
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El Gobierno de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong seguira reconociendo las profesiones y organizaciones profe-
sionales reconocidas con anterioridad al establecimiento de la Region.
Dichas organizaciones podran evaluar y conferir independientemente
sus respectivas cualificaciones profesionales.

Podra el Gobierno de la Regiéon Administrativa Especial de
Hong Kong, en la medida que exijan los cambios en la sociedad y
consultando a las partes interesadas, reconocer nuevas profesiones y
organizaciones profesionales.

Articulo 143°.- El Gobierno de la Region Administrativa Es-
pecial de Hong Kong definira autbnomamente su politica del deporte.
Podran en todo caso seguir existiendo las organizaciones deportivas
no gubernamentales y desarrollarse con sujecion a lo dispuesto en
la ley.

Articulo 144°.- El Gobierno de la Region Administrativa Es-
pecial de Hong Kong mantendra la politica aplicada hasta el presente
en Hong Kong en materia de subvenciones a organizaciones no gu-
bernamentales en sectores como la educacion, la medicina y la salud,
la cultura, el arte, el ocio, deporte, la seguridad social y la asistencia
social. Podra conservar su puesto de trabajo conforme al sistema en
vigor hasta el presente, el personal que haya estado sirviendo en Hong
Kong en organizaciones subvencionadas.

Articulo 145°.- El Gobierno de la Region Administrativa Es-
pecial de Hong Kong, sobre la base del régimen de bienestar social
en vigor hasta el presente, elaboraré su propia politica de desarrollo
y mejora del sistema, a la luz de las circunstancias econdmicas y de
las necesidades de la sociedad.

Articulo 146°.- Las organizaciones de voluntarios que estén
prestando servicios sociales en la Region Administrativa Especial de
Hong Kong podran decidir por si mismas sus condiciones de servicio,
siempre que no se opongan a lo dispuesto por la ley.

Articulo 147°.- La Region Administrativa Especial de Hong
Kong elaborard autonomamente su marco legal y su politica de rela-
ciones laborales.

Articulo 148°.- Se basaran en los principios de no subordi-
nacion, no interferencia y respeto mutuo las relaciones entre organi-
zaciones no gubernamentales en sectores como educacion, ciencia,

Revista de las Cortes Generales
N° 107, Segundo semestre (2019): pp. 213-279



HONG KONG ENTRE DOS MUNDOS: REGION ADMINISTRATIVA... 275

tecnologia, cultura, arte, deporte, profesiones, medicina y salud,
relaciones laborales, seguridad social y asistencia social, asi como
entre organizaciones religiosas en la Region Administrativa Especial
de Hong Kong y sus homologas en China continental.

Articulo 149°.- Podran las organizaciones no gubernamentales
en sectores como educacion, ciencia, tecnologia, cultura, arte, deporte,
profesiones, medicina y salud, relaciones laborales, seguridad social
y asistencia social, asi como las organizaciones religiosas en la Re-
gi6n Administrativa Especial de Hong Kong, mantener y desarrollar
relaciones con sus homologas en regiones y paises extranjeros y con
las organizaciones internacionales correspondientes. Podran utilizar
asimismo, en caso necesario, la denominacion “Hong Kong-China”
en sus respectivas actividades.

El Gobierno Popular Central facilitara, cuando sea necesaria,
la participacion permanente de la Region Administrativa Especial de
Hong Kong con un titulo adecuado en organizaciones internacionales
donde Hong Kong sea ya participe por algiin motivo en particular,
pero de las que no forme parte la Republica Popular China.

CAPITULO VIL DE LAS RELACIONES EXTERIORES

Articulo 150°.- Los representantes del Gobierno de la Region Admi-
nistrativa Especial de Hong Kong podran, en calidad de miembros de
delegaciones de la Republica Popular China, participar en negocia-
ciones de nivel diplomatico que, dirigidas por el Gobierno Popular
Central, afecten directamente a la Region.

Articulo 151°.- Podra la Region Administrativa Especial de
Hong Kong, actuando por si misma con el nombre “Hong Kong,
China”, mantener y entablar relaciones y concluir y ejecutar acuerdos
con regiones y Estados extranjeros y las organizaciones interna-
cionales correspondientes en determinados sectores, entre ellos la
economia, el comercio, las finanzas y la moneda, el negocio naviero,
las comunicaciones, el turismo, la cultura y el deporte.

Articulo 152°.- Los representantes del Gobierno de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong podran, en calidad de miem-
bros de delegaciones de la Republica Popular China, participar en
organizaciones o conferencias internacionales sobre sectores deter-
minados que, siendo de competencia propia de los Estados, afecten
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a la Region. Podran asimismo asistir por cualquier otro titulo, con
la autorizacién del Gobierno Popular Central y de la organizacion
o conferencia de que se trate, exponer su punto de vista, usando el
nombre de “Hong Kong, China”.

Podra la Region Administrativa Especial de Hong Kong,
utilizando el nombre de “Hong Kong, China”-, participar en organi-
zaciones y conferencias internacionales que no sean de competencia
exclusiva de los Estados.

El Gobierno Popular Central adoptara las medidas necesarias
para asegurarse de que la Region Administrativa Especial de Hong
Kong, conserve su status con titulo suficiente en las organizaciones
internacionales de las que forme parte la Republica Popular China y
en las que participe Hong Kong por cualquier motivo.

El Gobierno Popular Central facilitara, cuando sea necesario,
la participacion permanente de la Regiéon Administrativa Especial de
Hong Kong con titulo suficiente en las organizaciones internacionales
donde Hong Kong participe por cualquier motivo, pero de las que no
forme parte la Republica Popular China.

Articulo 153°.- Se decidira por el Gobierno Popular Central,
la aplicacién a la Region Administrativa Especial de Hong Kong de
los acuerdos internacionales de los que entre a formar parte la Repu-
blica Popular China, tomando en consideracion las circunstancias y
necesidades de la Region y oido el Gobierno de la Region.

Continuaran aplicdndose en la Region Administrativa Especial
de Hong Kong los acuerdos internacionales de los que no sea parte
la Republica Popular China, pero que se estén aplicando en Hong
Kong. El Gobierno Popular Central autorizara o ayudara en la medida
necesaria al Gobierno de la Region a la adopcion de las medidas
adecuadas para aplicar a la Region otros acuerdos internacionales
que puedan serle de utilidad.

Articulo 154°.- E1 Gobierno Popular Central autorizara al de la
Region Administrativa Especial de Hong Kong a expedir pasaportes
de la Region Administrativa Especial de Hong Kong, con sujecion a lo
dispuesto en la Ley, a todos los ciudadanos chinos titulares de tarjetas
permanentes de identidad, asi como a expedir documentos de viaje
de la Region Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica
Popular China a toda persona que resida legalmente en la Region.
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Dichos pasaportes y documentos tendran validez para todos los Estados
y regiones y haran constar el derecho del titular a regresar a la Region.

Podra el Gobierno de la Region Administrativa Especial de
Hong Kong aplicar controles de inmigracion en el momento de en-
trada en la Region, durante la permanencia en ella o a la salida, a
personas procedentes de Estados o regiones extranjeros.

Articulo 155°.- El Gobierno Popular Central ayudara o au-
torizara al de la Region Administrativa Especial de Hong Kong a
concertar acuerdos de supresion de visados con Estados o regiones
extranjeros.

Articulo 156°.- La Region Administrativa Especial de Hong
Kong podra, si fuere necesario, establecer misiones econdmicas y co-
merciales oficiales u semioficiales en paises extranjeros, notificindolo
en cada caso para su constancia al Gobierno Popular Central.

Articulo 157°.- Requerira aprobacion del Gobierno Popular
Central el establecimiento de misiones consulares extranjeras u otras
de caracter oficial o semioficial en la Region Administrativa Especial
de Hong Kong.

Se podran mantener en Hong Kong misiones consulares u
otras misiones oficiales por parte de Estados que tengan relaciones
diplomaticas formales con la Republica Popular China.

Segun las circunstancias de cada caso se podrd permitir que
continuen operando o bien que se conviertan en misiones semioficia-
les las misiones consulares u otras de caracter oficial establecidas en
Hong Kong por Estados que no tengan relaciones diplomaticas con
la Republica Popular China.

Los Estados no reconocidos por la Republica Popular China
s6lo podran establecer en la Region dependencias no gubernamentales.

CAPITULO VIILI. INTERPRETACIONY MODIFICACION
DE LA LEY BASICA

Articulo 158°.- Se confiere a la Comision Permanente del Congreso
Nacional del Pueblo la facultad de interpretar la presente Ley.

La Comision Permanente del Congreso Nacional del Pueblo
autorizara a los tribunales de la Region Administrativa Especial de
Hong Kong a interpretar autbonomamente, al resolver los litigios, los

Revista de las Cortes Generales
N° 107, Segundo semestre (2019): pp. 213-279



278 SYLVIA MARTI SANCHEZ Y MARIANO DARANAS PELAEZ

preceptos de la presente Ley comprendidos dentro de los limites de
autonomia de la Region.

Podran los tribunales de la Region Administrativa Especial
de Hong Kong, al resolver los litigios, interpretar asimismo otros
preceptos de esta Ley. En caso, sin embargo, de que los tribunales
de la Regidn, al dictar resolucion, necesiten interpretar los articulos
de esta Ley relativos a asuntos de competencia del Gobierno Popular
Central o a las relaciones entre las autoridades centrales y las de la
region, dichos tribunales deberan, antes de dictar fallo que no sea
recurrible, solicitar interpretacion al Congreso Nacional del Pueblo
por conducto del Tribunal Supremo de la Regién. Cuando la Comision
Permanente formule interpretacion de los preceptos en cuestion, los
tribunales de la Region deberan, al aplicar esos preceptos, atenerse a
la interpretacion de la Comision Permanente, la cual no afectara en
ningln caso a los fallos emitidos con anterioridad.

La Comision Permanente del Congreso Nacional del Pueblo
consultara a la Comision para la Ley Fundamental de la Region Ad-
ministrativa Especial de Hong Kong antes de emitir su interpretacion
de la presente Ley.

Articulo 159°.- Se confiere al Congreso Nacional del Pueblo
la potestad de modificar la presente Ley.

Se inviste a la Comision Permanente del Congreso Nacional
del Pueblo, al Consejo de Estado (State Council) y a la Region Ad-
ministrativa Especial de Hong Kong de la facultad de proponer mo-
dificaciones a la presente Ley. Los proyectos de ley de modificacion
presentados por la Region Administrativa Especial de Hong Kong
se someteran al Congreso Nacional del Pueblo una vez obtenido el
asentimiento de dos tercios de los miembros del Consejo Legislativo
de la Region y del Jefe del Ejecutivo de la Region.

Antes de la inclusion de un proyecto de ley de modificacion
de esta Ley en el orden del dia del Congreso Nacional del Pueblo, lo
estudiard y dictaminara la Comision para la Ley Fundamental de la
Region Administrativa Especial de Hong Kong.

Ninguna modificacion de la presente Ley puede oponerse a
las directrices politicas fundamentales de la Republica Popular China
respecto a Hong Kong.
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CAPITULO IX. DISPOSICIONES ADICIONALES

Articulo 160°.- Al instituirse la Region Administrativa Especial de
Hong Kong, las leyes vigentes en ese momento quedan adoptadas
como leyes de la Region, salvo las que la Comision Permanente del
Congreso Nacional del Pueblo declare contrarias a lo dispuesto en
la presente Ley. Si resultase con posterioridad que alguna de dichas
leyes se opone a la presente Ley, sera modificada o quedara sin efecto
conforme al procedimiento establecido en esta Ley.

Los documentos, certificaciones, contratos, derechos y obli-
gaciones validos segun las leyes vigentes con anterioridad en Hong
Kong, continian teniendo validez y seran reconocidos y amparados
por la Regién Administrativa Especial de Hong Kong, siempre que
no contravengan lo dispuesto en la presente Ley.
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