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RESUMEN

El proximo 31 de octubre de 2023, la princesa de Asturias, doiia Leonor
de Borbon y Ortiz, cumple dieciocho arios, lo que supone que tenga que
aplicarse, por segunda vez en nuestra reciente historia democratica, el ar-
ticulo 61.2 de la Constitucion, de acuerdo con el cual, la princesa heredera,
al alcanzar la mayoria de edad, debe prestar juramento de desempeiiar
fielmente sus funciones, guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes,
respetar los derechos de los ciudadanos y de las comunidades autéonomas
v fidelidad al rey. Ante la proximidad en el tiempo de este acto, de una
grandisima y evidente relevancia institucional, Luis Maria Cazorla Prieto,
encargado de pronunciar el discurso de apertura del Curso Académico
2021-2022 de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, dedico el
mismo a El juramento de la Princesa Leonor de Borbon y Ortiz (aspectos
constitucionales y parlamentarios).

La lectura del discurso de Luis Cazorla ofrece una vision global de los
distintos aspectos juridicos que deben tenerse en cuenta para preparar
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y ejecutar el acto del juramento de la princesa de Asturias, todo ello ba-
sado en la experiencia del autor, a la sazon letrado mayor de las Cortes
Generales en el momento del juramento, como principe heredero, de S. M.
el rey D. Felipe VI. El objetivo de este trabajo es, a partir de algunas de
las cuestiones planteadas por Luis Cazorla en su discurso, compartir una
serie de reflexiones de cardcter juridico que puedan servir para contribuir,
en la medida de lo posible, al mejor desarrollo del acto de juramento de la
princesa de Asturias.

Palabras clave: princesa de Asturias, juramento, Cortes Generales, costum-
bre constitucional, Ley de la Corona.

ABSTRACT

On October 31, 2023, the Princess of Asturias, Leonor de Borbon y Ortiz,
turns eighteen, which means that article 61.2 of the Constitution must be
applied for the second time in our recent democratic history, in accordance
with which, the Crown Princess, upon reaching the age of majority, must
take an oath to faithfully perform her functions, uphold and enforce the
Constitution and the laws, respect the rights of citizens and the Autonomous
Communities and loyalty to the King. Given the proximity in time of this
act, of great and evident institutional relevance, Luis Maria Cazorla Prieto,
in charge of delivering the opening speech of the 2021-2022 Academic
Year of the Royal Academy of Jurisprudence and Legislation, dedicated
the mentioned speech to «The oath of Princess Leonor de Borbon y Ortiz
(constitutional and parliamentary aspects)».

The reading of Luis Cazorla's speech offers a global vision of the different
legal aspects that must be taken into account to prepare and execute the
act of the oath of the Princess of Asturias, all based on the experience of
the author, Secretary General of the Congress of Deputies at the time of the
oath, as Crown Prince, of His Majesty King Felipe VI. The objective of this
work, based on some of the issues raised by Luis Cazorla in his speech, is to
share a series of reflections of a legal nature that can serve to contribute, as
far as possible, to the best development of the oath ceremony of the Princess
of Asturias.

Keywords: Princess of Asturias, Oath, Spanish Parliament, Constitutional
Convention, Law of the Crown.
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I. INTRODUCCION

El pasado 18 de octubre de 2021, a las 19 horas, tuvo lugar
la apertura del Curso Académico 2021-2022 de la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion. Tras las palabras de bienvenida del
Excmo. Sr. D. Manuel Pizarro Moreno, presidente de la Academia,
y de la lectura de la Memoria del Curso Académico 2020-2021, por
el académico-secretario general, Excmo. Sr. D. Antonio Pau, se dio
paso a lectura del discurso de apertura titulado: El juramento de la
Princesa Leonor de Borbon y Ortiz (aspectos constitucionales y
parlamentarios), por el académico de numero Excmo. Sr. D. Luis
Maria Cazorla Prieto, compaiiero del cuerpo de letrados de las Cortes
Generales, con quien tengo la suerte de tener una relacion de sincera
cercania y afecto.

Es por ello por lo que quiero empezar por agradecer a Luis
Cazorla que, mas alla de esa relacion que nos une, haya accedido a que
realice estas reflexiones al hilo de su mencionado discurso que, como
es evidente, trata una cuestion de una enorme relevancia politica,
juridica e institucional. Igualmente, doy las gracias a Alfonso Cuenca
Miranda, director de Estudios del Congreso de los Diputados, por
haber impulsado la publicacidn de estas breves lineas en la Revista de
las Cortes Generales, a la que los funcionarios de estas casas siempre
queremos contribuir.

Quiero aclarar que el enfoque de este articulo me ha dado
mucho que pensar, por lo que parece necesario explicitarlo a los lec-
tores, habida cuenta de que, ademas, he compartido mis inquietudes
con Alfonso Cuenca, a quien también debo agradecerle esta ayuda.

Por un lado, no me ha parecido util realizar un estudio pro-
fundo sobre la Corona y sobre la regulacion de la sucesion para,
después, hacer un analisis doctrinal de la regulacion del juramento de
la princesa de Asturias; primero, porque existe numerosa bibliografia
escrita por personas que conocen el tema mucho mejor que yo vy,
segundo, porque en el discurso de Luis Cazorla se traslada, ademas de
una vision concreta y en prospectiva sobre como deberia desarrollarse
el juramento de la princesa dofia Leonor, una serie de propuestas
concretas para solventar posibles dudas juridicas que podrian surgir
en relacion con dicho acto. No parecia, por tanto, ni util, ni tampoco
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razonable, hacer una tarea de investigacioén o de reflexion tedrica a
partir de lo que se nos traslada en el discurso, en el cual, sobre unas
bases tedricas solidas, se aprecia un caracter eminentemente practico.

Tampoco habria tenido sentido llevar a cabo una recension
tradicional, ya que no se trata de situar al lector en relacion con un
libro o articulo de reciente publicacidon; Luis Cazorla pronuncié un
discurso que ha sido recogido en forma de publicacion por la Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacion, pero su estructura, su
logica interna y su forma de exposicion no responden, como hemos
dicho, a un trabajo de investigacion, sino a la intencién de compartir
una visioén que pueda servir en la practica a quienes van a intervenir,
desde la Casa Real, el Gobierno y las Cortes Generales en el acto de
juramento de la princesa de Asturias; todo ello, ademas, con la expe-
riencia del autor, que, en el momento del juramento, como principe
de Asturias, de S. M. el Rey D. Felipe VI, desempefiaba el cargo de
letrado mayor de las Cortes Generales.

Por todo ello, las lineas que siguen se centran en seleccionar
una serie de cuestiones que, de entre las tratadas por Luis Cazorla,
me han suscitado un especial interés juridico, por considerarlas
novedosas, no suficientemente tratadas por la doctrina o que pueden
dar lugar a un mayor debate entre los juristas que se acerquen a su
discurso. Ademas de Luis Cazorla, otros compafieros ilustres del
cuerpo de letrados de las Cortes Generales, en especial Manuel
Fernandez-Fontecha Torres y Alfredo Pérez de Armifian, han estu-
diado en profundidad la Corona, siempre con el maximo respeto y
consideracion, independientemente de la ideologia politica y de las
opiniones personales de cada cual.

El Estado moderno se sustenta sobre el pacto Rex-regnum, que
esta en el origen de los Parlamentos y, por tanto, en la primigenia raiz
del Estado democratico-liberal en el que vivimos. En Espafa, ademas,
la formula «Rey mas Cortes» es ni mas menos que el resumen de
nuestra Constitucion historica, que ha llegado a nuestros dias a través
de la adaptacion de la monarquia a los principios del Estado social
y democratico de derecho, consagrado en el articulo 1.1 de nuestra
Constitucion. Gracias a este importantisimo y singular proceso juri-
dico-politico, la forma politica del Estado espafiol es la monarquia
parlamentaria.
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Todo esto es de sobra conocido, pero no se trae aqui para
rellenar papel, sino para recordarnos que nos encontramos ante una
institucidon de una raigambre historica de siglos y de una relevancia
institucional insuperable, ya que es la que determina el encaje entre
los distintos elementos integrantes del Estado espafiol.

Es por ello que, insisto, la Corona merece el maximo respeto
y la obligacion de reflexionar sobre la misma con el rigor mas exi-
gente. Desde esta perspectiva deben entenderse, creo, todas las ideas
estudiadas por los colegas que he citado (entre otros), todos ellos con
muchisimo mas conocimiento y experiencia que quien firma estas li-
neas, asi como por otros ilustres juristas: la finalidad del estudio no es
generar polémica ni abrir debates incoémodos, sino todo lo contrario,
contribuir con lealtad institucional al mejor desenvolvimiento de la
realidad juridica de la Corona y su adaptacion sosegada a los cambios
politicos, sociales e institucionales que, como en cualquier pais, se
dan también en Espafia. Reflexionar y compartir criterios juridicos
en el marco que se ha descrito solo puede llevar al mejor logro de
estos objetivos.

Con esta intencion, y desde la mas absoluta humildad, paso
a compartir mis reflexiones, recogiendo algunas de las ideas que
Luis Cazorla expreso en el discurso que da titulo a este trabajo.
Me centraré primero en la idea, que comparto, de que la costumbre
constitucional y, eventualmente, las normas escritas, son necesarias
como desarrollo de la regulacion constitucional del juramento de la
princesa de Asturias; a continuacion, aportaré mi vision sobre algunas
cuestiones relacionadas en parte con el papel de las Cortes Generales
en la aplicacion del articulo 61.2 de la Constitucidn; y terminaré con
un analisis de las cuestiones que considero mas relevantes del propio
acto de juramento, en especial de aquellas que pueden producir dudas
en cuanto a su interpretacion.

II. EL PRECEDENTE DEL JURAMENTO DE D. FELIPE DE BORBON Y GRECIA,
HOY S. M. EL REY D. FELIPE VI, COMO COSTUMBRE CONSTITUCIONAL:
SU EXTENSION

La tesis de base que mantiene Luis Cazorla en su discurso es
que «los actos gracias a los cuales tuvo lugar el juramento del entonces
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Principe heredero don Felipe de Borbon y Grecia y que culminaron en
la sesion de los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado
reunidos en Cortes Generales celebrada el 30 de enero de 1986, han
conformado una costumbre constitucional y parlamentaria, fuente no
escrita de Derecho» que «merece y debe ser respetada y solo modifi-
cada o incluso matizada si median poderosas y justificadas razones».

Resumidamente, los argumentos del autor para llegar a esta
conclusion son los siguientes:

— La constatacién de que, a pesar del indudable caracter normativo
del articulo 61.2 de la Constitucidn, su aplicacion requiere inelu-
diblemente de un complemento normativo, ante la inexistencia
de una norma escrita que discipline los aspectos instrumentales
y también materiales necesarios para poder instrumentar el jura-
mento.

— Este «imprescindible complemento normativoy», en palabras del
autor, cristalizd, en el marco del juramento S. M. el rey como
principe de Asturias, en la concatenacion de una serie de actos de
desarrollo de la prevision constitucional, actos que se revistieron
de un indudable caracter juridico por parte de todos los sujetos
intervinientes, que pusieron especial €nfasis en explicitar esta di-
mension juridica. El discurso del entonces presidente del Congreso
de los Diputados, Gregorio Peces-Barba, previo al juramento, es
buena muestra de ello.

— En definitiva, ante lo escueto de la regulacion del articulo 61.2
de la Constitucion, «fue imprescindible colmar este vacio con un
uso de caracter complejo en el que concurrié el conocimiento y
la conviccion de su valor juridico-regulatorio en el marco de una
leal colaboracidn de tres drganos constitucionales, Corona, Cortes
Generales y Gobiernoy.

Debo decir que coincido plenamente con esta tesis de Luis
Cazorla. Para argumentar mi acuerdo, y antes de hacer un comentario
mas detenido sobre el acto que nos ocupa, quiero decir que la situacion
que se vivid en el Congreso de los Diputados en 1986, que obligo
a poner en marcha esa serie de actos concatenados que acabaron
convirtiéndose en costumbre constitucional, me recuerda mucho a la
que se vivid en el Senado en el otofio de 2017, cuando el Gobierno de

Revista de las Cortes Generales
N° 112, Primer semestre (2022): pp. 63-88



70 JOSE MARIA CODES CALATRAVA

la Nacion adoptd, por primera vez, las medidas previstas en el articulo
155 de la Constitucion.

La situacion, a mi juicio, es por entero analoga. Se pusieron
en marcha las previsiones de un articulo de la Constitucion de una
relevancia extraordinaria a nivel politico, juridico y social, sin que
el desarrollo reglamentario de dicho precepto por el articulo 189 del
Reglamento del Senado sirviese para solventar todas las cuestiones
y dudas que surgian a la hora de determinar el procedimiento que
permitiese que el Senado aprobara, o no, las medidas planteadas por
el Gobierno al amparo del articulo 155 de la Constitucion, aprobacion
que, finalmente, tuvo lugar, si bien con algunos condicionamientos
y modificaciones.

En este caso, se producia también una necesidad de com-
plementar las previsiones del articulo 155 de la Constitucion y del
articulo 189 del Reglamento del Senado si se queria arbitrar un
procedimiento garantista y que respetase los derechos de todos los
actores afectados. Manuel Cavero, letrado mayor del Senado, lo
explica muy claramente:

Teniendo en cuenta que los articulos 155 de la Constitucion y
189 el Reglamento del Senado constituian una regulacion singular
para una situacion excepcional y que no existian precedentes en su
aplicacion, la Mesa, al amparo del articulo 36.1.c del Reglamento
del Senado, adopt6 una serie de acuerdos (1) en los que aplicé los
preceptos mencionados en sus propios términos, pero con integracion
de mecanismos propios de otros procedimientos parlamentarios, (2)
configurando de esta manera un procedimiento que completara la
escasa regulacion del Reglamento, (3) con plenas garantias para la
actuacion de todos los sujetos llamados a intervenir en el mismo: el
Gobierno esparfiol, el Gobierno de la Comunidad Auténoma afectada
y, obviamente, los Senadores.

Como se deduce de los acuerdos adoptados, la Mesa del Senado
era consciente de la necesidad de que el procedimiento parlamentario
fuera intachable, tanto por el ejercicio de su propia responsabilidad
como por la eventual comparacion con las actuaciones de indole legal
y reglamentaria que habian tenido lugar en el Parlamento de Cataluiia
a lo largo del mes de septiembre de 2017. (Cavero, 2018, p. 663)!

' Cavero, M. (2018). «La aplicacion por el Senado del articulo 155 de la Constitu-

ciony. En Revista de las Cortes Generales, N° 103, Primer cuatrimestre: pp. 653-677.
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He traido a colacion la tramitacion parlamentaria del articulo
155 de la Constitucion porque, ademas de su indudable importancia,
en esa labor me cupo el honor de colaborar, en mi condiciéon de
director de Asistencia Técnico-Parlamentaria del Senado, con Manuel
Cavero quien, como letrado mayor del Senado, liderd e ide6 todo
ese conjunto de acuerdos que permitieron que el procedimiento en
el Senado se llevase a cabo de un modo impecable y sin las mas
minima tacha de inconstitucionalidad, como reconoci6 el Tribunal
Constitucional en sus Sentencias 89/2019, de 2 de julio, y 90/2019,
de 2 de julio, que resolvieron los recursos de inconstitucionalidad
numeros 5884-2017 y 143-2018.

La frase de Luis Cazorla de que cuando se prepard el acto
del juramento del principe de Asturias en 1986, «nada se improviso,
todo se analiz6 y pondero», me hizo recordar el analisis meticuloso
y hasta el mas minimo detalle que se llevé a cabo en el Senado en el
mes de octubre de 2017.

Todo lo sefialado no es solamente un recuerdo que viene a la
mente con la melancolia propia de la evocacion de tiempos muy agra-
dables —tiempos que, sin duda, afioro— sino que sirve como argumento
de peso para concordar con la tesis de Luis Cazorla, en cuanto a la
necesidad que existia en 1986 de cubrir las posibles dudas interpre-
tativas que dejaba el articulo 61.2 de la Constitucion en cuanto a su
aplicacidn, asi como respecto al caracter de costumbre constitucional
de los actos que se llevaron a cabo para su efectiva aplicacion. Pienso
exactamente lo mismo respecto del procedimiento que se instrumento
en el Senado para la aplicacion del articulo 155 de la Constitucion.

Esta conclusion debe llevar a dos reflexiones mas profundas,
ambas con una importante virtualidad practica.

1) En primer lugar, el caracter normativo de la Constitucion y,
por supuesto, de la regulacion contenida en su Titulo II, no excluye
en absoluto la posibilidad de que dicha regulacion requiera un cierto
desarrollo normativo. Otro debate es el instrumento que se deberia
utilizar para llevar a cabo dicho desarrollo.

En este sentido, las posibilidades son multiples, y van desde la
elaboracion de una Ley de la Corona, que regule de manera unitaria
y omnicomprensiva todos los aspectos recogidos en los articulos
56 y siguientes de la Constitucion, hasta la utilizacion de los usos y
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costumbres constitucionales como instrumento fundamental de com-
plemento normativo, de forma que la ley escrita solo seria necesaria
en los supuestos regulados en el articulo 57.5 de la Constitucion, es
decir, las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de
derecho que ocurra en el orden de sucesion a la Corona.

Sobre esta concreta cuestion de las distintas normas que po-
drian complementar los preceptos del Titulo II de la Constitucion,
también se ha pronunciado muy recientemente Luis Cazorla, junto con
Manuel Fernandez-Fontecha, quienes acaban de publicar el ensayo
;Una Ley de la Corona? (Thomson Reuters-Aranzadi, 2021), en
el que manifiestan claramente su opinidon a este respecto: «no es
necesario ni incluso aceptable juridicamente, al margen de conside-
raciones politicas, una ley de la Corona pormenorizada y universaly,
lo que no excluye que «algunos aspectos puedan requerir desarrollo o
complemente normativo» y que haya que estudiar «la determinacién
de la fuente del Derecho idonea para colmarloy, todo ello sin perjuicio
de que no haya que descartar «la necesidad juridica de leyes que
desarrollen especificamente algunos puntosy.?

No es el objeto de este breve articulo terciar en un debate en el
que hay opiniones divergentes, sin embargo, si quiero hacer constar
que, mas alla de las distintas posturas, hay un consenso muy amplio,
consistente en que, sea del rango que sea, y sea de la profundidad
que sea, algunas de las previsiones contenidas en el Titulo II de la
Constitucion requieren de un desarrollo normativo, algo que, por otra
parte, sucede con muchas de las disposiciones de la parte organica
de la Constitucion.

La constatacion de esta realidad no es baladi, ya que debe
llevarnos, en mi opinidn, a disentir con otras opiniones que van en
la linea de sacar conclusiones terminantes de la mera diccion de
los articulos que integran el Titulo II de la Constitucidén. Adelanto
aqui asuntos que voy a tratar mas adelante, pero me parece muy
importante sefialar que, si se diera algun supuesto en el marco de
la sucesion o de cualquier otro aspecto sustancial de la Corona que
pudiese desencadenar una crisis constitucional, habria que huir de
decisiones que impliquen actuaciones de plano, basadas unicamente

2 No se citan las paginas porque se ha manejado una edicidn electronica, carente de
numeracion.
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en una interpretacion literal de la Constitucidn. Por poner un ejemplo
(al que luego volveré) que analiza Luis Cazorla, tanto en su discurso
como con Manuel Fernandez-Fontecha en el ensayo mencionado, si
la princesa heredera se negase a prestar juramento, no podria, en mi
opinion, declararse de forma inmediata su exclusion de la sucesion,
sino que habria que acudir, como indica el autor, a la ley prevista en
el articulo 57.5 de la Constitucion.

En definitiva, quiero destacar la necesidad de defender la
utilizacion de las distintas fuentes del Derecho para completar la
regulacion contenida en el Titulo II de la Constitucion, en los casos
en los que ello sea necesario® y, en especial, en los casos en los que
pudieran derivarse situaciones de eventual colapso constitucional.
Considero que el caracter simbdlico, historico y de formacién mar-
cadamente consuetudinaria de la monarquia parlamentaria benefician
llegar a esta conclusion.

Mas alla de eso, y muy brevemente, debo sefialar que estoy
en este punto de acuerdo igualmente con Luis Cazorla y con Manuel
Fernandez-Fontecha, cuando proponen combinar las distintas fuentes
del Derecho, escritas y no escritas, del ordenamiento juridico espafiol,
para colmar la necesidad de complemento normativo de algunas
vertientes de la regulacion de la Corona, con una especial relevancia
para la costumbre, habida cuenta de que, como se acaba de sefialar en
el parrafo anterior, no parece razonable encerrar el desenvolvimiento
constitucional de una institucién tradicional y simbolica como la
Corona, en la rigidez de la norma escrita, salvo en los supuestos en
los que ello sea conveniente’ o sea de aplicacion el articulo 57.5 de
la Constitucion. En el caso del juramento, creo que la costumbre ha
operado de un modo adecuado y suficiente como complemento de la
regulacién constitucional.

i1) Para terminar, me gustaria introducir una pequefia matiza-
cion, que creo que se deduce del discurso de Luis Cazorla, pero que
me parece conveniente explicitar. Partiendo de la base de que, insisto,
comparto que en 1986 se cred una costumbre constitucional, conviene

3 No creo que sea necesario, ni incluso, posible, desarrollar las funciones previstas en
los apartados 1 y 2 del articulo 56.

4 Para mayor profundizacion sobre esta cuestion, se recomienda la lectura del ensayo
que estamos comentando de Luis Cazorla y Manuel Fernandez-Fontecha.
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fijar el ambito o el subconjunto de actos al que debe extenderse esta
consideracién como fuente del Derecho.

El autor distingue una fase preparatoria, en la que interviene el
Gobierno para acreditar y comunicar a las Cortes Generales que quien
debe jurar ha alcanzado la mayoria de edad, y una fase parlamentaria,
«que es la esencialy, y que comprende, a su vez, actos preparatorios
y actos sustanciales. Pues bien, en mi opinion, la consideracion de
costumbre constitucional deberia reservarse a los actos materiales
de la fase parlamentaria, que se circunscriben a la convocatoria, a la
sesion plenaria conjunta de la Cortes Generales, al papel constitucio-
nal de estas, del Gobierno y de la propia Corona en todo el proceso
y a la vertiente sustancial y juridica del concreto acto de juramento.

Otras cuestiones, igualmente muy importantes, como el de-
sarrollo del acto a nivel protocolario y, en palabras de Luis Cazorla,
de «escenificacion», o el uso de la palabra en la sesion plenaria
conjunta de las Cortes Generales, podrian, en mi opinion, y por su
caracter instrumental, ser modificadas sin que ello perjudicase los
fundamentos de la tesis que el autor presenta.

El mismo autor lo afirma, cuando, tras destacar el papel pro-
tagonista que tuvieron los presidentes del Congreso de los Diputados
y del Senado, Gregorio Peces-Barba y José Federico de Carvajal y
Pérez, en los actos parlamentarios que tuvieron lugar en 1986, afirma
que «es, sin embargo, posible que, por aplicacion de los articulos 31
y 32 del Reglamento del Congreso de los Diputados, al amparo de su
disposicion final tercera y vista la situacion parlamentaria probable-
mente muy distinta a la de 1986, con ocasion del juramento de dofia
Leonor se pueda ver fortalecido el papel de la Mesa del Congreso
de los Diputados e incluso el de las conocidas coloquialmente como
Mesas conjuntas o reunion conjunta de las Mesas del Congreso de
los Diputados y del Senado».

La referencia a esta cuestion permite que podamos ya analizar
con mas detalle algunos de esos aspectos preparatorios y sustanciales
de la fase parlamentaria del acto de juramento.

Revista de las Cortes Generales
N° 112, Primer semestre (2022): pp. 63-88



EL JURAMENTO DE LA PRINCESA DONA LEONOR DE BORBONY ORTIZ... 75

III. Los ACTOS PARLAMENTARIOS PREPARATORIOS Y SUSTANCIALES: LA
SINGULAR CENTRALIDAD DE LAS CORTES GENERALES EN EL ACTO DEL
JURAMENTO

En la linea que estoy intentando mantener desde el inicio de
estos comentarios, voy a referirme a algunos de los aspectos prepa-
ratorios y sustanciales de la fase parlamentaria del acto de juramento
de la princesa de Asturias.

En cuanto a los actos de preparacion, quiero hacer especial
hincapié en los temas protocolarios. Un acto de esta solemnidad
requiere que el ceremonial se prepare con la maxima diligencia. Se
trata de un trabajo oscuro, callado y que debe pasar inadvertido, pero
no por ello deja de ser ingente y muy complicado. Afortunadamente,
las Direcciones de Relaciones Institucionales del Congreso de los
Diputados y del Senado —la cual, esta ultima, tuve la fortuna de
asumir durante dos afios— estan integradas por profesionales de un
altisimo nivel y con muchos afios de experiencia en estas lides, lo
cual garantiza que el desarrollo de los actos tenga lugar siempre con
la total satisfaccion de todos los implicados.

Ademas, en este punto, es crucial el papel de la Casa del Rey.
Y es que, como también sefiala Luis Cazorla, «la funcion de la Casa
del Rey en la preparacion del juramento en todas sus fases es muy
importante». Me atreveria a afiadir que la labor de la Casa del Rey
en cualquier acto protocolario en el que participa un miembro de la
Familia Real es absolutamente decisiva. Pude comprobarlo personal-
mente cuando ejerci como director de Relaciones Institucionales del
Senado, época en que la que, entre otros actos, los entonces principes
de Asturias, ahora SS. MM. los Reyes, acudian anualmente a entregar
el Premio de Periodismo Parlamentario Luis Carandell.

La necesidad de que la Casa del Rey lidere los aspectos proto-
colarios del acto de juramento se explica por si misma, ya que afecta
a uno de los actos politico-juridicos mas relevantes de la vida de la
futura reina de Espafia. Quien ha trabajado con Protocolo de la Casa
Real sabe que sus integrantes son unos profesionales extraordinarios,
que actian siempre con una total discrecion, lealtad y espiritu de
colaboracion, lo cual, junto al nivel ya destacado de los servicios de
protocolo de ambas Camaras, hara, estoy convencido, que el acto de
juramento de la princesa de Asturias sea, a nivel formal, un éxito.
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Pasando ya a los aspectos sustanciales, he seleccionado dos:
la fecha en la que debe producirse el juramento y el papel que des-
empefian las Cortes Generales en dicho acto.

1) En cuanto a la fecha del juramento, Luis Cazorla defiende
que «debe prestarse el mismo dia en el que alcance la mayoria de
edad» la princesa de Asturias, «sin que pueda aplazarse o pospo-
nerse a otra fecha por conveniencias de cualquier tipo, incluidas las
politicas». Para apoyar esta afirmacion, el autor da las siguientes
razones:

— Elprecedente de lo que sucedi6 en 1986, que se incluiria dentro del
ambito de extension de la costumbre constitucional, al que antes
nos hemos referido.

— La interpretacion literal del articulo 61.2 de la Constitucion, que
sefiala que el juramento debe producirse «al alcanzar la mayoria
de edad», lo cual implicaria la necesaria inmediatez del acto.

— Latrascendencia politica, juridica y social del juramento de la prin-
cesa de Asturias, que impondra la coincidencia del acaecimiento
de la mayoria de edad con la celebracion del acto.

— Laposibilidad de que la princesa de Asturias quedase, en palabras
del autor, en una «zona gris y velada, desaconsejable desde todos
los puntos de vistay, en el supuesto de que llegase a la mayoria de
edad y el acto del juramento no tuviese lugar ese mismo dia.

Esta interpretacion lleva a Luis Cazorla a preocuparse, muy
coherentemente, de la eventual realidad electoral que puede existir
el 31 de octubre de 2023.

En efecto, si no hay disolucion anticipada, la presente legisla-
tura terminard el dia 10 de noviembre de 2023, cuatro afios después
de las ultimas elecciones generales. En este supuesto, el decreto
de convocatoria deberia publicarse el vigésimo quinto dia anterior
a la expiracion del mandato, esto es, el dia 16 de octubre de 2023,
y entraria en vigor al dia siguiente; las elecciones se celebrarian el
quincuagésimo cuarto dia posterior a la convocatoria, el domingo 10
de diciembre de 2023.

En este escenario, que hasta ahora nunca se ha producido,
las Cortes Generales mantendrian todas sus funciones constitucio-
nalmente atribuidas hasta el 10 de noviembre de 2023, por lo que el
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juramento de la princesa de Asturias podria tener lugar el dia 31 de
octubre de 2023.

En el supuesto de que se procediese a la disolucion anticipada,
y en coherencia con la tesis que mantiene, Luis Cazorla sefiala que
aquella deberia producirse con la antelacion suficiente para que el
dia 31 de octubre de 2023 las nuevas Camaras estén plenamente
constituidas, con el fin de que el juramento se produzca el mismo
dia que la princesa de Asturias alcance la mayoria de edad, y en una
sesion conjunta de las Cortes Generales®.

En resumen, para Luis Cazorla habria dos opciones para ase-
gurar que el acto de juramento de dofia Leonor tenga lugar el dia 31
de octubre de 2023 ante los Plenos de ambas Camaras: o se disuelven
las Cortes Generales con la antelacion suficiente para que dicho dia
las dos nuevas Camaras estén plena y debidamente constituidas, o se
alarga la legislatura hasta su ultimo dia, es decir, el 10 de noviembre
de 2023, sin perjuicio de que el dia 16 de octubre se expida el decreto
de convocatoria.

En este punto la pregunta que cabria hacerse es si, como sefiala el
autor, es imprescindible que el acto del juramento se produzca el mismo
dia que la princesa de Asturias cumpla dieciocho afios. Las razones que
Luis Cazorla aduce son, desde luego, 16gicas y solidas desde un punto
de vista juridico, sin perjuicio de lo cual me surgen algunas dudas,
analizadas las cuales me inclino a pensar que, con ciertas precauciones
que sefialaré, no habria un impedimento insuperable en que el juramento
pudiese retrasarse un tiempo después del 31 de octubre de 2023.

En un analisis superficial, la clave podria encontrarse en des-
pejar si, en coherencia con lo sefialado mas arriba, el hecho de que
la fecha del juramento coincida con el dia en el que la princesa de
Asturias alcance la mayoria de edad se integra en esos actos materiales
o sustanciales que hemos situado bajo el paraguas de la costumbre
constitucional que surgio en 1986 y que debe ser respetada.

Si respondiésemos negativamente a la cuestién planteada y
concluyésemos que la fecha del juramento no se integra en ese acervo

5 El autor considera, basado en solidos argumentos juridicos que se detallan con pro-
fundidad en su discurso, que el acto de juramento debe producirse ante los Plenos de ambas
Céamaras en sesion conjunta y, por tanto, en ningtin caso ante las Diputaciones Permanentes.
No me parece, por tanto, necesario reproducir aqui esos argumentos con los que, ademas,
creo que hay un acuerdo generalizado.

Revista de las Cortes Generales
N° 112, Primer semestre (2022): pp. 63-88



78 JOSE MARIA CODES CALATRAVA

de costumbre constitucional, la respuesta seria sencilla; no habria
problema alguno en retrasar el juramento. Sin embargo, considero
que, incluso si consideramos que esta cuestion forma parte de la
costumbre constitucional formada en 1986, seguiria siendo posible
mantener dicha posibilidad de retraso.

Una de las caracteristicas de la costumbre es su posibilidad de
adaptarse a los nuevos tiempos y, por tanto, de ser modificada, solo
cuando, como indica también el autor, medien «poderosas y justificadas
razonesy, las cuales, en mi opinidn, pueden concurrir en este caso.

La realidad politica de Espafia dista mucho de la existente
en 1986. En los ultimos afios hemos vivido situaciones inéditas en
nuestra historia constitucional, ademas de la ya analizada aplicacion
del articulo 155 de la Constitucion: la anomala extension de la situa-
cion del Gobierno en funciones, la necesidad de repetir elecciones
generales en un corto lapso de tiempo, o la aprobacién de una mocion
de censura, son hechos que manifiestan la importancia de respetar los
tiempos politicos de cada legislatura, sean cortos o largos, ya que la
complejidad del mapa politico espaiiol es cada vez mayor. Por ello,
debe hacerse todo lo posible por no introducir factores adicionales que
puedan hacer surgir nuevos elementos de inestabilidad en el sistema.

Es muy razonable la preocupacion expresada por Luis Cazorla
de que, si se retrasa el juramento mas alla del dia 31 de octubre de
2023, la princesa de Asturias podria quedar en un vacio juridico e
institucional poco deseable, pero creo que ello podria solucionarse,
como hemos sefialado antes, a través de la toma de una serie de pre-
cauciones, que podrian servir para enriquecer los actos que integran
la costumbre constitucional creada en 1986.

Asi, me atrevo a proponer que, en el caso en el que se tuviese
la seguridad de que, debido a una disolucion anticipada, el dia 31 de
octubre de 2023, las Camaras no vayan a estar constituidas, se fije una
fecha en la que se tenga la plena certeza de que las nuevas Cadmaras
estaran constituidas, con sus Mesas elegidas y sus grupos parlamen-
tarios constituidos (todo lo cual tarda pocos dias en llevarse a cabo
desde las sesiones constitutivas del Congreso de los Diputados y del
Senado) para celebrar el acto de juramento de la princesa de Asturias,
la cual, si lo estima oportuno, podria manifestar su compromiso de
realizar el juramento en la mencionada fecha.
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De esta forma, solo se estaria retrasando unas pocas semanas,
quizé unos meses, el acto de juramento, pero en un contexto juridi-
co-constitucional de tranquilidad, en el que todos los actores tendrian
la seguridad de que el acto se va a producir. Ello permitiria, creo,
disipar esa indeseable nebulosa a la que Luis Cazorla se refiere y
que se mantendria si se disuelven las Camaras y, sin ninguna medida
adicional, se llega al 31 de octubre de 2023 sin las nuevas Cédmaras
debidamente constituidas.

i1) En segundo lugar, me parece vital, también por la sede en
la que se van a publicar estas reflexiones, destacar el importantisimo
papel que tienen las Cortes Generales en el juramento de la princesa
de Asturias, y es que el acto, en su vertiente politica, en palabras de
Luis Cazorla, tiene una «naturaleza muy predominantemente poli-
tico-parlamentaria por el lugar donde tiene lugar y por la funciéon
principal y sustancial que corresponde a las Cortes Generales en su
desarrollo».

Las Cortes Generales representan la soberania nacional, cuyo
titular es el pueblo espafiol, y en ellas se ejercen las capitales fun-
ciones reguladas en el articulo 66 de la Constitucion, que consagra
el caracter parlamentario de nuestra forma de gobierno. Por tanto,
no ya la legalidad, sino la legitimidad de todo el sistema recae en
la centralidad de nuestro Parlamento, mas alld de que la dindmica
politica, en ocasiones, y como es conocido, haya puesto de manifiesto,
no solo en Espafia, sino en todo el mundo occidental, lo que algunos
han dado en llamar la crisis de los Parlamentos.

Sea como fuere, mientras sigamos viviendo bajo la arquitectu-
ra constitucional de 1978, todos los poderes emanan del pueblo, que
esta representado en las Cortes Generales, por lo que de esto se deduce
sin dificultad alguna que la continuidad de nuestra forma de Jefatura
de Estado debe garantizarse y comprometerse en sede parlamentaria,
y con un protagonismo juridico y politico central del Congreso de los
Diputados y del Senado, y es que el compromiso que asumira dofia
Leonor se adquiere, insisto, con el pueblo espafiol, alli representado.

Estas consideraciones me llevan a compartir la afirmacion
de Luis Cazorla de que en el acto de juramento Unicamente hay dos
partes: la princesa heredera, que realizard un acto juridico de caracter
personalisimo y unilateral, por un lado; y las Cortes Generales, que
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actuaran como receptoras del acto de juramento de la princesa de
Asturias, por otro.

En ese papel de meras receptoras del juramento de la princesa
de Asturias, las Cortes Generales, como sefiala el autor, no deben
emitir ningun tipo de declaracion, ni adoptar ningun acuerdo, ni
someter absolutamente nada a votacion. Coincido con estas apre-
ciaciones, ya que lo contrario seria un desatino juridico de enormes
proporciones.

El parlamentarismo como forma de gobierno se sustenta
en la relacion de confianza entre el Parlamento y el Gobierno, por
lo que el control o la censura parlamentarios solo se predican de
este. Seria una grave disfuncidon que las Cortes Generales realiza-
sen labores de control e incluso de impulso o de declaracion de
voluntad politica en relacién con cualesquiera de los otros poderes
del Estado.

Nuestro ordenamiento juridico es respetuoso con estos princi-
pios, como demuestra el hecho de que, por ejemplo, la Resoluciones
de 21 de abril de 1992 sobre la tramitacién de los Informes ante el
Pleno del Congreso de los Diputados, y de la Presidencia del Senado
de 28 de abril de 1992 por la que se establece la tramitacion de los
Informes ante el Pleno del Senado, excluyan la posibilidad de que,
tras la presentacion de los informes del Defensor del Pueblo ante los
Plenos de ambas Camaras y el consiguiente debate de los grupos
parlamentarios, estos puedan presentar propuestas de resolucion, lo
que, como es sabido, es la forma en la que las Camaras, como tales,
pueden emitir un determinado pronunciamiento®.

No tendria ningtn sentido, en consecuencia, que las Camaras
no puedan emitir ningn tipo de pronunciamiento en relacion con
los informes del Defensor del Pueblo y si pudieran hacerlo tras el
juramento de la princesa de Asturias. No parece que quepa mucha
mayor discusion en este punto.

¢ Sobre este tema y las distintas posturas doctrinales al respecto reflexioné con mas

detalle en «El Defensor del Pueblo y sus relaciones con las Cortes Generales», en Teoria
v Realidad Constitucional, naim. 26, 2010, pp. 389-410, donde conclui que «Lo que la
regulacion reglamentaria no permite es, en conclusion, presentar propuestas de resolucion
en las que las Camaras, de manera subsiguiente a la presentacion de los Informes, expresen
su opinion concretamente sobre el Informe del Defensor del Pueblo o sobre la gestion de
éstey (paginas 399 y 400).
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El hecho de que la princesa heredera y las Cortes Generales
sean los unicos sujetos de la relacion juridica que se produce en el
acto del juramento, hace que, desde esta perspectiva juridica, no haya
papel alguno que atribuir ni al rey ni al Gobierno, lo cual tiene que
llevar a excluir también necesariamente el refrendo de este ultimo;
tampoco seria necesario el refrendo del presidente del Congreso de
los Diputados al no estar el juramento de la princesa heredera en
los actos que requieren el refrendo de aquel en el articulo 64.1 de la
Constitucion. Todo ello es coherente con el ya mencionado caracter
unilateral y personalisimo del acto del juramento.

De este modo, las Cortes Generales asumen un singular pro-
tagonismo en el juramento de la princesa de Asturias, singularidad
que se deriva de ser las receptoras de un acto crucial para el futuro de
nuestra historia constitucional y, a la vez, de que, por una vez, tienen
ese caracter de meras receptoras, sin que puedan emitir declaracion
de ningun tipo, adoptar acuerdos o realizar votacion alguna, algo que
es también tremendamente excepcional para nuestro Parlamento.

IV. ASPECTOS JURIDICOS COMPLEJOS DEL ACTO DEL JURAMENTO. LA
FORMULA Y LA SOLUCION DE LAS POSIBLES DUDAS INTERPRETATIVAS

Para terminar, quiero llamar parte de la atencion del lector
sobre algunos aspectos sustanciales del acto de juramento, ya que
creo que tienen una enorme trascendencia juridica. El enfoque de
este articulo ha sido, desde el comienzo, el juridico, pero en este
ultimo epigrafe previo a las conclusiones me gustaria destacar no la
perspectiva del jurista, sino la importancia del Derecho en la esencia
del juramento que dofia Leonor tendra que prestar.

Me parece que la formula del juramento otorga por si misma una
relevancia capital al Derecho. S. M. el rey D. Felipe VI, en su calidad
de principe heredero de la Corona, pronuncid las siguientes palabras:
«juro desempefiar fielmente mis funciones, guardar y hacer guardar
la Constitucidn y las leyes, respetar los derechos de los ciudadanos y
de las Comunidades Auténomas y fidelidad al Rey». De esta formula
quiero centrarme en el inciso «guardar la Constitucion y las leyesy.

Espana se constituye, de acuerdo con su articulo 1.1, en un
Estado social y democratico de derecho. Aunque la clausula del
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Estado de derecho se cite en ultimo lugar, conviene no olvidar que se
trata del constructo basico y primigenio del Estado democratico-li-
beral contemporaneo. El Estado de derecho se consagré como la
primera garantia frente al poder de los ciudadanos, mucho antes de
que surgieran el Estado democratico y el Estado social.

Como ciudadano, jurista y profesor universitario, constato en
muchas ocasiones la ignorancia del alcance y consecuencias que tiene
el reconocimiento constitucional del rule of law. De hecho, mantengo
que un porcentaje muy importante de los problemas politicos de
cualquier pais y, por supuesto, de Espafia, se solucionarian con un
recuerdo cabal de que los ciudadanos y los poderes publicos, todos por
igual, estamos sometidos a la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico.

La princesa de Asturias, al alcanzar la mayoria de edad, y
antes de ser reina, asume el compromiso explicito de respetar escru-
pulosamente la clausula constitucional del Estado de derecho. Es, sin
duda, una declaracion no de intenciones, sino juridica, que adquirira
una virtualidad completa cuando suceda en la Jefatura del Estado a
S. M el rey D. Felipe VI, pero que, reitero, no es una simple guia de
actuacion, sino una obligacion que se exige a todos los ciudadanos, y
que ademas requiere un compromiso explicito de cualquier servidor
publico.

Todo esto se resume en un breve pasaje del discurso que
pronuncié el presidente del Congreso de los Diputados en el acto del
juramento del principe de Asturias en 1986: «Alteza Real: con el ju-
ramento que vais a prestar estais simbolizando vuestro sometimiento
al Derecho». El valor de esta afirmacion me parece, quiza, lo mas
trascedente de la vertiente material del compromiso que asumird la
princesa de Asturias.

A continuacion, me gustaria hacer referencia a una de las
cuestiones que mas me han interesado del discurso de Luis Cazorla,
ya que aporta una solucion a una situacion hipotética que reconozco
que no me habia planteado, y que es la posibilidad de que se diese
una negativa expresa o tacita de la princesa de Asturias a acometer el
juramento previsto en el articulo 61.2 de la Constitucion.

He adelantado previamente este asunto, en el que creo que es
mas adecuado centrarme ahora por motivos sistematicos. La solucion
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propuesta por el autor es muy razonable y, a mi juicio, la adecuada,
y consistiria a aprobar una ley orgdnica de las previstas en el articulo
57.5 de la Constitucion.

Como solucion alternativa, Luis Cazorla, tras constatar que el
articulo 61.2 de la Constitucioén es una norma sin sancion, se plantea
la posibilidad de inhabilitar a la princesa heredera en el caso de que
se niegue jurar, al amparo de lo previsto en el articulo 59.2 de la
Constitucion, opcidon que descarta rapidamente ante el conocido con-
senso en torno a que la inhabitacion a la que se refiere este precepto
«se limita a carencias fisicas y psiquicas que impidan o dificulten al
extremo el ejercicio normal de las funciones constitucionales del Rey
o de la Reina para lo cual es orientativo lo que prevé al respecto el
Codigo Civily.

Descartada esta posibilidad, y ante la evidencia de que el
sistema no puede quedarse indiferente ante una situacion tan ex-
cepcional, el autor, como hemos indicado, propone acudir a la ley
organica prevista en el articulo 57.5 de la Constitucion, destinada a
resolver cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden
de sucesion a la Corona. Para ello, las Cortes Generales tendrian que
constatar la negativa expresa o tacita a prestar el juramento’, deter-
minar los efectos de dicha negativa sobre la condicion de la princesa
de Asturias y, por ultimo, prever cuales serian las consecuencias en
relacion con la sucesion a la Corona.

Esta solucion me parece equilibrada y l6gica y, ademas, como
he indicado anteriormente, descarta otras opciones, como las que
sostienen que, en el supuesto de una negativa a prestar el juramento,
deberia excluirse de plano a la princesa de Asturias del orden de
sucesion a la Corona. Debo indicar que soy consciente de que voces
mucho mas autorizadas que la mia discrepan de este parecer. Asi, José
Fernando Merino Merchan, adoptando una perspectiva historica y de
Derecho comparado, afirma que la negativa a realizar el juramento
previsto en el articulo 61 de la Constitucion haria que se perdiese la
condicion de rey y de principe de Asturias:

7 Insisto en que estas actuaciones de constatacion de la Cortes Generales también
podrian servir en el supuesto antes analizado de que se aplazase un tiempo el juramento de
la princesa de Asturias mas alla del 31 de octubre de 2023.
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En algunas Constituciones del Derecho comparado en las
que la Monarquia es parlamentaria, el cardcter constitutivo del
juramento esta expresamente recogido (por ejemplo, arts. 80 y 8
de las Constituciones belga y danesa, respectivamente). Por tanto,
y sin llegar al procedimiento acusatorio por la no presentacion del
juramento por parte del Presidente como ocurre en algunos regimenes
republicanos como Alemania e Italia, si el Rey no presta el juramento
al ser proclamado como tal, dejara de ser Rey por propia coherencia
con los principios de la Monarquia parlamentaria recogidos en el
articulo 1.3. Esto ademas vendria a probar que en la Constitucion
espaflola la proclamacion-juramento no es un simple rito de sabor
historico, sino un acto esencial para el ejercicio de las funciones del
Jefe del Estado.

Cuanto hemos dicho para el Jefe del Estado puede predicarse del
Principe heredero y del Regente o Regenta al hacerse cargo de sus
funciones, aunque naturalmente en su &mbito: esto es, que el Principe
heredero o el Regente lo son en la medida que prestan el juramento a
que se refiere el apartado segundo del articulo 61; y dejan de serlo si
no acatan ese juramento. (El Principe heredero, D. Felipe de Borbon y
Grecia, presto juramento ante las Cortes reunidas en sesion conjunta
el dia 30 de enero de 1986). En consecuencia, el caracter constitutivo
de la proclamacion-juramento no empece ni contradice de ningun
modo el principio de continuidad monarquica a que se refiere el
articulo 57.1, sino que produce el efecto juridico-constitucional de
apartar de la Jefatura del Estado al Soberano que no manifiesta su
sometimiento a la Constitucion en los términos que se indica en el
articulo 61.1.3

Sin duda, son argumentos solidos, respecto de los cuales ya
he razonado por qué no estoy de acuerdo: el caracter normativo
del articulo 61.2 de la Constitucion no debe llevar a deducir una
consecuencia de tal gravedad en caso de incumplimiento, ya que
ello supone ignorar que dicho articulo es uno de esos preceptos del
Titulo IT que, en caso de incumplimiento, requiere de un complemento
normativo, que, ademas, en este supuesto, esta claramente mandatado
por el articulo 57.5 de la Constitucion, ya que la negativa a prestar
el juramento por la princesa de Asturias tendria una evidente y grave

§ Sinopsis del articulo 61 de la Constitucién. Disponible en:

https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=61&ti-
po=2
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afectacion al orden sucesorio. Pero es que, ademas de eso, no parece
que sea juridicamente sostenible dotar de una sancidon a una norma que
claramente carece claramente de ese tipo de consecuencia juridica.

Para terminar, el analisis de esta cuestion de la eventual nega-
tiva de la princesa de Asturias a prestar su juramento, me hizo pensar
en otra posibilidad que creo que tiene mucha menos relevancia, pero
que igualmente, en mi opinion, deberia preverse. Me refiero a si la
princesa de Asturias podria, en lugar de jurar, prometer.

A mi juicio, la respuesta es positiva. Es cierto que podria
aducirse una interpretacion estrictamente literal de la Constitucion,
que en el articulo 61.2 utiliza claramente la palabra juramento. Sin
embargo, una interpretacion sistematica y socioldgica debe llevar,
creo, a concluir que no habria problema alguno en que la princesa de
Asturias formulase una promesa.

De las definiciones que recoge el Diccionario de la RAE de
prometer’ y jurar'® podria deducirse que en el juramento concurren
elementos de especial solemnidad o de referencia a la divinidad en
la asuncion de un determinado compromiso, frente a la promesa, en
la que quien promete se obliga a hacer, decir o dar algo, sin que se
introduzcan esos elementos divinos y solemnes.

Larealidad es que, mas all4 de esas diferencias semanticas, las
consecuencias son las mismas: la obligacién de cumplir aquello que
se promete o se jura. Por tanto, creo que no habria ninguna diferencia
entre que la princesa de Asturias pronunciase un juramento o una

° 1. tr. Obligarse a hacer, decir o dar algo.

2. tr. Asegurar la certeza de lo que se dice.

3. tr. Dicho de una persona o de una cosa: Dar muestras de que sera ver-
dad algo. La pelicula promete ser aburrida.

4. intr. Dicho de una persona o de una cosa: Mostrar especiales cualidades, que pue-
den llegar a hacerla triunfar. £/ nuevo refresco de menta promete.

5. prnl. Esperar algo o mostrar gran confianza de lograrlo.

6. prnl. Dicho de una persona: Oftrecerse, por devocion o agradecimiento, al servi-
cio o culto de Dios o de sus santos.

10 1. tr. Afirmar o negar algo, poniendo por testigo a Dios, o en si mis-
mo o en sus criaturas.

2. tr. Reconocer solemnemente, y con juramento de fidelidad y obediencia, la sobe-
rania de un principe.

3. tr. Someterse solemnemente y con igual juramento a los preceptos constituciona-
les de un pais, estatutos de las érdenes religiosas, graves deberes de determinados cargos, etc.

4. intr. Echar votos y reniegos.
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promesa, ya que de ello se derivaria exactamente el mismo compro-
miso. De hecho, desde muy tempranas fechas de nuestra historia
constitucional, el ordenamiento juridico reconocio la sinonimia de
ambos términos en el dmbito de los cargos publicos; asi, el Real
Decreto 707/1979, de 5 de abril, por el que se establece la formula
de juramento en cargos y funciones publicas, sefiala que, promulgada
la Constitucidn, resultaba obligado determinar, de acuerdo con la
misma, la férmula de juramento o promesa para la toma de posesion
de cargos o funciones publicas; desde ese momento, por tanto, se
entienden los términos juramento y promesa como equivalentes a
efectos juridicos.

No parece, en definitiva, que la cuestion ofrezca muchas mas
dudas, por lo que puede concluirse que la férmula del juramento de la
princesa de Asturias podria ser «juro/prometo desempefiar fielmente
mis funciones, guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes,
respetar los derechos de los ciudadanos y de las Comunidades Auto-
nomas y fidelidad al Rey».

V.  BREVES IDEAS FINALES

En tramites de apuntalar estas lineas, que en breve terminan,
tuve la oportunidad de compartir, en el Congreso de los Diputados, un
momento de conversacion con Manuel Fernandez-Fontecha, a quien
le conté que estaba cerrando este trabajo. Ademas de obtener la tran-
quilidad de poder comentar el contenido de lo que tiene el lector en las
manos con una persona tan eminente y conocedora del tema, Manuel
Fernandez-Fontecha me hizo, citando a otro ilustre compafiero, Diego
Lopez Garrido, una consideracion que, pese a su simple formulacion,
estd cargada de contenido: la Corona es un tema muy dificil.

Queria decir Manuel Fernandez-Fontecha que la Corona es un
tema muy complejo desde un punto de vista juridico, y tiene razén. La
monarquia es una institucién que tiene siglos de antigiiedad, mezcla
de simbolismo, tradicidén, formalidad y principios de legitimidad
que no coinciden plenamente con la legitimidad democratica en el
sentido contemporaneo; y digo en el sentido contemporaneo porque,
como también me hizo ver Manuel Fernandez-Fontecha, la monarquia
tiene su origen claramente en el pueblo, en ese pacto Rex-regnum que
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esta en la base de nuestra Constitucion historica y de las primeras
asambleas representativas.

Si una institucion historico-politica lleva existiendo siglos es
que es compleja juridicamente, maxime si, ademas, para adaptarse
a las democracias contemporaneas, ha tenido que experimentar una
evolucion que le ha hecho perder elementos que en sus inicios eran
esenciales, como el ejercicio de potestades inherentes a la soberania.
La constatacion de esta realidad debe servir para reafirmar, al mismo
tiempo, la necesidad de analizar la progresiva evolucion de la institu-
cion y el modo en el que puede producirse, asi como la trascendencia
de hacer ese analisis con el mayor rigor y respeto institucional. Pienso
que esa labor de reflexion serena y profunda tiene que redundar en
beneficio de la monarquia.

El discurso de Luis Cazorla que he comentado aqui es un
ejemplo inmejorable de lo que estoy intentando trasladar. La gran
cantidad de cuestiones juridicas que se derivan, unicamente, de un
apartado de un articulo del Titulo IT de la Constitucion, es una clara
muestra de que atesoramos en nuestro pais una instituciéon de una
riqueza historica, politica, simbdlica, juridica, social y cultural casi
inigualable que, ademads, ha tenido una importancia trascendental
para dotarnos de una de las etapas mas estables de nuestra historia,
algo que debe ser reconocido y valorado, en mi opinion, por encima
incluso de las ideas personales.

Luis Cazorla ha sabido abordar un tema con una profunda
carga juridica, pero también de gran actualidad y, en esa labor, ha
realizado una muy importante aportacion tedrica y practica, que
sirve para dar seguridad y tranquilidad al acto del juramento de la
princesa de Asturias. Dicha aportacion es la caracterizacion como
costumbre constitucional de los actos que sirvieron para que ejecutar
el juramento de S. M. el rey D. Felipe VI en su calidad de principe de
Asturias, lo que sienta las bases para el correcto desarrollo del futuro
juramento de la princesa Leonor; ademas, ha planteado las principales
dudas interpretativas que podian surgir en esta tarea y les ha dado
respuesta con profundidad, claridad y rigor.

Por todo ello, solo me queda reiterar mi agradecimiento a Luis
Cazorla por haber contado conmigo para hacer estas reflexiones. Mi
objetivo ha sido trasladar al lector las cuestiones que mas me han
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llamado la atencion de su discurso y, en la medida de lo posible,
enriquecer su vision con ideas y propuestas con las que he pretendi-
do contribuir al estudio, conocimiento, difusiéon y mejor desarrollo
del juramento de la princesa de Asturias. Espero que el lector haya
encontrado algo de estas intenciones en su lectura que ya acaba.
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