LA IT LEGISLATURA DEL PARLAMENTO DE CATALUNA (*)
(Primera mitad: Mayo de 1984-Junio de 1986)

Joan VINTRO E IMMA FOLCHI

La actividad del Parlamento de Catalufia durante los dos
primeros afios de la II Legislatura ha sido intensa, destacando por
su importancia las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio de la
funcién legislativa, con un total de 45 Leyes aprobadas.

Las funciones de impulso y de control politico han llenado tam-
bién buena parte de la actividad parlamentaria, siendo, sin embargo,
detectable una disminucién de los actos aprobados en relacién con
las mismas.

Por el contrario, en el ejercicio de las facultades reconocidas
en el articulo 34.1 del Estatuto de Autonomia, el Parlamento ha
interpuesto un total de siete Recursos de Inconstitucionalidad, cifra
sustancialmente mas elevada que la registrada a lo largo de toda la
I Legislatura.

En estas paginas no pretendemos hacer un balance exhaustivo
de las funciones que el Parlamento ha desarrollado desde su cons-
titucién, en mayo de 1984, hasta el final del primer periodo de
sesiones de 1986, sino tnicamente destacar aquellos aspectos maés
importantes de su actividad.

(*) El comentario sobre la primera Legislatura del Parlamento de Cata-
lufia fue publicado en el ntimero 2 de la «Revista de las Cortes Generales».
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I. COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

El Parlamento de Catalufa, surgido de las elecciones del 29 de
abril de 1984, se constituyé el 17 de mayo del mismo afio, fecha
en la que fue elegido como Presidente el M. H. sefior Miquel Coll i
Alentorn y en la que se procedié también a la eleccién de la Mesa
de la Camara, integrada por cuatro miembros de CiU, dos del PSC
y uno de ERC.

La distribucién por Grupos parlamentarios de los 135 diputados
fue y contintia hasta el momento siendo la siguiente: 72 en el Grupo
parlamentario de Convergéncia i Uni6; 41 en el Grupo Socialista;
11 en el Grupo parlamentario Popular; 6 en el Grupo parlamentario
del PSUC y 5 en el Grupo parlamentario de Ezquerra Republicana.

Estas cifras permiten advertir con toda claridad que la compo-
sicién de la Camara presenta, en relacién con la legislatura anterior,
dos cambios fundamentales: la existencia de un Grupo parlamen-
tario que dispone de la mayoria absoluta de escafios (CiU), y la
ausencia del Grupo Mixto.

La presencia de un Grupo parlamentario con mayoria absoluta
facilité la eleccién del Presidente de la Generalidad, M. H. sefior
Jordi Pujol, en la primera votacién de investidura celebrada el
dia 30 de mayo, y cuyo resultado fue de 87 votos a favor y 44 en
contra.

El funcionamiento y la organizacién de la Cdmara se han conti-
nuado rigiendo por el Reglamento de 1980, si bien merece desta-
carse que durante la primera mitad de la II Legislatura ha sido
aprobada una puntual, pero importante reforma del Reglamento
del Parlamento de Catalufia. Dicha modificacién reglamentaria,
aprobada por el Pleno el 13 de noviembre de 1985, afecta el ar-
ticulo 111 del Reglamento y, en virtud de la misma, las enmiendas
al proyecto de ley de presupuestos de la Generalidad que compor-
ten un aumento de créditos Unicamente serdn admitidas a tramite
si proponen, al mismo tiempo, una baja de igual cuantia en otro
concepto de la misma seccién, y no simplemente en otro concepto
del presupuesto en general, como rezaba anteriormente el precepto
mencionado.
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II. LA FUNCION LEGISLATIVA
1. Leyes de desarrollo institucional

De las tres leyes que el Parlamento de Catalunya ha aprobado
en el ambito del desarrollo institucional dos de ellas son inicamente
modificaciones de leyes aprobadas en el curso de la I Legislatura.
Este es el caso de una ley breve, pero de singular relieve juridico-
politico como la Ley 8/1985, de 24 de mayo, de modificacién de la
Ley 3/1982, de 25 de marzo, del Parlamento, del Presidente y del
Consejo Ejecutivo de la Generalidad, que otorga al Presidente de la
Generalidad la facultad de disolver el Parlamento. Con esta Ley,
el Parlamento de Catalufia, al igual que ya hiciera anteriormente el
Parlamento Vasco y, posteriormente, el Parlamento Gallego, regula
una importante atribucién del Presidente de la Generalidad en
términos muy parecidos a los establecidos por el articulo 115 de
la Constitucién espafiola en relacién con el Presidente del Gobierno.
También en una mera reforma consiste la Ley 13/1985, de 25 de
junio, de modificacién parcial de la Ley 1/1981, del Consejo Con-
sultivo de la Generalidad, en virtud de la cual se amplian los plazos
para la solicitud de dictamenes en los supuestos en que el Parla-
mento de Catalufla o el Consejo Ejecutivo pretendan interponer
recurso de inconstitucionalidad contra leyes o disposiciones norma-
tivas con rango de Ley.

Una mayor amplitud y novedad tematica ofrece la Ley 3/1985,
de 15 de marzo, de reorganizacién de la Comisién Juridica Asesora,
que otorga rango de Ley a la regulacién del 6rgano colegiado de
alto asesoramiento del Gobierno de la Generalidad. La Comisién
Juridica emite informes y dictdmenes a solicitud del Consejo Ejecu-
tivo y puede elevar propuestas a iniciativa propia, pero su informe
tinicamente es preceptivo cuando versa sobre los proyectos de dis-
posiciones normativas que el Gobierno de la Generalidad elabore
en virtud de delegacién legislativa.

2. Organizacion administrativa y régimen local

En el ambito especifico de la organizacién administrativa de la
Generalidad cobra especial importancia la Ley 17/1985, de 23 de
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julio, de la Funcién Publica de la Administracién de la Generalidad.
Dicha Ley contiene una regulacién integral y sistemética del perso-
nal al servicio de la Administracién autondémica, dejando fuera de
su alcance al personal de las corporaciones locales y al de los
6rganos estatutarios que no forman parte de la Administracién,
como es el caso del Parlamento. La ley regula el procedimiento para
la seleccién de funcionarios, el sistema de promocién interna y los
derechos y deberes del personal al servicio de la Administracién
autondmica.

Asimismo, se crean la Comisién Técnica de la Funcién Publica
y el Consejo Cataldn de la Funcién Publica, como érganos especi-
ficos en la materia y se potencia el papel de la Escuela de Admi-
nistracién Publica de Catalufia en relacién con la formacién y selec-
cién de funcionarios.

También en el dmbito de la organizacién administrativa y del
régimen local, el Parlamento ha aprobado la Ley 27/1985, de 27 de
diciembre, de creacién de la Escuela de Policia de Catalufia, a la
que corresponde la formacién de los miembros del cuerpo de Mozos
de Escuadra y de los Policias Locales de Catalufia, contribuyendo
asi a la mejora del sistema de seguridad.

Cabe sefialar finalmente el inicio, en Ponencia Conjunta, de los
trabajos parlamentarios relativos a la regulacién de la organizacién
territorial y del gobierno local de Catalufia, partiendo del docu-
mento de trabajo presentado por el gobierno en el primer periodo
de sesiones de 1986.

3. Economia, finanzas y empresas piiblicas

Al igual que en la anterior legislatura, la actuacién parlamen-
taria de naturaleza econémica ha sido abundante.

Obviamente, la aprobacién de los presupuestos de la Generalidad
de Catalufia y de sus entidades auténomas ha constituido un apar-
tado importante de la actuacién de la Cimara en esta materia, el
cual se ha visto, a su vez, complementado por la tramitacién de
diversas leyes de concesién de créditos extraordinarios y de habi-
litacién y suplemento de créditos destinados a atender los gastos
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necesarios para dotar instituciones de reciente creacién, como la
Sindicatura de Cuentas, o para financiar ciertos servicios, como los
de radiodifusién y television, o el Instituto Catalan de la Salud.

Sin embargo, en el periodo transcurrido de esta II Legislatura
la actividad del Parlamento se ha extendido también al terreno
fiscal con la aprobacién de la Ley del Impuesto sobre el Bingo y
de la Ley sobre Tasas de la Generalidad. La primera, aprobada al
amparo de la facultad que el articulo 44 EAC otorga a la Genera-
lidad para establecer impuestos, crea un tributo cuyo sujeto pasivo
son los jugadores que participan en el bingo.

Por su parte, la Ley de Tasas tiene por objeto recoger en un tinico
texto las diversas tasas traspasadas por el Estado a la Generalidad
y establecer las reglas a las que se ha de ajustar la creacién de
nuevos tributos de esta indole. Finalmente, la ley alude a los efectos
timbrados de la Generalidad, facultando al Consejo Ejecutivo para
su creacién. ’

En el ejercicio de las competencias atribuidas en materia de
ordenacién del crédito y de Cajas de Ahorros, el Parlamento ha
aprobado dos importantes leyes: la Ley 2/1985, de 14 de enero,
de creacién del Instituto Catalan de Finanzas, y la Ley 15/1985, de
1 de julio, de Cajas de Ahorros. La primera tiene por objeto la
creacién de una institucién financiera cuya misién es la de dirigir
y coordinar la actividad de las instituciones publicas de crédito
dependientes de la Generalidad y controlar su gestién, prestar
servicios de Tesoreria a la Generalidad, llevar a cabo la gestién
financiera de las emisiones de deuda puiblica y conceder avales en
los términos establecidos por la Ley de Finanzas Publicas de Ca-
talufia.

La segunda Ley tiene por objeto la regulacién de la naturaleza,
funciones, régimen juridico e inspeccién disciplinaria de las Cajas
de Ahorro en el marco de las competencias estatutariamente asu-
midas.

Singular atencién merecen los aspectos relacionados con la
formacién de los 6rganos de gobierno que difiere de la establecida
en-la ley estatal sobre drganos rectores de las Cajas de Ahorros,
particularmente por lo-que respecta a la representacién de las cor-
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poraciones locales. Debe consignarse que contra la constituciona-
lidad parcial de esta ley ha sido presentado un recurso por parte
del Gobierno del Estado, el cual ha provocado la suspension de
los mismos.

El establecimiento de un marco general de regulacién y la crea-
cién de diversas empresas publicas de la Generalidad, ha constituido
otro de los capitulos importantes de la actuacién del Parlamento en
materia econdmica.

La Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la Empresa
Publica, constituye la manifestacion legislativa mas importante en
este terreno. En ella se define la empresa publica de la Generalidad
a partir de un criterio material, que es la gestién de servicios de
caracter econdémico, industrial o financiero, y de un criterio formal,
que es la utilizacién de formas de derecho privado.

Fijado el citado marco, se establece, para cada tipo de empresa,
las normas de constitucién, patrimonio, funcionamiento, contrata-
cién de personal y control, preveyéndose la creacion por ley de las
entidades auténomas de la Generalidad y de las entidades de dere-
cho publico y que han de ajustar su actividad al derecho privado.

De conformidad con las citadas disposiciones, se han aprobado
ya tres leyes de creacion de otras tantas empresas publicas dirigidas
a la investigacién y desarrollo de nuevas tecnologias agroalimenta-
rias y a la informacién y desarrollo empresarial.

Cabe aludir finalmente a la Ley 5/1986, de 17 de abril, de crea-
cién de la Entidad Auténoma de Juegos y Apuestas de la Genera-
lidad, que tiene a su cargo la gestiéon directa de aquellos juegos
que las disposiciones legales reserven a la Generalidad, asi como
la recaudacién de los ingresos publicos derivados de dicha actividad
v el pago de los premios que se establezcan.

4. Corporaciones de Derecho Publico y Régimen Juridico
de Entidades Privadas

Al amparo de la Ley de Colegios Profesionales de Catalufia, que
establece una reserva de Ley para la extensién de la organizacion
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colegial a profesiones que no la tuvieran anteriormente constituida,
el Parlamento ha aprobado sendas leyes de creacién del Colegio
Oficial de Bibliotecarios-Documentalistas de Catalufia, y de creacién
del Colegio Profesional de Periodistas de Catalufia.

Las citadas leyes se limitan a definir el 4mbito territorial del
Colegio respectivo, la relacién institucional con la Generalidad y los
requisitos para la colegiacién. En ambos casos, se exige estar en
posesién de un titulo académico, si bien se establecen ciertos crite-
rios de flexibilizacién para permitir la integracién de quienes en el
momento de la entrada en vigor de la Ley no cumplieran los requi-
sitos establecidos en la misma. Es preciso sefialar que la Ley de
creacién del Colegio Profesional de Periodistas ha sido objeto de
un recurso de inconstitucionalidad presentado por el Defensor del
Pueblo, que, pese a estar todavia pendiente de sentencia, no afecta
a la plena vigencia de la norma.

En el ambito del régimen juridico de las entidades privadas, las
actuaciones del Parlamento en el periodo transcurrido de esta
II Legislatura, se han limitado a la modificacién puntual y al des-
arrollo de las Leyes de Fundaciones Privadas y de Cooperativas.
De entre ellas, la mas significativa es la Ley 7/1985, de 14 de mayo,
del Instituto para la formacién y promocién de cooperativas, cuya
finalidad es contribuir al estudio y difusién del movimiento coope-
rativo y formar técnicos para la direccién y gestién de empresas
cooperativas.

5. Medio Ambiente y Obras Piblicas y Urbanismo

En el periodo transcurrido de esta II Legislatura, la Camara
catalana ha aprobado cuatro leyes susceptibles de encuadrarse en
la nocién genérica de proteccién del medio natural. Con la tnica
salvedad de la Ley 12/1985, de 13 de junio, de Espacios Naturales,
las otras tres normas tienen por objeto establecer medidas de salva-
guarda y proteccién sobre determinadas zonas especificas del terri-
torio cataldn, como son el Valle del Monasterio de Poblet, la reserva
nacional de caza de la Cerdafia o la vertiente sur del Macizo de la
Albera.

Por su parte, la Ley de Espacios Naturales tiene por objeto
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establecer un marco normativo adecuado que posibilite la conser-
vacién y gestién de los espacios naturales que lo requieran, y per-
mita el desarrollo de un conjunto de medidas operativas para la
defensa de los recursos naturales frente a las diversas causas de
degradacién. En ella se establecen diversas modalidades de protec-
cién de los espacios naturales en funcién de su extensién y del
interés cientifico, paisajistico o ecolégico susceptible de tutela espe-
cifica, y se definen los mecanismos de tramitacién y de gestién
adecuados a las necesidades actuales de Catalufia en esta materia.

La previsién del Plan de Espacios de Interés Natural de Catalufia
y la creacién del Consejo de Proteccién de la Naturaleza se articulan
como instrumentos especificos para la consecucién de los objetivos
de preservacién del medio natural.

Un caracter distinto de las anteriores tiene la Ley 16/1985, de
11 de julio, de Ordenacién de las Carreteras de Catalufia, cuyo obje-
to es adaptar la normativa de carreteras a las peculiaridades de
la red viaria catalana, introduciendo una nueva clasificacién de las
vias, de acuerdo con su funcién y modificando los limites de la
zona de afectacién de las carreteras. Las caracteristicas correspon-
dientes a la nueva clasificacién de carreteras deberan establecerse
en el Plan de Carreteras de Catalufia, previsto en la Ley con el
caracter de plan territorial sectorial. '

6. Cultura y ensefianza

En el terreno cultural, entendido en sentido amplio, el Parla-
mento de Catalufia ha adoptado dos leyes de muy diverso dmbito
material.

Asi, mientras la Ley 6/1985, de 26 de abril, de Archivos, regula
la conservacién, inventario y difusién del patrimonio —ptiblico y
privado— documental de Catalufia, la Ley 14/1985, de 28 de junio,
por la que se regula el Consejo Nacional de la Juventud de Cataluiia,
configura a este organismo como entidad de derecho ptiblico de
base asociativa con la misién de contribuir a estimular la partici-
pacién de los jévenes de Catalufia en actividades y decisiones que
les afectan. ‘
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Por lo que respecta a la ensefianza, debe aludirse, en primer
lugar, a dos leyes aprobadas por e] Parlamento de Catalufia que
suponen un desarrollo de la legislacién estatal. En este sentido,
la Ley 26/1984, de 19 de diciembre, de Coordinacién Universitaria
y de creacién de los Consejos Sociales, desarrolla las previsiones
de la LRU en lo concerniente a la regulacién de los Consejos So-
ciales de las Universidades, si bien, al propio tiempo, la ley catalana
introduce —en el marco de la autonomia universitaria establecida
por la Constitucién y la LRU— unos mecanismos de coordinacién
y de programacién universitarias.

De igual modo, la Ley 25/1985, de 10 de diciembre, de Consejos
Escolares, implica un desarrollo de los articulos 34 y 35 de la LODE.
Esta ley catalana define los Consejos Escolares como organismos
de consulta y participacién de los sectores afectados en la progra-
macién de la ensefianza no universitaria y configura tres niveles de
representacién que son: el Consejo Escolar de Catalufia; los Con-
sejos Escolares Territoriales y los Consejos Escolares Municipales.

Un caracter distinto a las dos anteriores tiene la Ley 7/1986,
de 23 de marzo, de ordenacién de las ensefianzas no regladas en
el régimen educativo comuin y de creacién del Instituto Cataldn de
Nuevas Profesiones, puesto que la misma se proyecta sobre los
numerosos centros que en Catalufia imparten una gran variedad
de ensefianzas no incluidas en el régimen educativo comtn. En este
sentido, la ley cubre una laguna legal garantizando los derechos
de los estudiantes que cursan estos estudios y a la vez crea un
Instituto para la investigacién de los cambios en los perfiles profe-
sionales que se producen en la sociedad actual.

7. Agricultura, ganaderia y pesca

La actividad legislativa del Parlamento en esta materia se ha
materializado en la aprobacién de cuatro leyes dictadas en el ejer-
cicio de las competencias estatutariamente asumidas por la Gene-

ralidad.

La primera de ellas es la Ley 24/1984, de 28 de noviembre, de
Contratos de Integracién, que desarrolla y adapta a las nuevas
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necesidades derivadas de los procesos productivos una figura con-
tractual prevista en la Compilacién de Derecho Civil de Catalufia,
conocida bajo la denominacién de contrato «soccita» o «soccida».
La Ley objeto de comentario regula las relaciones contractuales
que tengan por finalidad la reproduccién, la cria o el engorde de
ganado mediante un régimen de colaboracién entre el integrador
—que es quien facilita el ganado y la direccién técnica del pro-
ceso—, y el integrado —que es quien proporciona las instalaciones
y servicios necesarios para la produccién a cambio de una remune-
raciéon—. Su contenido parte del principio de libertad de pactos,
si bien se establecen ciertas reglas generales para garantizar la
transparencia de las relaciones y la seguridad de las partes inte-
resadas.

Un carécter distinto a la anterior tiene la Ley 9/1985, de 24 de
mayo, de Modernizacién de la Empresa Familiar Agraria, cuyo
objeto es establecer las medidas necesarias para fomentar el des-
arrollo de las empresas agrarias, de acuerdo con las necesidades
especificas del sector agricola catalan. La ley se estructura en tres
partes claramente diferenciadas y referidas a la definicién del
concepto de empresa familiar, a las técnicas para llevar a cabo la
modernizacién y el desarrollo y a las garantias exigidas correlativa-
mente a la especial actuacién de fomento que adopte la Adminis-
tracion. El tratamiento legal especifico de la empresa se concreta
en la previsién de un plan de modernizacién y desarrollo, cuya
aprobacién corresponde al Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Pesca de la Generalidad, y en la articulacién de diversas medidas
tendentes a proteger la integridad de la empresa.

La organizacién del sector agraric cataldn ha sido también objeto
de la actividad legislativa del Parlamento de Catalufia, concretada
en la aprobacién de la Ley 18/1985, de 23 de julio, de Cdmaras
Profesionales Agrarias. La aprobacién por las Cortes de la Ley 12/
1983, de 14 de octubre, del Proceso Autondémico habia supuesto el
mantenimiento de estas organizaciones profesionales y su configu-
racién como corporaciones de derecho publico.

Dentro de este marco, la Ley de Camaras Agrarias aborda la
modificacién de estas organizaciones profesionales con la finalidad
de adecuarlas al nuevo orden constitucional y a la realidad actual
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del sector agrario de Catalufia. En este sentido, las Camaras se
configuran como organizaciones profesionales del sector agrario,
pero privadas de funciones de representacion, reivindicacién y ne-
gociacién, propias de las organizaciones de caracter sindical; su
mision se circunscribe a la colaboracién con la Administracién y al
desarrollo de una actividad prestacional o de servicio de sus miem-
bros, complementada con el fomento de actividades de interés
corporativo.

Su caracterizacién como corporaciones de derecho publico se
ha traducido en la exigencia de la adscripcién obligatoria a una
Camara Agraria para los profesionales de la agricultura. La obligato-
riedad de la adscripcién, junto con otros aspectos de orden orga-
nizativo, han motivado la presentacién de un recurso de incons-
titucionalidad promovido por el Presidente del Gobierno contra
diversos articulos de la ley, sin que hasta la fecha el Tribunal
Constitucional se haya pronunciado sobre el mismo.

Las competencias que el Estatuto otorga a la Generalidad en
materia de Pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura han
sido objeto de un desarrollo normativo con la aprobacién de la
Ley 1/1986, de 25 de febrero, de pesca maritima. En ella se esta-
blecen las bases para conseguir la explotacién correcta y la gestion
de los recursos marinos vivos, haciendo compatible la conservacién
del ecosistema con una explotacién eficaz. La actuacidn tutelar de
la Administracién se instrumenta, mediante la regulacién de un
régimen de autorizacién o licencia previa para cualquier actividad
extractiva de recursos marinos vivos y la previsién de permisos
y de concesiones para ocupar parcelas de dominio puablico con la
finalidad de explotar establecimientos de obtencién de recursos
marinos renovables.

Finalmente, la ley fija los objetivos de formacién profesional
néautico-pesquera y dispone la creacién de una Escuela de Capaci-
tacion a la que corresponde el desarrollo de recursos para la obten-
cién de titulos profesionales y para el reciclaje permanente de los
profesionales. Por ultimo, debe consignarse que contra la constitu-
cionalidad de los articulos 2; 3.a), b) y ¢); 4.1; 9.2; 10; 11 y 23
ha sido presentadc un recurso por parte del Gobierno del Estado,
que ha provocado la suspensién de los mismos.
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8. Politica Social

En este ambito, el Parlamento de Catalufia ha aprobado dos
leyes de singular relieve por su incidencia en determinados sectores
de la poblacién: la Ley 20/1985, de 25 de julio, de Prevencién y
asistencia en materia de substancias que pueden generar depen-
dencia, y la Ley 26/1985, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales.

La primera de estas leyes prevé una serie de medidas preven-
tivas y asistenciales cuya finalidad es combatir el consumo de drogas
no institucionalizadas —como la cocaina o la heroina—, o institu-
cionalizadas —como el tabaco y las bebidas alcohélicas—. Para la
consecucién de este objetivo, la ley catalana relativa a las sustancias
que pueden generar dependencia establece, por una parte, unas pro-
hibiciones de publicidad, consumo y venta y, por otra, contiene
diversos principios pedagégicos dirigidos a los ciudadanos. Por
ultimo, debe consignarse que contra la constitucionalidad del régi-
men sancionador previsto en el articulo 46.3.a) y b) de la ley ha sido
presentado recurso por parte del Gobierno del Estado, el cual esta
todavia pendiente de sentencia del Tribunal Constitucional.

Por lo que respecta a la Ley de Servicios Sociales, ésta establece
el marco juridico de la actuacién publica y privada en este dmbito,
vy pone especial énfasis en la colaboracién entre las diversas admi-
nistraciones existentes en Catalufia y, de modo particular, entre la
Generalidad y los entes locales. El aspecto sin duda mads relevante
de la ley es el abandono de la vieja concepcién de los servicios
sociales entendidos como labor de beneficencia, y su sustitucién
por una configuracién de los servicios sociales como «sistema»
publico al que los ciudadanos tienen derecho.

9. Adecuacion a las Comunidades Europeas

En el transcurso de esta II Legislatura, se ha producido la inte-
gracion de Espafia en la Comunidad Europea, de la que se derivan
indudables efectos sobre la actuacién normativa del Parlamento.

La necesidad de dar cumplimiento a las previsiones del Acta de
adhesién, en el dmbito de las competencias de la Generalidad, ha
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motivado la aprobacién de la Ley 4/1986, de 10 de marzo, de Bases
de Delegacién en el Gobierno para la adecuacién de las Leyes de
Catalufia al Derecho de las Comunidades Europeas. La citada ley
habilita al Consejo Ejecutivo para dictar Decretos Legislativos con
la tnica finalidad de adaptar el Derecho vigente de Catalufia a los
mandatos derivados de las Directivas y otras normas comunitarias
consignadas en su anexo.

Pese a su caracter instrumental, esta Ley reviste una notable
trascendencia practica, en la medida en que constituye una mani-
festacién de la integracién normativa autondémica en el marco
comunitario.

III. LA FUNCION DE PARTICIPACION EN LOS ORGANOS
GENERALES DEL ESTADO

En este apartado se consignaran la iniciativa legislativa ejercida
por el Parlamento de Catalufia ante el Congreso de los Diputados,
y los recursos de inconstitucionalidad interpuestos por el legislativo
catalan ante el Tribunal Constitucional.

En el periodo transcurrido de esta II Legislatura, el Parlamento
de Catalufia ha ejercido en dos ocasiones la iniciativa legislativa,
presentando ante el Congreso de los Diputados sendas proposiciones
de Ley. La primera de ellas, aprobada por e] Parlamento de Cata-
lufa el 12 de junio de 1985, pretende otorgar a las Corporaciones
locales las facultades de seleccién y nombramiento de los funcio-
narios locales con habilitacién de caracter nacional.

La otra proposicién de ley aprobada por la Cdmara Catalana
el 21 de junio de 1986 persigue la modificacién del articulo 520
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal con el objetivo de garantizar
en cualquier circunstancia el reconocimiento médico a que tiene
derecho todo detenido.

La personaciéon del Parlamento de Catalufia ante el Tribunal
Constitucional como parte activa en recursos de inconstituciona-
lidad se ha producido hasta el momento en siete ocasiones, lo que
constituye —sin lugar a dudas— una cifra importante. La trascen-
dencia de esta actuacién. se acrecienta si- se observan las leyes
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estatales que han sido objeto de los recursos interpuestos por la
Camara Catalana, ya que regulan materias de innegable entidad,
relativas al poder judicial; presupuestos; régimen local; terrorismo,
derechos y libertades; relaciones entre el Defensor de] Pueblo y otras
instituciones autonémicas similares, y patrimonio histérico.

IV. LAS FUNCIONES DE CONTROL Y DE IMPULSO POLITICO

Durante el tiempo transcurrido de la II Legislatura del Parla-
mento de Catalufia, la actividad de control desarrollada por el legis-
lativo catalan ha sido importante.

En relaciéon con la anterior legislatura, puede apreciarse una
utilizacién cuantitativamente equivalente de las interpelaciones y
de las preguntas orales en pleno, mientras que han experimentado
un gran aumento las preguntas por escrito y las preguntas orales
en Comisién, esto ultimo debido sobre todo a la existencia de la
Comisién de control parlamentario de la actuacién de la Corpora-
cién Catalana de Radio y Television.

Aungue en términos generales, la tramitacién y sustanciacién de
las interpelaciones y preguntas orales ha sido 4gil, los debates de
las mismas han adolecido en ocasiones de escasa viveza, debido
a que las previsiones reglamentarias —o su aplicacién— no han
impedido exposiciones y respuesta excesivamente dilatadas.

En cuanto a los ambitos de actuacién del Consejo Ejecutivo
sobre los que con mayor intensidad se ha proyectado la actividad
fiscalizadora de la Camara, parece incuestionable que han sido la
politica educativa y la politica sanitaria, siendo esta ultima, ademas,
objeto de un debate general en el Pleno. La atencién preferente
del control parlamentario a estas dos dreas sobre las que la Gene-
ralidad ejerce importantes competencias no excluye, de todos mo-
dos, que un buen numero de interpelaciones y preguntas se hayan
referido a otras materias como, por ejemplo, la politica econémica,
la politica penitenciaria o la agricultura.

En el marco de la funcién de control debe hacerse alusién,
finalmente, a la creacién de una Comisién de Investigacién sobre
los malos tratos inflingidos a menores y a la celebracién de diversas
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sesiones informativas de los Consejeros y otros altos cargos ante
las Comisiones permanentes.

Por lo que respecta a la funcién de impulso politico, debe sefa-
larse ante todo que ésta ha perdido parte del protagonismo de que
gozd durante la anterior legislatura.

No cabe duda de que uno de los factores que mas ha contribuido
a disminuir el relieve de la funcién de direccion politica del Parla-
mento de Catalufia ha sido la presencia de un Gobierno auténomo
con un respaldo ampliamente mayoritario en la Camara. Con todo,
las resoluciones, proposiciones no de ley o mociones han continuado
sirviendo para dar un tratamiento provisional a ciertas cuestiones
puntuales o para efectuar determinadas tomas de posicion de carac-
ter general. En este ultimo sentido, debe destacarse la utilizacién
de la funcién de impulso politico para efectuar ciertas declaraciones
criticas en relacién con la politica autonémica del Gobierno central,
e incluso para insistir en la reclamacién de determinados traspasos
de competencias.
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