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DISCURSO-PROGRAMA" DEL SR. PRESIDENTE
DEL EJECUTIVO (FRANCISCO PI Y MARGALL) EN
LAS CORTES CONSTITUYENTES DE LA REPUBLI-
CA ESPANOLA EL 13 DE JUNIO DE 1873 (DIARIO DE
SESIONES, NUMERO 13, PP. 137-140) (SE ACOMPA-
NA COMENTARIO «ECLOSION DE LIBERTADES Y
CONFLICTOS IMPLACABLES: EL GOBIERNO DE PI
Y MARGALL EN LAS ENCRUCIJADAS DE 1873», DE
JUAN SISINIO PEREZ-GARZON)

SPEECH-PROGRAM BY MR. PRESIDENT OF THE EXECUTIVE
(FRANCISCO PI Y MARGALL) IN THE CONSTITUENT COURTS
OF THE SPANISH REPUBLIC ON JUNE 13, 1873 (SESSIONS DIARY
OF CONGRESS, NUMBER 13, PP. 137-140) (INCLUDING JUAN
SISINIO PEREZ-GARZON’S COMMENTARY: “THE EMERGENCE OF
FREEDOMS AND RELENTLESS CONFLICT: THE GOVERNMENT OF
PI'Y MARGALL AT THE CROSSROADS OF 1873”)

Francisco P1 y MARGALL
Presidente del Poder Ejecutivo
de la Primera Republica espafiola

El Sr. Presidente del PODER EJECUTIVO (Pi y Margall):
Pido la palabra.

El Sr. VICEPRESIDENTE (Palanca): El Sr. Presidente del
Poder ejecutivo tiene la palabra.

El Sr. Presidente del PODER EJECUTIVO (Piy Margall): Se-
flores Diputados, el miércoles os prometi que hoy viernes presentaria
el programa del nuevo Gobierno; vengo a4 cumplir la palabra que os
tengo dada.

Grande es la tarea que habeis echado sobre nuestros hombros;
tarea sin duda superior 4 nuestras fuerzas. La voluntad, sin embargo,

* Se ha reproducido literalmente el texto publicado en el Diario de Sesiones mencio-
nado en el titulo.
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puede mucho, y nosotros tenemos una voluntad firme y decidida
para conjurar los peligros de la situacion presente. jQué de dificul-
tades rodean al actual Gobierno! jQué de dificultades rodean a estas
mismas Cortes, de las cuales el Gobierno emana! Volved los ojos a
vuestro alrededor, y os encontrareis casi solos. Los antiguos partidos
monarquicos se retrajeron y no quisieron tomar parte en las pasadas
elecciones.

Ya sabeis lo que significa en Espafia el retraimiento: la cons-
piraciéon primero; mas tarde la guerra. Yo estoy en que la Republica
tiene fuerza bastante para desconcertar las maquinaciones de todos
sus enemigos; pero con una condicién: con la de que no perdamos
el tiempo en cuestiones estériles; de que no nos dividamos, de que
estemos unidos como un solo hombre, de que aceleremos la cons-
titucion de la Republica espafiola. Si nos dividimos en bandos, si
consumimos nuestras fuerzas en cuestiones estériles, no os quejéis
de los conspiradores; los primeros conspiradores sereis vosotros.
((Bien, bien.)

Antes de venir al Parlamento habia ya presumido que el parti-
do republicano se dividiria en fracciones; pero no pude jamas calcular
que se dividiera antes que se discutieran las altas cuestiones politicas
0 las econdmicas, que son tan graves como las politicas.

No comprendo, francamente, que cuando no hemos tocado
todavia ninguna cuestion importante, cuando no hemos examinado
ninguna de las bases sobre que hemos de asentar la constitucidon
definitiva de la Republica, estemos ya divididos y haya cierto encar-
nizamiento entre los unos y los otros, como si se tratara, no de hijos
de una misma familia, sino de grandes ¢ implacables enemigos.

A juzgar por las sesiones pasadas, cualquiera hubiera dicho,
no que estaban de una parte los republicanos mas 6 menos templados,
y de la otra los mas 6 menos ardientes, sino que de una parte estaban
los carlistas y de la otra los federales.

Hay necesidad de que volvamos sobre nosotros mismos, y
comprendiendo la gravedad de la situacion, hagamos un esfuerzo para
que esta cese. Mafiana no falten quiz4 motivos para que haya centro,
derecho ¢ izquierda; pero aun entonces, preciso es que los republica-
nos sepamos tratarnos los unos a los otros con la consideracion que
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nos debemos. Y ya que nos dividimos, sea por cuestiones de principios
6 de conducta, jamds por meras cuestiones de personas.

El Gobierno se propone hacer todo lo posible para que esto
suceda; y al efecto entiende que hay que satisfacer las necesidades
que todos sentimos y realizar las reformas 4 que todos aspiramos.

Tenemos, Sres. Diputados, una verdadera guerra civil: la te-
nemos en las provincias del Norte y del Oriente, y aunque de menos
importancia, en algunas provincias del centro. No se trata de una
de esas insurrecciones pasajeras, por que ha pasado tantas veces
la Nacién espanola; se trata de una guerra tenaz y persistente, que
lleva mas de un afio de existencia, tienen su direccion, cuenta con
una verdadera organizacién administrativa, recauda contribuciones
y presenta un Estado enfrente del Estado; de una guerra que asola
nuestros campos, rompe nuestros puentes, interrumpe nuestras vias
férreas, corta los telégrafos y nos incomunica en cierto modo con el
resto de Europa.

La primera necesidad, la mas universalmente sentida, es poner
término 4 esa guerra. (Bien, bien.)

[ Qué debemos hacer para conseguirlo? Ante todo, contener
la indisciplina del ejército, sin la cual es completamente imposible
destruir las facciones. Para contener esa indisciplina, es preciso cas-
tigar con mano fuerte, no solo 4 los soldados que se insubordinen,
sino también 4 los jefes y oficiales que no sepan morir en sus puestos
para contener la insubordinacion de sus tropas. (Bien, bien. — Varias
voces: A los jefes. Otras voces: A todos.)

Quéjanse esos jefes y oficiales de que en las cosas de la guerra
hay cierta arbitrariedad, gran falta de justicia; y debemos hacer que
la justicia reine en el ejército, como en todos los ramos de la admi-
nistraciéon publica. (Bien, bien.)

Los hombres que se baten contra nuestros enemigos, merecen
recompensa, pidanla 6 no los interesados, proponganla 6 no sus jefes.
Asi, una de las primeras medidas que adoptaremos es que todos los
jefes y oficiales que lleven mas de un afio en campafia y se hayan
batido lealmente contra los insurrectos, obtengan una recompensa,
si no han obtenido otra gracia del Gobierno.

Por otra parte, es preciso evitar para lo sucesivo que los as-
censos se dén al favor ¢ por antojo de los Ministros. Deben darse en
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juicio contradictorio, y al efecto establecer tribunales de honor en los
diversos cuerpos del ejército. (Aplausos.) Lograremos de esta manera,
no solo que haya completa justicia en las armas, sino también que el
ejército comprenda que debe ser el ejército, no de tal 6 cual partido,
sino de la nacién espafiola. (Prolongados aplausos.)

Estamos dispuestos 4 llevar la justicia hasta tal punto, que
hasta se revisen las hojas de servicio. (Nuevos y nutridos aplausos.)

No basta, sin embargo, sefiores, que pensemos en el ejército
de hoy; conviene pensar ademas en las dificultades de manana. Todos
vosotros sabéis que estan para cumplir 18.000 soldados, y que hay
necesidad de que los repongamos con arreglo 4 la nueva ley de reem-
plazo, segtin la cual han cambiado completamente las condiciones del
ejército. Segun ésta, ha de haber un ejército activo, compuesto solo
de voluntarios, y una reserva en que deben entrar todos los mozos de
20 afios. Desde el Ministerio de la Gobernacion, al que pertenece este
ramo, he trabajado por acelerar el alistamiento, que esta ya hecho y
casi ultimado en todos los pueblos de Espaia, y dentro de breves dias
todos los hombres ttiles para la reserva ingresaran en los respectivos
cuadros. Hay absoluta necesidad de que se organice la reserva, y se
la organice perfectamente, para que tengamos medios de terminar la
guerra.

Pero ;bastara esto? Entiendo, sefiores, que cuando se trata
de un pais en guerra no es posible aplicar 4 la guerra las leyes y las
garantias de la paz. (Bien, muy bien.) No sé de ningun pueblo culto,
no s¢ de ningtn pueblo libre, donde & la guerra se hayan dejado de
aplicar las leyes de la guerra. (4plausos.) Nosotros vendremos aqui &
pediros lelamente medidas extraordinarias. (Nuevos aplausos.)

Todo esto, sefiores, trae consigo grandes dificu8ltades: cal-
culad cuanto no deben haber aumentado el presupuesto las muchas
necesidades de la guerra civil. El presupuesto de la guerra es hoy, en
efecto, grande; exige cada dia grandes gastos el continuo movimiento
de las tropas.

De otro lado, ya sabéis que por leyes de la anterior Asamblea el
soldado cobra doble haber del que antes cobraba. Agregad a esto que
hemos debido armar batallones de francos y movilizar voluntarios.
Calculad cuales no habran sido nuestras dificultades, cuando ademas
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hemos encontrado exhaustas las arcas del Tesoro, y los parques sin
armas.

Esto nos trae como por la mano 4 la cuestion de Hacienda.

Al llegar a la cuestion de Hacienda, apenas tiene uno valor para
decir lo que debe. Con pensar que al fin del mes de Junio el déficit del
Tesoro llegara 4 546 millones de pesetas, 0 sea a 2.200 millones de
reales; con saber que los vencimientos del mismo mes importan 153
millones de pesetas, y no tenemos recursos mas que por la suma de 32
millones, resultando por lo tanto un déficit de 121 millones, facilmente
comprenderéis cudn grave y dificil es la situacién de la Hacienda.

(Qué podemos hacer nosotros? No podemos ni siquiera pre-
sentaros el presupuesto del afio economico de 1873 4 1874, porque
(qué presupuesto hemos de hacer sin que sepamos cuales son las
funciones propias del Estado, las de la provincia y las del municipio?
(No comprendéis que la organizacidn del presupuesto dependera de
la forma de la Republica, es decir, de las atribuciones que reservéis
al centro federal? No podemos presentaros un plan de Hacienda,
interin no esté formulada la Constitucion politica. Lo que si podemos
y estamos resueltos 4 hacer, es desbrozar el camino al futuro Ministro
de Hacienda, es resolver hasta donde podamos la cuestiéon de la
deuda flotante, la cual, ya que no desaparezca, cosa de todo punto
imposible, haremos al menos que se la organice, para que, después
de la Constitucion politica, pueda abordarse y resolverse el problema
de la Hacienda.

Entonces serd cuando podamos lograr la nivelacion del pre-
supuesto, que no cabe nivelar presupuestos donde el Ministro de
Hacienda vive agobiado de continuo por los vencimientos del Tesoro;
donde tiene que hacer frente 4 una deuda flotante enorme, y apenas
tiene tiempo para ir buscando el dinero bastante 4 cubrir las grandes
atenciones del dia. Entre tanto, castigaremos severamente los dife-
rentes presupuestos de los Ministerios y reduciremos los gastos &
su minima expresion, para que se vea que en situacion tan apurada
hacemos los mayores sacrificios por aligerar la carga de los pueblos.

Todos vosotros sabéis que los republicanos tenemos un sis-
tema tributario nuestro, y empefiada la palabra de realizarlo; pero
[es posible que pensemos en reducir las rentas, cuando ni aun con
todas las existentes podemos cubrir las atenciones del Estado? ;No
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comprendéis que, si esto hiciéramos, la necesidad, que es casi siempre
superior a las leyes, vendria pronto 4 restablecer las rentas en el ser 'y
estado que antes tenian? ;Qué sucedid con la contribucioén de consu-
mos? La habéis abolido en 1854, y las Cértes Constituyentes en 1855
se vieron obligadas 4 establecerla; la habéis abolido en 1868, y las
Cortes en 1870 tuvieron que autorizar a los pueblos para establecerla
con arbitrio municipal.

Esto os prueba que cuando la necesidad de las cosas exige que
una contribucidn exista, aunque vosotros la declaréis abolida, renace;
y para que esto no suceda, lo mas conveniente es empezar por reducir
los gastos con arreglo al estado de la riqueza publica.

Solo entonces seran duraderas las reformas, que es 4 lo que
aspiramos y consagramos nuestras tareas.

Debemos entrar ademas en otra indole de reformas.

Las Cortes de 1869 proclamaron la absoluta libertad de cultos,
y la consecuencia légica, la consecuencia obligada de esa libertad es
la independencia completa de la Iglesia y del Estado. (Bien, bien.)
Desde el momento en que en un pueblo hay absoluta libertad de
cultos, las Iglesias todas pasan 4 ser meras asociaciones, sujetas 4 las
leyes generales del Estado. En esto, por cierto, no ganara solamente el
Estado, sino también la Iglesia. La Iglesia hoy, 4 pesar de sus alardes
de independencia, no puede leer en Espaiia una bula de su Pontifice
sin el pase del Estado, ni nombrar por si misma 4 sus Obispos, ni
establecer las ensefianzas que la convienen; al paso que después de
esta reforma serd completamente libre para regirse como quiera, sin
necesidad de que el Estado intervenga en sus actos.

Cierto que el Estado no la dara entonces las subvenciones
que antes; pero la Iglesia encontrara, de seguro, en la caridad de sus
creyentes los medios necesarios para hacer frente a sus obligaciones.
Y si llegara un dia en que esta Iglesia se revelara contra el Estado; si
llegase un dia en que abusara de la Independencia que tratamos de
darla; como habria perdido el caracter que hoy tiene, y no seria mas
que una asociacion como otra cualquiera tendriamos el derecho de
coger al mas alto de los poderes y colocar en el banquillo como al
ultimo de los culpables. (4plausos.)

Otra de las reformas que necesitamos con urgencia, es la de
la ensefianza. En las anteriores Cortes ya los republicanos quisimos
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establecer la ensefianza gratuita y obligatoria. Encontramos graves
dificultades, porque se nos decia que no se puede obligar 4 un padre
4 que ensefie a sus hijos. jVano sofisma que es bien facil destruir!
(Pues qué, todas las leyes del mundo no obligan a los padres a que
alimenten a sus hijos? Las leyes imponen esta obligacion a los padres
y a los abuelos, y cuando estos faltan, la imponen a las madres.

Como se puede obligar 4 los padres 4 que alimenten 4 los hijos,
se los puede obligar 4 que les dén ensefianza. El hombre ;se alimenta a
casos solo de pan? ;No necesita del alimento material, del intelectual
y del moral, atendida a su triple naturaleza? Estamos decididos a hacer
todo lo posible para establecer la ensefianza gratuita y obligatoria.

Pasando ya de la Peninsula 4 nuestras provincias de América,
debo deciros que, si queremos conservar la integridad del territorio,
entendemos que no se la puede conservar con el actual régimen.
(4Aplausos.)

Nos hemos encerrado aqui en un circulo vicioso; no podemos
llevar & nuestras provincias de América las libertades que tenemos
en la Peninsula, porque se creeria que obedeciamos & la presion de
los insurrectos, y los insurrectos por su parte dicen que no pueden
deponer las armas porque la Patria les niega las libertades concedidas
a los peninsulares, libertades que son inherentes 4 la personalidad
humana. Por este camino no es posible llegar 4 ninguna parte. Hemos
sostenido que las libertades individuales son anteriores y superiores
a toda ley escrita y forman parte de nuestra propia personalidad;
y donde quiera que haya hombres sometidos & nuestras leyes, alli
debemos llevar nuestras libertades.

(Como quereis, Sres. Diputados, que haya paz en nuestras
provincias de América bajo el régimen actual? ;Ignorais acaso que
los naturales de nuestras provincias americanas se educan los mas,
bien en las Universidades de los Estados-Unidos, bien en las de
Espana? Vienen a estas Universidades, respiran el aire de la libertad,
se impregnan de nuestros sentimientos, participan de nuestras luchas;
Ly quereis luego que, al volver & sus hogares, vean con calma que alli
domina un régimen completamente distinto?

Debemos llevar también & cabo la obra de la abolicion de la es-
clavitud. La esclavitud es ahora mas dura para los cubanos que antes,
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porque tienen el ejemplo de Puerto-Rico, donde se han emancipado
40.000 esclavos.

De las reformas politicas vengamos & las sociales. Supongo,
Sres. Diputados, que os habreis fijado en el caracter de las revo-
luciones politicas; todas entrafian una revolucion econdémica. Son
las revoluciones politicas, en su fondo, una guerra de clase 4 clase:
es decir, un esfuerzo de las clases inferiores para subir al nivel de
las superiores. ;Qué ha sido esa larga série de luchas politicas que
consumid las fuerzas de la Republica romana durante siete siglos?
No fué mas que la guerra de la plebe contra el patriciado; no fué¢ mas
que el deseo de la plebe de elevar su condicion al nivel de la de los
patricios. ;/Qué ha sido durante la Edad Media esa larga lucha de
las Comunidades, que ha traido perturbada durante dos siglos toda
Europa? No ha sido mas que la guerra de las clases medias contra las
aristocraticas; es decir, el deseo de las clases medias de elevarse al
nivel de la nobleza. Esta revolucion tuvo su crisis suprema en 1789, y
desde entonces toma vida el cuarto estado. Las clases jornaleras tienen
hoy el mismo instinto, los mismos deseos, las mismas aspiraciones
que tuvieron las clases medias.

Y bien, nosotros no podemos resolver todos los grandes
problemas que esto trae consigo; pero ;quién duda que podemos
hacer algo en este sentido? ;Quién duda que podemos cuando menos
realizar las reformas verificadas en otros pueblos que por cierto no
pueden ser calificados de utdpicos, ni decir que se dejan arrastrar
por la fuerza de las teorias? Ninguno de vosotros ignora lo que pasa
hoy en Europa; entre jornaleros y capitalistas hay una lucha que se
verifica de diversas maneras, pero que se revela principalmente por la
huelgas, medio esencialmente perturbador, que trae consigo grandes
alarmas; medio que no hace mas que complicar el problema, puesto
que dificultando la produccion, disminuye la riqueza y se resuelve en
contra de los mismos que le emplean. ;No hemos de poder convertir
esta lucha en otra mas legal y pacifica? Sustituyamos 4 las huelgas
los jurados mistos, compuestos de obreros y fabricantes, para resolver
todos los problemas relativos & las condiciones del trabajo. Estos
jurados han nacido espontdneamente en nuestro pueblo; los tenemos
establecidos en diversos puntos; no tenemos mas que sancionar la
obra de la espontaneidad social. Debemos tambien velar por que
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los nifios no sean victimas, ya de la codicia, ya de la miseria de sus
padres; debemos evitar que se atrofien y enerven en los talleres por
entrar en ellos antes de la edad necesaria para sobrellevar tan rudas
tareas. Hemos de dictar condiciones para los nifios que entren en las
fabricas, y sobre todo, hacer que el trabajo no impida su desarrollo
intelectual, que por desgracia es muy escaso en las clases jornaleras.

Ningun pais del mundo puede estar interesado en que su raza
degenere: todos los paises del mundo estan, por lo contrario, interesa-
dos en que las razas conserven y aun aumenten su pujanza y sus brios,
para que los hombres sean ciudadanos utiles y miembros activos de
la gran familia humana.Y esto no es posible alcanzarlo sin leyes que
defiendan & los nifos contra los abusos de sus padres.

Queremos realizar ademds otro pensamiento que abrigaba
ya el anterior Gabinete. A nuestro parecer, es necesario cambiar, en
beneficio de las clases jornaleras, la forma de venta de los bienes
nacionales. Ya cuando se tratd de venderlos en 1836, hubo una voz
autorizada que manifesto la necesidad de que estos bienes se cedieran,
no a titulo de venta, sino a censo.

Si entonces hubiera creido al que esto decia, jcuan distinta no
seria hoy la situacion de la Nacion espafiola! jCuantos millares de
propietarios no habria hoy completamente identificados con la revo-
lucion, que la hubieran defendido 4 toda costa, asi como hoy estén,
por desgracia, apegados 4 las antiguas tradiciones y 4 las antiguas
ideas, siendo auxiliares y complices de la rebelion de D. Carlos! Si
entonces se hubiera dado las tierras 4 censo, si se las hubiera puesto
al alcance de las ultimas clases sociales, esas clases jornaleras serian
hoy la base y el sosten de la obra revolucionaria, mientras que hoy en
los campos son sus mas decididos enemigos.

Pensamos, por lo tanto, cambiar la forma de enajenacion de
esos bienes, haciendo que en vez de vendérselos, se los dé & censo
reservativo, con facultad en los jornaleros para ir redimiendo el censo
por pequefias partes, 4 fin de que pronto sean propietarios de sus
tierras en pleno alodio.

Pudiera hablaros, Sres. Diputados, de otras muchas reformas;
pero creo que bastan las dichas para el tiempo que podemos emplear
en realizarlas. ;Qué podremos hacer sobre esto desde el momento
en que entremos en la discusion de la Constitucion politica de la
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Republica? Faltame ahora solamente deciros que es necesario que
acelereis la obra de esa Constitucion; que es necesario que no perdais
momento; que debeis nombrar, si es posible, hoy mismo la comision
que ha de redactar el proyecto y la que debe demarcar los futuros
Estados federales. Solo constituyendo rapidamente la Republica; solo
dando 4 conocer que la Republica no es un peligro; solo haciendo
comprender & todo el mundo que la federacion no compromete la
unidad nacional, peligro que algunos temen y otros afectan temer;
solo asi conseguiremos que los pueblos de Europa tengan el respeto
debido a la Republica espaiiola y empiecen por reconocerla.

Caminamos 4 este fin, y no perdonaremos medio para alcan-
zarlo lo mas pronto posible. Nuestro animo es que todos los pueblos
entiendan que no solo no somos un peligro para los demas, sino que
no lo somos ni aun para nosotros mismos.

Y si vosotros, recordando las palabras que os he dirigido, por
mas que salgan de labios desautorizados, en vez de consumiros en
luchas estériles entrais en cuestiones de verdadera importancia para
la vida de la Nacion, yo os lo aseguro, se salvard la Republica, por
grandes y poderosos que sean sus enemigos. (Aplausos.)
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Retrato de Francisco Pi y Margall, Enrique Esteban y Vicente, h. 1873.
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I. INTRODUCCION: UN SEXENIO DE REGENERACION DEMOCRATICA

El destronamiento de Isabel II en septiembre de 1868 se ha
catalogado como «revolucion gloriosa» porque cambi6 drasticamente
la vida politica sin cataclismos violentos. Abrid las compuertas a unas
libertades que, proclamadas por la Constitucion de 1812, habian sido
domefiadas por unas clases propietarias que, desde la guerra civil y
revolucion liberal de 1833-1839, se habian erigido en monopoliza-
doras de derechos politicos y econémicos.

Se inaugur6 asi, en 1868, la etapa calificada como «sexenio
democratico», un momento de euforia colectiva impulsada por el
afan de regeneracion nacional al grito de «abajo lo existente» y «viva
Espafia con honra». Por primera vez en Espaifia se proclamaba por
doquier que los derechos humanos eran «imprescriptibles, inaliena-
bles e ilegislables», que la soberania era nacional sélo si era popular
y democrética, que la cultura era tan libre como plural, que toda la
sociedad debia organizarse sobre principios de justicia y organiza-
cion equitativa de esa riqueza definida como nacional, pero siempre
acaparada por unos pocos.

Dicho lema de «regeneracidon nacional» abarcaba desde la
cuestion de los seforios y el reparto de tierras, pendientes desde las
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Cortes de Cadiz, hasta las demandas surgidas al no cumplirse la igual-
dad prometida, como era el caso del sufragio universal masculino,
las quintas o los impuestos sobre el consumo, junto a los acumulados
durante las décadas de Gobiernos moderados, marcados por la corrup-
cion y las restricciones en libertades, todo esto sin contar que desde
1837 habia quedado pendiente de resolver el estatuto y los derechos
de las colonias, foco de conflicto por la tendencias independentistas
y por la existencia de un persistente trafico ilegal de esclavos, y, por
tanto, de una esclavitud contraria a los principios liberales. Desde
1866 se sumo, ademas, el impacto de una crisis econdomica con efectos
sociales que incrementaron el malestar con un partido moderado
descompuesto, cercado por las conspiraciones del partido progresista,
mientras se expandian los republicanos entre las capas populares con
una prensa y propaganda crecientes.

Miles de personas se lanzaron aquel septiembre de 1868
a las calles, en manifestaciones, en barricadas, armandose como
«Voluntarios de la Libertad» para defender a sus lideres politicos,
progresistas y republicanos, constituidos en juntas soberanas en apoyo
del pronunciamiento militar. Se forzo asi el exilio de una reina que
so0lo gobernaba con las camarillas e intereses de su familia. Fue
una fiesta politica con amplias promesas populares y también de
modernizacion cultural con una generacion de intelectuales cuyo
compromiso democratico marcaria a las siguientes generaciones de
1898 y de 1914.

Ahora bien, el cimulo de programas, propuestas y aspiraciones
se convirtié en un torrente de contradicciones que se hizo norma
de la vida politica. En practicamente todos los casos, con el comun
denominador de considerar legitimo el recurso a la violencia politica
en nombre del pueblo o de la nacion. Pueblo, patria o nacion se
habian convertido en argumentos legitimadores y soberanos para
exigir el cumplimiento de una determinada opcion sociopolitica. Por
un lado, el tradicionalismo reaccionario, encarnado por los carlistas,
contd con suficiente capacidad para convertirse en fuerza militar
y desencadenar una guerra, mientras las opciones del liberalismo
conservador pudieron conspirar con decisivos mandos militares para
«pronunciarse». Los actores mas revolucionarios, por su parte, jus-
tificaron la insurreccion armada como defensa contra la «tirania»
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y el medio para alcanzar sus metas. A esto se sumo que, al grito de
libertad, se desencadend una larga guerra en Cuba que, unida al poder
de los negreros, embarrancé a todos los Gobiernos por el coste de esa
guerra y por el objetivo democratico de abolir la lacra de la esclavitud.

En definitiva, el nuevo régimen democratico mostrd ser una
realidad tan inédita como abrumadora o excitante para cuantos actores
se implicaron en una direccidn u otra. Se tratd de articular por primera
vez, mediante el voto universal masculino y la eclosion de periddicos,
mitines y protestas, la conciencia generalizada de unos derechos
ciudadanos incuestionables. Pero simultaneamente el propio Estado
se convirtio en objeto de un debate organizativo en el que todavia
seguimos enraizados en cuantos asuntos emergieron con motivo del
federalismo.

Por otra parte, el transcurrir de las inestables politicas de-
mocraticas desemboco, de modo no previsto, en la proclamacion
parlamentaria y pacifica de una republica tan cargada de esperanzas
como de antagonismos. Asi fue como en 1873 se conjuntaron de modo
violento las mas graves discrepancias fraguadas durante décadas y ya
preanunciadas desde los sucesivos enfrentamiento e insurrecciones
desde 1869'. En este sentido, es importante despojar al afio 1873 de
las excesivas interpretaciones maniqueas que se han vertido hasta
hoy mismo sobre la experiencia republicana. Estan muy alejadas de
la necesaria ecuanimidad analitica, mientras que, en contrapartida,
ya contamos con una renovada y solida historiografia, imprescindi-
ble para desentrafiar la complejidad de aquellos afios democraticos,
incluyendo el intento de organizar un Estado republicano federal. En
efecto, las novedades politicas, sociales y culturales de aquel sexenio
tuvieron un largo recorrido histérico y en bastantes asuntos sus ecos
llegan hasta el presente, sin duda®.

! El presente texto se apoya en anteriores trabajos que se referencian en la bibliografia
final: Pérez Garzon (2011; y 2015).

2 De las importantes investigaciones sobre el Sexenio Democratico y, en concreto,
sobre la Primera Reptblica, se relacionan en la bibliografia final un elenco de publicaciones
que, aun siendo incompleto, se consideran imprescindibles tanto por lo que estas paginas
le deben como por el calibre innovador de sus aportaciones, que van desde las clasicas de
J. Trias y C. A. M. Hennessy hasta las de J. A. Piqueras, A. Duarte, E. Higueras o la mas
reciente de J. Moisand.
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II.  UNA REPUBLICA CON PARTIDARIOS ENFRENTADOS Y ADVERSARIOS
PODEROSOS

La proclamacion de la republica en Espana tuvo tal repercusion
internacional que, hasta Walt Whitman, considerado el poeta de la
democracia, en su poema Spain, 1873-74, saludé al nuevo Gobierno
como «un relampago deslumbrante» por encima de «plomizas nubes»
y «de entre restos feudales y esqueletos amontonados de reyes» de
la vieja Europa, el destello de un «nuevo renacer de la Libertad»,
aunque, de modo clarividente, el poeta se interrogaba si «las nubes
[volverian a] cerrarse de nuevo» por mas que la Libertad, aclamada
con mayusculas, mostrase su «rostro inmortal»®.

Sin afan de explicar los entramados de aquel momento, con-
viene recordar algunos hechos poco subrayados en los relatos al uso
sobre la Republica. Asi, la tenaz presion de los negreros, organizados
como Liga Nacional, fue decisiva para desencadenar la abdicacion
del rey Amadeo. Logicamente, semejante vacio de poder paralizod
los planes del Gobierno de Ruiz Zorrilla, en concreto el de abolir
la esclavitud en Puerto Rico como primer paso, con el apoyo de los
republicanos federales. La abdicacion tuvo como respuesta inmediata
la reunién conjunta del Congreso y el Senado que, por 258 votos
contra 32, optd por organizar el Estado como republica gobernada
por un poder ejecutivo con Estanislao Figueras de presidente, Emilio
Castelar en Estado, Francisco Pi y Margall en Gobernacion, Nicolas
Salmeron Alonso en Gracia y Justicia, José Echegaray en Hacienda,
Fernando Ferndndez de Cordova en Guerra, José M. Beranger y Ruiz
de Apodaca en Marina, Manuel Becerra en Fomento y Francisco
Salmeron Alonso en Ultramar.

Ahora bien, la mayoria absoluta de las Cortes (274 de un total
de 391 escanos) pertenecia al Partido Radical liderado por Manuel
Ruiz Zorrilla, mientras que el Partido Republicano Federal, la segunda
fuerza, con 78 diputados, se encontraba sin un liderazgo oficial,

3 Pedro A. GARCIA BILBAO, «11 de febrero 1873 — Aniversario de la 1.* Republi-
ca Espafiola / A ESPANA Y SU REPUBLICA, el poema de WALT WHITMAN (Spain
1873-1874)», Sociologia critica: https://sociologiacritica.es/2012/02/12/11-de-febrero-ani-
versario-de-la-1a-republica-espanola-a-espana-y-su-republica-el-poema-de-walt-whitman-
spain-1873-1874-pedro-a-garcia-bilbao/
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porque, desde noviembre de 1872 no se habia logrado el consenso
necesario entre los intransigentes, partidarios de la insurreccion in-
mediata, y los afines a Pi y Margall, Castelar, Salmeron y Figueras
partidarios de afianzar y actuar siempre dentro de la legalidad, sin
recurrir a la violencia (Hennessy, 2010).

Se habia votado una republica sin definir su estructura. Se de-
cidiria en una Asamblea constituyente cuyas elecciones se convocaron
para mayo. Incluso dentro del Partido Republicano Federal, no habia
un proyecto univoco, porque habia distintos contenidos bajo el mismo
epigrafe de federal interpretado no solo como forma de organizacioén
territorial del poder, sino que albergaba un fuerte contenido social
(Higueras, 2016; Nieto, 2021; Vilches, 2023). Para los sectores cam-
pesinos mas desfavorecidos «La Federal» significaba el reparto de la
propiedad, o, al menos, replantear la estructura de la riqueza agricola,
soporte de vida de la mayor parte de la poblacion. Para otro amplio
abanico de clases populares suponia el derecho al trabajo y menores
cargas contributivas, mientras grupos minoritarios de obreros, como
los internacionalistas, o de intelectuales y profesionales, concebian
«La Federal» como la ocasion para implantar las utopias sociales que
predicaban (Trias, 1974; Catalinas y Echenagusia, 2012).

Las discrepancias entre los republicanos se pusieron de mani-
fiesto desde el primer dia. Fue proclamarse la republica y automatica-
mente se crearon juntas revolucionarias que, asumiendo la «soberania
popular» en cada provincia, al grito de «la Republica para los republi-
canos», echaron de los ayuntamientos a los radicales de Ruiz Zorrilla,
con cuyos votos precisamente se habia proclamado esa republica. Asi,
en lugar de ampliar las bases sociales del nuevo régimen, se desprecio
a los «nuevos republicanos» y los federales monopolizaron los puestos
publicos. A ese control de los ayuntamientos se sumaron los intentos
de controlar los nombramientos en el Ejército, lo que ya provoco la
caida del primer gabinete de coalicion el 24 de febrero.

Simultaneamente, estos ayuntamientos republicanos tomaron
medidas como la ocupacién de tierras o la abolicion de las quintas y
de los impuestos al consumo... Por ejemplo, en Malaga se incendiaron
las aduanas, o en Montilla los campesinos saquearon la casa del
alcalde el 12 de febrero, quemaron los archivos locales y mataron
a varios empleados municipales. Sucesos como estos ldgicamente
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permitieron a la prensa mondrquica propagar que la republica era
sin6bnimo de caos, como si esto mismo, por ejemplo, no hubiera
pasado ya en numerosas poblaciones durante el reinado de Isabel II,
incluso cuando en Loja, feudo de Narvéez, ocurrio la sublevacion de
miles de campesinos en 1861—

Lo cierto es que sectores muy activos de obreros de Cataluia
o Valencia y de jornaleros en Andalucia o de menestrales en Madrid
y en otras ciudades pensaron «La Federal» como un «nuevo orden de
cosas» que permitiria «la armonia social», tal y como se predicaba
desde la prensa republicana. Para el historiador José M.* Jover no se
trataba tanto de luchas de clases, sino de un ideario de «khumanismo
popular» que, defendido, sobre todo, por Pi y Margall, trataba de orga-
nizar el poder desde abajo, con el soporte de la fraternidad ciudadana
de personas y pueblos (Jover, 1976). Sin embargo, muy pronto surgid
un grave conflicto, el 21 de febrero, a los diez dias de proclamarse la
republica, cuando las diputaciones catalanas acordaron constituirse
en Estado catalan, quitaron a los militares el mando y trataron de
convertir el Ejército en una fuerza de voluntarios.

Por otra parte, entre los partidarios de la republica fue cons-
tante el enfrentamiento de los partidarios de la insurreccion contra
los defensores de la via legal, y dentro de estos segundos, a su vez,
emergieron importantes discrepancias sobre cuestiones sociales y de
organizacion del federalismo. Por eso es importante subrayar el frac-
cionamiento del federalismo como factor determinante de la debilidad
de una republica cuyos apoyos se manifestaron tan enemistados entre
si que sus diferencias se convirtieron en antagonismos incapacitantes.
Esa autodestruccion interna, reconocida y lamentada por el propio Pi
y Margall al formar Gobierno, contribuy6 tanto como la oposicién
a derribar el nuevo régimen. Las palabras de Pi y Margall ante la
Asamblea constituyente fueron categdricas al denunciar que el grado
de «encarnizamiento» entre los federales era tal que parecian «no
hijos de una misma familia, sino grandes e implacables enemigos».

En contrapartida, la oposicién a la republica conté con una
base socioldgica de clases propietarias bien organizadas pues, gracias
al sufragio censitario durante el reinado de Isabel II, ya contaban con
sus redes bien asentadas en torno a los partidos liberales de moderados
y progresistas. Mantenian importantes diferencias, pero coincidian en

Revista de las Cortes Generales
N.° 115, Primer semestre (2023): pp. 19-59



ECLOSION DE LIBERTADES Y CONFLICTOS IMPLACABLES... 37

rechazar las reformas politicas y sociales previstas por los republica-
nos. Ademas, contaban con la ctiipula del Ejército, como asi ocurriria,
primero con el general Pavia disolviendo las Cortes constituyentes en
enero de 1874 y entregando el poder al persistente general Serrano
y al progresista Sagasta, y luego, con el general Martinez Campos,
restaurando en diciembre de ese mismo afio la monarquia bajo las
riendas del conservador Canovas del Castillo.

Dentro de este bloque sociopolitico, el grupo de hacendados
esclavistas no ceso de entorpecer el desarrollo de los Gobiernos
republicanos. Incluso prestd notables sumas de dinero al Ejército
carlista para que se armara con capacidad para poner en jaque a la
republica. Por su parte, los carlistas convirtieron su guerra en una
cruzada religiosa al enarbolar el catolicismo como bandera contra
una republica a la que acusaron de atea y anticlerical. Todo esto
sin olvidar que tanto el general Serrano como el lider conservador
Céanovas estaban politicamente unidos al citado grupo de negreros. En
concreto, el esclavista Zulueta desempefio un papel decisivo en mover,
con el marqués de Manzanedo, los hilos entre la gran aristocracia y
las clases propietarias con las élites conservadoras, constitucionalistas
y radicales en estos dos afios republicanos de 1873 y 1874 (Piqueras,
1992, pp. 353-367).

Se le sumo a la republica la adversidad de la desconfianza in-
ternacional. Estaban muy recientes los acontecimientos de la Comuna
de Paris y solo los Estados Unidos y Suiza reconocieron un sistema
que consideraban de plena normalidad. Hasta el otofio de 1874 no
empezo6 a llegar el reconocimiento de los paises europeos, cuando ya
la republica habia reprimido los atisbos del internacionalismo y se
habian arrinconado las propuestas sociales de los federales.

III. P1y MARGALL, MINISTRO DE (GOBERNACION: ORDEN, LIBERTAD Y
FEDERACION

El primer Gobierno fue de coalicién de radicales con repu-
blicanos y ahi precisamente Pi y Margall, auténtico cerebro del fe-
deralismo, tuvo la responsabilidad nada menos que de Gobernacion.
Junto a ¢l, Figueras, Castelar o los hermanos Salmerdn integraron un
gabinete de altura intelectual y solidez politica. Sin embargo, pronto
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los acontecimientos desbordaron los planteamientos del Gobierno.
No procede detallarlos al completo, baste recordar los dilemas y
contratiempos a los que se enfrentdé Pi y Margall como ministro y
lider federal. Contd con tres poderes cruciales: la organizacion y
direccion de las milicias ciudadanas ahora intituladas «Voluntarios de
la Republicay, fue el jefe de las comunicaciones telegraficas y dispuso
el proceso electoral constituyente.

Ahora bien, su primera medida, la disolucion de las juntas re-
volucionarias y la reposicion de los ayuntamientos cesados ya implico
la primera desilusion para los federales intransigentes. De inmediato,
nombro 38 gobernadores civiles para reemplazar a los radicales del
partido de Ruiz Zorrilla. Ademas, tras decretarse el 22 de febrero la
tan ansiada abolicidon de nuevas quintas, como también de la matricula
de mar (sistema de reclutamiento que tenia injustamente cautiva a la
poblacién marinera en su edad productiva), rescato el cuerpo de los
Voluntarios de la Libertad, disuelto a fines de 1868 por el Gobierno
provisional creado con la «revolucion gloriosa». Ahora los organizo
como Voluntarios de la Republica, encuadrados bajo las 6érdenes del
ministerio de Gobernacion. Sin embargo, la disolucion del Ejército
permanente, como querian los intransigentes, no fue posible con dos
guerras en activo, la carlista y la cubana.

Hubo, por tanto, dos fuerzas armadas, la milicia voluntaria
integrada por jornaleros y parados cuya oficialidad era electa por ellos
mismos, y la tropa permanente, sometida a una jerarquia de militares
en su mayoria partidarios de la monarquia. Faltaron fondos para armar
con eficacia a unos y otros, a pesar de vender las minas de Riotinto.
A esto se sumo el agravio entre ambas fuerzas, al dotar con mayor
paga a los voluntarios que a la tropa del Ejército. Los Voluntarios
de la Republica se convirtieron, sin duda, en plataformas armadas
para empujar reformas sociales en las que convergieron federales e
internacionalistas, aunque estos ultimo fueron nucleos reducidos, pero
con un eco especialmente intenso en ciertos sucesos y poblaciones.

En todo caso, el control de esta fuerza armada fue decisiva para
Pi y Margall al provocar una crisis de Gobierno de la que surgidé un
nuevo gabinete de mayoria federal, con solo dos ministros radicales.
Sin embargo, las discordias sociopoliticas en el seno de los Volun-
tarios de la Republica crearon obstaculos nada desdefiables para el
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Gobierno. Por ejemplo, en Malaga los internacionalistas desbordaron
a los federales, se impusieron al Ejército y s6lo por la intervencion de
Castelar se restablecid la legalidad, pero el resultado de mas de diez
mil trabajadores armados con cargo a un impuesto que el ayuntamien-
to republicano habia decretado para las clases propietarias supuso que
esta ciudad quedase en la practica al margen del control del Gobierno
de Madrid. En Barcelona, un conflicto similar se aparcé con la inter-
mediacion de Figueras y el miedo a la cercania de las tropas carlistas,
pero ahi se mantuvo como reto la propuesta de un Estado catalan, a la
espera de lo que se aprobara en la Asamblea parlamentaria.

Por otra parte, y en paralelo, el campo entr6 en ebullicion
desde la Galicia forera a los arrendatarios y aparceros de Valencia y
Catalufia, incluyendo una alta conflictividad mas intensa y extensa por
Andalucia y Extremadura, donde los jornaleros ocuparon las tierras
de sefiorio de duques y marqueses o las tierras antes comunales. Asi,
tal y como se constataria durante el levantamiento cantonal, entre
los federales de toda la geografia espafiola se consider6 prioritario,
por un lado, la abolicion de los vestigios feudales sefioriales y, por
otro, el reparto de la riqueza agricola. Respecto a la esclavitud, al fin
se abolid, aunque indemnizando a los «propietarios», en marzo de
1873 en Puerto Rico, por 214 votos contra 12, y treinta mil esclavos
quedaron libres, declarando ademas vigente en la isla el primer titulo
de la Constitucion de 1869.

Todos estos acontecimientos y decisiones incrementaron el
panico entre las clases propietarias. Exiliaron sus capitales y se exi-
liaron ellas mismas a Biarritz, a conspirar contra la republica. Antes
lo intentaron desde dentro. Asi, cuando la Asamblea se cerré en marzo
para dar paso a las elecciones constituyentes de mayo, se produjo una
fuerte discrepancia en la formacion de la Comisidon permanente que,
en representacion del poder soberano del legislativo, debia controlar
al poder ejecutivo. Dicha Comision era de mayoria radical y el 17 de
abril censur6 al Gobierno por no mantener el orden publico ni lograr
el reconocimiento internacional de la republica. Traté de convocar a la
Asamblea en pleno para formar un nuevo Gobierno con mayoria radi-
cal, con la idea de que lo presidiera el general Serrano. Sin embargo,
Piy Margall, con las milicias de Voluntarios a sus 6rdenes, desbaratd
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tales planes, forz6 la dimision de Pavia como capitan general, lo sus-
tituyo por Hidalgo y logré que se disolviera la Asamblea por decreto.

Se puede discutir si estos hechos fueron en realidad el fracaso
del golpe de Estado militar organizado por los radicales con el general
Serrano a la cabeza, o el éxito del golpe de Estado de Pi con los
Voluntarios de la Republica que, al disolver el poder legislativo,
puso todo el poder en manos del ejecutivo. El hecho es que se habia
roto la alianza con la radicales y algunos de sus lideres, junto con
destacados conservadores, se fueron al destierro voluntariamente,
como el general Serrano que se refugid en la embajada britanica. La
opinion de las potencias internacionales, desde luego, no mejor6 sobre
la republica, y ademas, en el Reino Unido y en Francia se temia el
plan de una Federacion Ibérica con Portugal.

En este contexto se celebraron las elecciones constituyentes
los dias 10 y 13 de mayo, bajo la responsabilidad de Pi y Margall,
hombre fuerte, sin duda, del Gobierno. Se introdujo una novedad
muy importante, la edad de voto se rebajo a 21 afios y Pi pudo
contener en este momento las impaciencias federales con 6rdenes
telegraficas de neutralidad a los gobernadores civiles que, vistos los
resultados, no parece que surtieran efecto. De hecho, el triunfo fue de
la abstencion, con mas de un 60 por ciento del electorado, explicable
por el retraimiento del resto de partidos y también por la situacion de
guerra abierta y feroz del bando carlista en el Pais Vasco y Navarra
y extensas comarcas de Catalufia. En este sentido, los resultados de
344 diputados federales —de un total de 408— no reflejaron las ideas e
intereses de toda la sociedad. Hubo distritos, por ejemplo, en el Pais
Vasco con una abstencion casi total y un distrito donde un diputado
resultd electo con 9 votos, o los 40 diputados con solo mil votos y el
hecho nada ejemplar de que 26 de los 49 gobernadores civiles resul-
tasen elegidos diputados. Ademas, los intransigentes quedaron como
minoria de no mas de 60 diputados dentro de esa abrumadora mayoria
(Vilches, 2023). Eso aumento6 su radical oposicion a un Gobierno
persistentemente criticado desde La Justicia Federal, periddico del
lider de tal sector republicano, Roque Barcia.
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IV. EL PROGRAMA DE GOBIERNO DE P1 Y MARGALL: PRIMERO, GANAR
LA GUERRA CIVIL

El 1 de junio se abrié la Asamblea Constituyente con una fiesta
publica y la eleccion del respetado José M.* Orense para presidirla,
aunque a los pocos dias dimitiria pensando que asi facilitaria el
acuerdo entre las tendencias republicanas. Eso si, el 7 de junio se
defini6 en votacion que la forma de gobierno seria la de una republica
federal, con solo dos votos en contra. Ahi terminé la unanimidad de
los diputados encuadrados en un mismo Partido Republicano Federal.
Los federales moderados trataron de que Figueras siguiera al frente
del Gobierno, pero no logro el consenso y dimitid. Se encargo6 a
Pi formar Gobierno. Traté de conciliar las distintas tendencias del
Partido federal, pero ni Castelar ni Salmerdn, cabezas visibles de un
federalismo moderado, aceptaron un ministerio, mientras los intran-
sigentes, con Barcia y Contreras al frente, se decantaron por lo que
calificaban como «revolucion social». Pi se situ6 en el centro con un
amplio grupo de diputados fluctuantes entre ambas tendencias como
Estévanez, Garcia Lopez, Benot, Diaz Quintero y el citado José M.*
Orense, que fueron el apoyo del Gobierno de Pi y Margall.

Entre tanto, Valenti Almirall, frustrado por no avanzar el
proyecto de Estado para Cataluia, cerrd la edicion en Madrid de su
periddico, El Estado Catalan, y Pi, para contrarrestar este abandono,
penso que reforzaria su peso en Catalufia nombrando a 32 catalanes
de los 49 gobernadores civiles. Las ciudades andaluzas, por otro
lado, estaban controladas por los intransigentes y Madrid era un
hervidero de rumores golpistas atribuidos ya a los generales federales
Contreras y Pierrard, ya al capitan general de Madrid, Socias, cercano
a Castelar, mientras Estévanez, gobernador de Madrid, controlaba,
en contrapartida, los Voluntarios de la Republica. No obstante, Pi
y Margall formé un Gobierno en el que mantuvo ademas la cartera
de Gobernacion y pidio que la Asamblea votase a los ministros uno
por uno. Fueron aprobados en la sesion del 10 de junio, aunque esta
formula mostro6 su fragilidad cuando a los ocho dias pidié permiso
para cambiar algunos ministros y le falté el guorum necesario porque
faltaban con frecuencia muchos de los diputados.
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Conviene explicar las ausencias de los diputados. En su ma-
yoria eran abogados, médicos, maestros, comerciantes, periodistas
de sus respectivas provincias, sin la suficiente riqueza para dejar
de trabajar. Entonces no existia el sueldo de diputado, necesitaban
ganarse la vida y el coste de tantos viajes a Madrid era una carga
que, sin embargo, si que habian podido asumir con sus propias rentas
los diputados de los partidos liberales asentados durante el reinado
de Isabel I, el Moderado, el Progresista y la Unidn Liberal. Asi, por
recordar un caso, al ingeniero, inventor e intelectual tan destacado
como Narcis Monturiol le tuvieron que pagar sus electores los viajes
y la estancia en Madrid. Por eso, desde el mes de abril los diputados
catalanes venian solicitando que se les pagara el trabajo de diputado,
porque, de lo contrario, se estaban falseando las igualdades democra-
ticas y ese derecho solo podian disfrutarlo los ricos. Era una exigencia
que todavia no estaba madura en el transcurrir de estos primeros
pasos del sistema democratico. No estaba en ningun programa, no se
valoraba como algo imprescindible el derecho de todo ciudadano a
ser diputado, con independencia de su situacion economica.

Al fin el 13 de junio Pi y Margall presentd su programa de
gobierno. Su arranque fue tan voluntarioso como realista. Reconocid
las «dificultades que rodean a estas mismas Cortes, de las cuales ema-
na el gobierno» pero contrapuso como solucidn su «firme voluntad
para conjurar los peligros». De inmediato contraataco criticando el
abstencionismo provocado en las elecciones constituyentes por «los
antiguos partidos monarquicos», acusandolos de que ese retraimien-
to significaba «la conspiracidon primero, mas tarde la guerray». Sin
embargo, confiaba en que la republica albergaba suficientes energias
para «desconcertar las maquinaciones de todos sus enemigosy, €so
si, con una condicion: «que no perdamos el tiempo en cuestiones
estériles; que no nos dividamos...y que aceleremos la Constitucién
de la Republica espanolay.

Insistio en la prioridad de evitar las divisiones «en bandos», y
reprocho directamente a sus congéneres: «no os quejé€is de los cons-
piradores, los primeros conspiradores seréis vosotros». Reiterd lo que
todos sabian, que «el partido republicano se dividiria en fraccionesy,
pero se asombraba de que esa division se hubiera manifestado con tal
«encarnizamiento entre los unos y los otros, como si se tratara no de
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hijos de una misma familia, sino de grandes e implacables enemigos.
Por eso reconoci6 Pi y Margall ante la propia Asamblea constituyente
que, a pesar de la mayoria tan rotunda de federales, presenciando sus
primeras sesiones, «cualquiera hubiera dicho, no que estaban de una
parte los republicanos mas o menos templados, y de la otra los mas o
menos ardientes, sino que de una parte estaban los carlistas y de la otra
los federalesy». Pidid, en consecuencia, tratarse «los unos a los otros
con la consideracién que nos debemos» y, puesto que la division no
es por principios, sino por «meras cuestiones de personasy, propuso
un programa de gobierno que satisficiera a todos.

Comenzd, a continuacion, a desgranar las prioridades del
nuevo Gobierno. En primer lugar, situd la urgencia de poner fin
a la «guerra civil» provocada por los carlistas, auténtica sangria
social, econdmica y politica. Semejante objetivo requeria «contener
la indisciplina del Ejército», lo que entrafiaba «castigar con mano
fuerte no solo a los soldados que se insubordinen, sino también a
los jefes y oficiales que no sepan morir en sus puestos para contener
la insubordinacion de sus tropasy», frase que fueron aplaudidas con
voces que insistian en castigar «a los jefes», mientras otras gritaban «a
todos». Propuso, junto al castigo, dar «una recompensa» a los jefes y
oficiales que llevasen mas de un afio en el frente de batalla y también
evitar los ascensos «por antojo de los ministros», porque era tarea
insoslayable lograr que todos comprendieran que el Ejército «debe
ser no de tal o cual partido, sino de la Nacion espanola (Prolongados
aplausos)». E incluso anunci6 el plan de llegar a que «se revisen
las hojas de servicio», medida sobre la que los taquigrafos anotaron
Nuevos y nutridos aplausos.

No menciond que la insubordinacion de los soldados estaba
alentada por el sector de los federales intransigentes, quienes, al
haberse suprimido el sistema de quintas, animaban a los soldados
a dejar el Ejército permanente para integrarse en las filas de los
Voluntarios de la Republica, con mejor paga, como se ha expuesto.
Esta situacion cre6 un malestar 16gico entre oficiales y jefes porque
expandio la desidia en la lucha contra las tropas carlistas que pudieron
asi controlar sin demasiada oposicién importantes zonas del Pais
Vasco, Navarra y Catalufia. De hecho, en agosto, a menos de dos
meses después de este discurso, las tropas carlistas ya controlaban tan
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amplios territorios que el pretendiente a la monarquia, Carlos, instalo
en Estella su corte y un gobierno con instituciones propias.

Por eso, Pi y Margall avanzo en su discurso la necesidad de
«pensar en las dificultades de mafiana», en concreto la inmediatez de
los 18000 soldados que cumplian su periodo de 4 afios en servicio
permanente y que tocaba reponer. Sin embargo, tras lo decretado por
la republica, solo se compondria de voluntarios y en tal caso Piy
Margall, expuso cémo su ministerio de Gobernacion habia cumplido
con el censo de posibles alistados, ultimado ya en todos los pueblos
para poder organizar la reserva, pero planted un dilema que barruntaba
de dificil respuesta: «;Bastara esto? Entiendo, sefiores, que cuando se
trata de un pais en guerra, no es posible aplicar a la guerra las leyes y
las garantias de la paz (Bien, muy bien). No sé¢ de ningtin pueblo culto,
no s¢ de ningtin pueblo libre, donde a la guerra se hayan dejado de
aplicar las leyes de la guerra (Aplausos). Nosotros vendremos aqui a
pediros lealmente medidas extraordinarias (Nuevos aplausos)y.

Adelanto que, ante la dificultad de formar una tropa eficaz solo
con voluntarios, tendria que reclamar a las Cortes un reclutamiento
forzoso, y anadia algo tan dramatico como apremiante: era necesario
contar con el presupuesto necesario para «el continuo movimiento de
las tropas». La Cortes anteriores habian duplicado la paga al soldado
y dotaron con urgencia el armamento de «batallones de francos» y la
movilizacion de voluntarios. Estos gastos habian dejado unas «arcas
exhaustas». Ahi estaba el nudo gordiano de la gestion de su gobierno,
en la «cuestion de Hacienda» cuyo déficit para en ese mes de junio
anunciaba que llegaria a 6 546 millones de pesetas, con el agravante
de que solo contaba con 32 millones para pagar el vencimiento de
153 millones de deuda en dicho mes.

Mas grave todavia: revelo la incapacidad de presentar el pre-
supuesto del afio economico de 1873 a 1874, porque no todavia no se
sabian «cuales son las funciones propias del Estado, las de la provincia
y las del municipio» hasta que «no esté formulada la Constituciony.
Solo prometi6 «resolver hasta donde podamos la cuestion de la deuda
flotante», al menos organizarla de tal forma que pueda resolverse una
vez aprobada la Constitucion, que serd el momento de «la nivelacion
del presupuestoy, tarea que el ministro de Hacienda no podia abordar
en ese momento por estar «agobiado de continuo por los vencimientos
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del Tesoro». Consider6 inaplazable que su ministro hiciera frente a esa
«enorme deuda flotante», y, en consecuencia, anunci6 la reduccion
de gastos de los ministerios «a la minima expresion».

Justifico la drastica reduccion de gasto publico con ejemplos
recientes que mostraban cdmo las ideas de gobierno tenian que ajus-
tarse a la realidad. Vale la pena reproducir su argumento para cotejar
sus similitudes con otros momentos de la historia politica:

Todos vosotros sabéis que los republicanos tenemos
un sistema tributario nuestro, y empefiada la palabra de
realizarlo; pero ;es posible que pensemos en reducir las
rentas, cuando ni aun con todas las existentes podemos cubrir las
atenciones del Estado? ;No comprendéis que, si esto hiciéramos,
la necesidad, que es casi siempre superior a las leyes, vendria
pronto a establecer las rentas en el ser y estado que antes tenian?
(Que sucedi6 con la contribucién de consumos? La habéis
abolido en 1854, y las Cortes Constituyentes en 1855 se vieron
obligadas a establecerla; la habéis abolido en 1868, y las Cortes en
1870 tuvieron quo autorizar a los pueblos para establecerla como
arbitrio municipal. Esto os prueba que cuando la necesidad de las
cosas exige que una contribucion exista, aunque vosotros la declaréis
abolida, renace; y para que esto no suceda, lo mas conveniente es
empezar per reducir los gastos con arreglo al estado de la riqueza
publica. Solo entonces seran duraderas las reformas, que es a lo que

aspiramos y consagramos nuestras tareas.

Llegados a este punto, se comprueba que Pi y Margall habia
dedicado practicamente la mitad de su programa de gobierno a ex-
plicar como la prioridad absoluta —ganar la guerra civil frente a los
carlistas—, se ensamblaba con dos realidades igual de perentorias: la
urgencia de dotar de una organizacion eficaz y disciplinada al Ejército
y, a la vez, la necesidad de sanear la Hacienda publica. Tales exigen-
cias implicaban no sélo la restriccion de todos los gastos publicos
sino también posponer, de momento, la deseada reforma del sistema
tributario. Sin duda, no eran las prioridades que en ningtn caso los
republicanos habian previsto cuando, desde la década de 1860, o antes
incluso, debatieron sus idearios y sus planes de reformas politicas,
sociales y econdmicas (Miguel Gonzalez, 2007; y Duarte, 2013). Por
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eso habia comenzado pidiendo unidad por encima de esas diferencias
que consideraba tan injustificables como «encarnizadas.

V. LAS REFORMAS POLITICAS Y SOCIALES

Una vez expuestos los corsés de la realidad, Pi y Margall dedi-
co el resto de su discurso a explicar las reformas que especificamente
se consideraban las propias del programa republicano. Eran medidas
que aportarian estabilidad social, pues eliminarian las desigualdades
mas abusivas y palpables, y, por tanto, reforzarian el proyecto de
libertad y fraternidad ciudadana. No por casualidad el periddico de
Pi se titulaba La Igualdad.

Asi, en primer lugar, el nuevo presidente del ejecutivo republi-
cano expuso las reformas politicas entre las que situdé como prioritaria
e inaplazable la total separacion entre la Iglesia y el Estado. Era un
asunto que el republicanismo venia enarbolando desde hacia décadas
para cumplir con la meta de una ciudadania racional, independiente
y libre de ataduras obscurantistas. Juzgaban, no a la religion en si
misma, sino a la Iglesia catdlica como el baluarte de la reaccion
politica y de la supersticion ideoldgica cuyos dogmas impedian ese
libre pensamiento tan indispensable para construir una sociedad de
progreso social y avance positivo gracias a los conocimientos cien-
tificos.

Por eso Pi y Margall propuso que, en cumplimiento de lo
establecido en las Cortes de 1869, la «absoluta libertad de cultosy se
aplicase en su «consecuencia logicay, esto es, en «la independencia
completa de la Iglesia y del Estado». Si «las Iglesias todas pasan
a ser meras asociaciones, sujetas a las leyes general del Estado,
ganaran tanto el Estado como la Iglesia catdlica, que no tendra que
hacer «alardes de independencia», cuando en la practica —reprocha
Pi y Margall-, «[la Iglesia] no puede leer en Espafia una bula de su
Pontifice sin el placet del Estado, ni nombrar por si misma a sus
obispos, ni establecer las ensefianzas que la convienen». De este
modo, al ser independiente, seria «completamente libre para regirse
como quiera, sin necesidad de que el Estado intervenga en sus actos».

Eso si, «el Estado no la dard entonces las subvenciones que
antes; pero la Iglesia encontrard, de seguro, en la caridad de sus cre-
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yentes los medios necesarios para hacer frente a sus obligaciones». En
ese momento, si «esta Iglesia se rebelara contra el Estado; si abusara
de la independencia que tratamos de darla, como habria perdido
el cardcter que hoy tiene, y no serd mas que una asociacion como
otra cualquiera, tendriamos el derecho de coger al mas alto do los
poderes y colocarle en el banquillo como al ultimo de los culpables.
(Aplausos)».

Establecidas las lindes con el poder de la Iglesia, la segunda
tarea politica para los republicanos consistia en «establecer la en-
seflanza gratuita y obligatoria». Pi y Margall refuté en este punto
el sofisma entonces usado de que «no se puede obligar a un padre
a que ensefie a sus hijos», argumentado que «;acaso no obligan
todas las leyes de mundo a los padres a que alimenten a sus hijos?»
Si las personas necesitan el alimento material, también el alimento
«intelectual y el moral» y, en consecuencia, reafirmo que su Gobierno
estaba decidido a «hacer todo lo posible para establecer la ensefianza
gratuita y obligatoriay.

En tercer lugar, explicé la politica a seguir en las provincias
o colonias del Caribe, con la sublevacion independentista de Cuba y
la abolicion de la esclavitud como asuntos que deberian resolverse
simultaneamente. No avanzd medidas concretas, sino mas bien una
reflexion sobre los principios por aplicar. Enuncid escuetamente que
«si queremos conservar la integridad del territorio, entendemos quo
no se la puede conservar con el actual régimeny. Subray6 el «circulo
vicioso» de la politica de la metropoli: si se les equipara en libertades
y derechos a las provincias de América, se considera una concesion a
«los insurrectos», y, a la inversa, «los insurrectos dicen que no pueden
deponer las armas

porque la Patria les niega las libertades concedidas a los pe-
ninsulares, libertades que son inherentes a la personalidad humanay.
Aunque en ningun momento hablo de Filipinas, dato bien significati-
vo, Pi y Margall expuso de forma quizas excesivamente retorica una
conclusion bien simple pero que en este momento se demostraria
insuficiente, la de equiparar en libertades a las «provincias de Amé-
rica» con las provincias peninsulares. Asi zanjo su tratamiento de
las colonias, y completd esa reflexion con una referencia escueta
a la necesidad de «llevar también a cabo la obra de la abolicion de
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la esclavitud...[que] es ahora mas dura para los cubanos que antes,
porque tienen el ejemplo de Puerto-Rico, donde se han emancipado
40.000 esclavosy.

Que la abolicion de la esclavitud fuera considerada por Piy
Margall solo como asunto politico evidencia los limites con los que
se abordaba dicha situacion en aquel momento. Igualmente revelador
fue que, a continuacion, el propio Pi y Margall declarase que tras
«las reformas politicas» vienen «las sociales», en cuanto que en
toda «revolucion politica» hay «una revolucion econdmicay y, por
tanto, «una guerra de clase a clase: es decir, un esfuerzo de las clases
inferiores para subir al nivel de las superiores». En este punto se
remonto a los siete siglos de «guerra de la plebe contra el patriciadoy»
en la republica romana, y a la «larga lucha de las Comunidades» y de
las «clases medias contra las aristocraticas» durante la Edad Media en
toda Europa, hasta llegar a la «crisis suprema en 1789», cuando entrd
en liza «el cuarto estado», el de «las clases jornalerasy», que tenian
las mismas aspiraciones que habian enarbolado las clases medias
anteriormente.

Fue un breve preambulo historico para explicar «lo que pasa
hoy en Europa, [que] entre jornaleros y capitalistas hay una lucha que
se verifica de diversas maneras, pero que se revela principalmente por
las huelgas». Pensaba que las huelgas eran un «medio esencialmente
perturbador, que trae consigo grandes alarmas» y que ademas «difi-
culta la produccién, disminuye la riqueza y se resuelve en contra de los
mismos que lo empleany. Se preguntaba, en contrapartida, si no seria
posible «convertir esta lucha en otra mas legal y pacifica». ;Como?
Sustituyendo «las huelgas por los jurados mixtos, compuestos de
obreros y fabricantes, para resolver todos los problemas relativos a
las condiciones del trabajo». Ademas, expuso su preocupacion de
«velar por que los nifos no sean victimas, ya de la codicia, ya de la
miseria de sus padresy», para lo que propuso «dictar condiciones para
los nifios que entren en las fabricas, y sobre todo, hacer quo el trabajo
no impida su desarrollo intelectual, quo por desgracia es muy escaso
en las clases jornalerasy.

Eran las ideas que tenian los republicanos sobre el trabajo de
los nifios y por eso el 24 de julio se aprobaria, por 149 votos contra
42, la primera ley de rango laboral en Espafia. Fue pensada para
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proteger a los menores de edad de «las abusivas condiciones en que
se les empleaba en los establecimientos industriales». Es conocida
por el nombre del ministro responsable de su preparacion, Eduardo
Benot, y no sobra recordar que su ideario fue posteriormente recogido
en las leyes del periodo de la Restauracion monarquica, como la ley
de julio de 1878 del Gobierno de Canovas prohibiendo a los menores
de 16 afios el trabajo en espectaculos y profesiones de riesgo, y en
la de marzo de 1900, del ministro Dato, que fijo en diez afios la
edad minima para trabajar (Pérez Kohler, 2007). Habia mas asuntos
en el programa federal, como la jornada de 9 horas o suprimir la
herencia colateral y dejar s6lo una quinta parte para herencia directa
al beneficiario, de tal modo que el derecho de sucesion solo alcanzase
a un quinto de los bienes, pero Pi y Margall en este discurso ante las
Cortes constituyentes no verbalizd todo el programa.

Plante6, por ultimo, como tercer asunto social resolver «en
beneficio de las clases jornaleras», la cuestion de la propiedad de
la tierra. Reiter6 Pi y Margall las viejas aspiraciones que ya habian
planteado diputados de la revolucion liberal del Cadiz de 1812 como
Florez Estrada, que persistieron en el Trienio liberal (1820-1823) y
surgieron de nuevo en 1836 sobre la abolicion de los sefiorios y las
distintas desamortizaciones de bienes eclesiasticos, comunales y de
realengo. De hecho, la cuestion agraria desde su primera formulacién
en las Cortes de Cadiz, y sobre todo desde la desamortizacion de
Mendizabal y la abolicidn definitiva de los sefiorios en 1837 se habia
convertido en asunto crucial del programa republicano. Por eso en
mayo de 1873 se habia creado una comision agraria, con el experto
Fermin Caballero al frente y con la autoridad de Jos¢ M.? Orense, para
elaborar un plan de reforma agraria que indudablemente agit6 a las
clases propietarias, tan asentadas sobre los bienes desamortizados y
de las tierras de sefiorio.

Los federales consideraban urgente acometer la revision de
todas esas propiedades y preveian expropiar las tierras que estuviesen
sin cultivar por sus duefios durante cuatro afios o mas. Pensaban que,
si se hubiera realizado la revolucion liberal con la formula de reparto
de tierras propugnada por Florez Estrada, «jcuén distinta no seria hoy
la situacion de la Nacion espafiola! —tal y como exclamé Piy Margall
en este discurso— jCudntos millares de propietarios no habria hoy
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completamente identificados con la revolucién, que la hubieran de-
fendido a toda costay, y, en consecuencia, esos campesinos no serian
como estan hoy, «por desgracia, apegados a las antiguas tradiciones
y a las antiguas ideas, siendo auxiliares y complices de la rebelion
de D. Carlos!».

Semejante analisis, verbalizado en 1873 por Pi y Margall, se
mantuvo activo hasta la Segunda Republica y se convirtio en la in-
terpretacion mas recurrente de la historiografia progresista posterior,
dando por contrafactico indudable que, si se hubiera repartido la tierra
entre las «clases jornalerasy» a censo reservativo, redimible progre-
sivamente hasta ser propietarios de las tierras «en pleno alodio», la
revolucion liberal burguesa habria cumplido el supuesto cometido
asignado por la historia (Pérez Garzén, 1980).

Con la «cuestion agraria» cerré Pi y Margall su listado de
reformas politicas y sociales, ajustadas al «tiempo que podemos
emplear en realizarlasy, pues pensaba que el colofon decisivo para
cumplir todo el programa de los federales consistia en elaborar la
Constitucidén de inmediato. Por eso exigié nombrar ese mismo dia la
comision redactora que precisara los «futuros Estados federales» y
demostrara «a todo el mundo que la federacion no compromete la uni-
dad nacional», de modo que «los pueblos de Europa tengan el respeto
debido a la Republica espaiiola y empiecen por reconocerla». Sabia Pi
y Margall el miedo que provocaba la experiencia republicana y por eso
mismo garantizd que «no solo no somos un peligro para los demas,
sino que no lo somos ni aun para nosotros mismosy. De este modo, e
insistiendo en la necesidad de la unidad, sin «luchas estériles», cerrd
su discurso programatico asegurando que «se salvara la Republica,
por grandes y poderosos que sean sus enemigos. (Aplausos.)».

Tales eran las reformas previstas que hoy pueden parecer
simples mejoras de modernizacion politica, social y econémica, pero
que en 1873 sonaron a socialismo revolucionario. No sobra recordar
que habia diputados federales como, por ejemplo, el jerezano Ramon
de Cala y Barea o el onubense Francisco Diaz Quintero que se definian
a si mismos como socialistas.
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VI. IMPOTENCIA FRENTE A LA REBELION SOCIAL DE LOS CANTONES

En efecto, el texto constitucional se redactd con rapidez y el 17
de julio ya pudo ser presentado a la Asamblea, pero las insurrecciones
federales lo bloquearon. Tras presentar su programa de gobierno, a los
pocos dias, el 21 de junio, Pi y Margall reorganizo los ministerios para
dar entrada a correligionarios mas moderados que supieran arreglar
la deuda y acometer las reformas sin levantar recelos pues no solo
arreciaban las acciones militares de los carlistas, sino que las cons-
piraciones de los monarquicos alfonsinos eran publicas y notorias.
Precisamente para acabar con carlistas y monarquicos, Pi y Margall
solicitd poderes extraordinarios a las Cortes, pero el desbordamiento
del Gobierno comenz6 desde las filas de los federales intransigentes.

Asi, en la altima semana de junio, se sumaron los conflictos
impulsados por los intransigentes. Son suficientemente conocidos
(Hennessy, 2010). Baste recordar el enfrentamiento en una Barcelona,
practicamente cercada por los carlistas, entre federales e internacio-
nalistas, con el médico José Garcia Vinas, lider bakuninista, como
principal protagonista, y otros de similar o mayor tension en el Pais
Valenciano, Murcia y Andalucia, con motines en esta ultima pidiendo
tierras desde Carmona a Sanlucar, y con un Comité de seguridad
publica instalado en Sevilla el 30 de junio. En esta ciudad, bajo el
liderazgo del internacionalista Mingorance, se proclamé el canton, se
redujo la jornada laboral a 8 horas y los alquileres en un 50 por ciento,
y se confiscaron los bienes de la iglesia y las tierras sin cultivar para
repartirlas entre jornaleros. Pi y Margall domino la situacion gracias
al uso del telégrafo para nombrar nuevas autoridades y reconducir
la situacidon, como también habia logrado hacer en Barcelona y en
otras ciudades.

El conflicto con los intransigentes se reavivo cuando el 30 de
junio se discutio en las Cortes constituyentes la suspension de las
garantias constitucionales. La mayoria rechaz6 que afectase solo a
las provincias vascas donde los carlistas cercaban las ciudades de
Iran y Bilbao y chantajeaban a la Compaiia ferroviaria del Norte que
tenia que pagar mil pesetas diarias para no sufrir ataques terroristas,
mientras el cura Santa Cruz ejecutaba a los carabineros del Estado.
Se propuso, por tanto, ampliar los poderes extraordinarios a todo el
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territorio. Sin duda, se trataba de usar la excepcionalidad también
contra los federales intransigentes, como estos mismos denunciaron
en la Asamblea constituyentes. Por eso propusieron que no se pudieran
suspender en ningun caso las garantias individuales del titulo 1 de la
Constitucion vigente de 1869. Al encontrarse en minoria, no lograron
los votos necesarios y el 1 de julio decidieron abandonar sus escafios
mientras simultaneamente lanzaban un manifiesto en el que exigian
una «tormenta purificadora.

A los pocos dias, el 10 de julio, La Justicia Federal publicé el
manifiesto del Comité de Salvacion Publica creado en Madrid y pre-
sidido por Roque Barcia, pidiendo que se formaran comités analogos
en provincias. Ese comité programo el levantamiento general de los
federales, sin esperar a que se votase la Constitucion federal. Ya habian
ocurrido los sucesos violentos en la industrial Alcoy iniciados a partir
de la huelga iniciada el 7 de julio en la papelera. Los internacionalistas
de tendencia bakuninista habian declarado la huelga general, se habian
aduefiado del ayuntamiento matando a varios guardias civiles y al
alcalde republicano, y se habian constituido en comuna colectivista.
Toda la prensa, incluyendo la federal, habia dado una informacién
detallada de estos hechos, como de otros similares ocurridos en Toro.
Pi y Margall habia restablecido el orden, eso si, con mas de seis mil
soldados para volver a controlar Alcoy.

Pero la mecha insurreccional de los federales intransigentes no
se habia apagado. Desde el 14 de julio adquiridé nueva fuerza cuando
el general Contreras se hizo con el control de la base naval de Car-
tagena, tan decisiva estratégicamente. Al dia siguiente, Pi y Margall
no logro el apoyo de la Asamblea constituyente para establecer una
conciliacion entre los grupos de su partido y penso que, acelerando
la redaccion de la Constitucion, se contentaria el sector intransigente.
Por eso se presentd oficialmente el dia 17 el texto constitucional
ante la Asamblea, pero la insurreccidn era imparable y el dia 18 Piy
Margall dimitié como mecanismo para forzar la formacion de su idea
de Gobierno conciliador, un nuevo intento de conjugar todo el abanico
de federales. Estuvo convencido de que la razoén podia convencer a
los intransigentes y que, por tanto, no era necesaria ni la insurreccion
ni la fuerza militar para organizar una Espana federal.
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Fue un momento limite y ese mismo 18 de julio los republica-
nos moderados, temiendo la deriva hacia una revolucion social como
la planteada en Alcoy, votaron para presidir el Gobierno a Nicolas
Salmeron, por 119 votos, mientras Piy Margall se quedo6 con 93 votos,
incluyendo esta vez a los diputados intransigentes. Simultdneamente
Roque Barcia, desde el comité de Madrid, reactivo la sublevacion
cantonal contra el previsible Gobierno de Salmeron, y a los cuatro dias
se proclamaron los cantones en una extensa geografia mediterranea,
desde Castellon hasta Cadiz, mas ciudades como Granada y Jaén y
otras del centro como Avila o Salamanca.

Ahi termind la férmula conciliadora de Pi y Margall y asi
finalizé su Gobierno de poco mas de un mes. Habia sido el lider mas
reconocido dentro del federalismo, gracias a su plan de construir
una Espafia federal usando el razonamiento politico y los caminos
legales por lo que considerd inexcusable elaborar un nuevo texto
constitucional. Desde el 11 de febrero, al proclamarse la republica, se
habia convertido en el hombre fuerte del Gobierno de Figueras y, por
tanto, el sucesor mas capacitado para formar Gobierno cuando este
dimiti6. Sin embargo, su fe en la via legal y pacifica qued6 yugulado
desde sus propias filas por los intransigentes. Desde ese momento,
Piy Margall, aunque permanecid siempre activo en politica, su pro-
tagonismo qued6 en un segundo nivel, mientras, en contrapartida,
multiplicé su produccién intelectual con obras de contenidos tan
actuales como Las Nacionalidades, publicada en 1877, o los ocho
volumenes de una Historia de Esparia en el Siglo XIX, escrita con
su hijo Francisco Pi y Arsuaga, una explicacion instructiva de las
aspiraciones revolucionarias que habian marcado el siglo tanto en lo
economico como en lo social, lo politico y lo cultural (Duarte, 2005;
Piqueras, 2014; Maiz, 2018).

VII. EPiLOGO DE CAMINOS AMPUTADOS

Conviene cerrar estas paginas con dos breves apuntes para
comprender mejor el entramado federal del que fue lider P1 y Margall.
Se trata del levantamiento cantonal y de la propuesta de Constitucion
de 1873. El primero qued6 envuelto en las brumas de un desorden que
facilité comodas y topicas explicaciones; y el texto constitucional se
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archivo en el silencio de los expertos y, por tanto, se ningune6 en la
memoria politica, salvo contadas excepciones.

Del levantamiento cantonal, es justo subrayar que de ningin
modo se puede reducir ni a la simple maquinacion de una minoria
exaltada, ni mucho menos a propodsitos separatistas. Los programas
lanzados en los distintos cantones tuvieron un denominador comun:
expresaron las profundas esperanzas sociales de un desordenado mo-
vimiento de exasperacion en el que, junto a activistas profesionales,
sobre todo hubo trabajadores y significativos grupos intermedios que
anhelaron mejoras materiales bien palpables y reformas que ampliaran
sus derechos ciudadanos.

Baste sefialar algunos datos. Ante todo, el cantén instalado en
Cartagena se autoproclamo como el verdadero Gobierno de la Espana
federal frente al Gobierno de Madrid, y por eso se constituyeron el
27 de julio en Gobierno provisional de la Federacion Espanola. En
agosto publicaron su programa en el periddico EI Canton Murciano,
entre el 13 y el 28 de agosto, estableciendo reformas de urgente rea-
lizacion. Fue rotunda su prioridad: la supresion de las rentas feudales
todavia vigentes, estos es, la consumacion de la revolucion liberal que
consideraban inconclusa, desde la redencién de las rentas forales en
Galicia y Asturias hasta la abolicion del laudemio, los tributos de paja,
cebada, gallina en distintas poblaciones, o la gabela de 3 000 gallinas
y 9000 celemines de cebada cuyo equivalente en metalico todavia
pagaban 20 pueblos de Leon y Segovia cada afo al duque de Sesto,
que no por casualidad era en esos momentos el principal conspirador
a favor de la vuelta de Alfonso XII.

Ademas, anularon «todos los efectos legales de los titulos
supletorios con que el feudalismo se apoder6 de una gran parte de
nuestra tierray», esto es, replantearon cémo los sefiorios, en contra
de las aspiraciones campesinas, se habian transmutado en propieda-
des libres de los aristocratas. Enumeraron con todo detalle cuantos
privilegios feudales seguian vigentes para concluir suprimiendo, en
consecuencia, el registro de la propiedad, sustituyéndolo por uno
municipal gratuito. Establecieron en paralelo que todo espafiol tenia
derecho a pedir los titulos necesarios para averiguar el valor o precio
de las tierras vendidas por reyes o sefiores feudales.
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Sin duda, trataron de atender las expectativas frustradas desde
que las Cortes de Cadiz empezaron a reorganizar la riqueza nacional.
Es importante insistir en que los debates en torno a la propiedad de
la tierra constituyeron el mayor conflicto social del siglo xix, que
perduraria hasta la Segunda Republica. Otro dato revelador y nada
casual: los cantonales declararon que las fincas sin cultivar por sus
duenos durante cinco afos pasarian a propiedad del municipio vy,
con éstas y con las comunales del Estado, se harian lotes a censo
redimible para distribuirlas entre colonos que acabasen con «la raza
de los siervos, verdaderos esclavos blancos». Semejante programa
se corroboro en los decretos de los distintos cantones que insistieron
en resolver las largas frustraciones acumuladas tras las sucesivas
promesas de los Gobiernos liberales desde los decretos de reparto de
tierras por las Cortes de Cadiz, hasta las sucesivas desamortizaciones
de Mendizabal y Madoz, incluyendo la reciente privatizacién del
Patrimonio Real en 1865.

Pero no se limitaron a la «cuestion agraria». Plantearon me-
didas que inevitablemente crearon panico entre los grupos sociales
mas privilegiados. Asi, establecieron una contribucion sobre el capital,
programaron la creacién de bancos agricolas, industriales y mer-
cantiles para favorecer el «desarrollo de la riqueza desamortizada,
de matar la usura y crear familias laboriosas y honradas», siempre
con un rédito no superior al 3 % en tales bancos. En concreto, en los
cantones de Cadiz, Sevilla y Granada se gravaron a los ricos, no por
influencias internacionalistas, sino por esa ética de valores racionales
y humanistas que impulsaba el ideario de los republicanos. El mismo
aliento por el que decidieron que ningtn sueldo publico pasara de los
2000 duros, o suprimieron los coches concedidos a los funcionarios,
asi como los gastos imprevistos y gastos secretos existentes en los
presupuestos del Estado.

De igual modo, los cantonales reconocieron el derecho al
trabajo y en algunos establecieron la jornada de 8 horas. En el caso
de Jerez, los jornaleros pidieron abolir el destajo y un jornal diario,
o en Sanlucar, caso similar a Alcoy, durante 33 dias se proclamé un
sistema de comuna colectivista. En todo caso, no hay que exagerar la
influencia internacionalista, por mas que Engels escribiera un folleto
de refutacion contra las acciones de los bakuninistas en el canton de
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Alcoy. En definitiva, la relacion tan exhaustiva de reformas que plan-
tearon los federales intransigentes no se movi6 de las lindes propias
del programa republicano que aspiraba a construir una sociedad de
ciudadanos que viviesen de su trabajo, con medios de vida propios
para preservar su independencia. Ni mas ni menos.

Respecto al texto constitucional elaborado en 1873 hay que
recordar, ante todo, su explicito objetivo de «asegurar la libertad,
cumplir la justicia y realizar el fin humano a que estd llamada en
la civilizacion» esa colectividad que, sin ambigiiedades, define ro-
tundamente como «Nacion Espafiola». En este sentido y sin animo
de exhaustividad, es justo reconocer la novedad radical del titulo
preliminar en el que, para evitar futuras imprecisiones, se establecio:
«Toda persona encuentra asegurados en la Republica, sin que ningun
poder tenga facultades para cohibirlos, ni ley ninguna autoridad para
mermarlos, todos los derechos naturales». A continuacion, se enu-
meraban esos derechos humanos a la vida, a la seguridad y dignidad
humana, asi como al libre ejercicio de todos los derechos individuales
subrayando de modo especial la igualdad ante la ley, sin olvidar las
libertades de industria, comercio y crédito... Concluia este titulo
preliminar con una formula imperativa y vinculante: «estos derechos
son anteriores y superiores a toda legislacion positivay.

Lo que hoy consideramos tan normal como incuestionable,
no cabe ser calificado a posteriori como idea utopica. Alumbraron
un extraordinario empuje social, por un lado, y, por otro, buscaron
soluciones alternativas a los poderes de las oligarquias centralistas
organizadas durante las décadas anteriores. Desarrollaron el texto
constitucional con los principios de derechos humanos y justicia
distributiva en sucesivos capitulos o titulos de que no procede detallar,
salvo el titulo primero, totalmente nuevo, dedicado a la «Nacion
espaniola». Constaba de dos articulos solo, en el primero se definia
Espafia como una nacién compuesta por los Estados de Andalucia
Alta, Andalucia Baja, Aragén, Asturias, Baleares, Canarias, Castilla
la Nueva, Castilla la Vieja, Catalufia, Cuba, Extremadura, Galicia,
Murcia, Navarra, Puerto Rico, Valencia y Regiones Vascongadas. Y
en el segundo articulo, a las islas Filipinas, Fernando Poo, Annobon,
Corisco y los establecimientos de Africa se les calificaba de «terri-
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torios que, a medida de sus progresos, se elevaran a Estados por los
poderes publicosy.

Se concatenaba de este modo una federacion de soberanias
contenidas en las respectivas entidades locales, regionales y nacio-
nales, desde la base de un municipio asambleario, que incluia la
produccion econdmica (por eso se llamaba federalismo social), hasta
la comarca, la provincia, el canton y el Estado. En esa federacion se
recogia la tradicion de Juntas soberanas de los sucesivos momentos
revolucionarios de 1808, 1820, 1835, 1836, 1840, 1854 y 1868, mas la
historia especifica de las regiones o reinos heredados de la monarquia
del Antiguo régimen. Federacion concebida, por lo demds, como
formula politica para administrar los asuntos publicos —la economia,
la cultura y la convivencia—, sin esencialismos supremacistas ni dis-
criminaciones entre territorios.

En conclusion, las reformas contra las desigualdades sociales
y la organizacion federal de los poderes territoriales constituyeron las
dos aportaciones especificas de mas largo alcance del republicanismo
espafiol. Abrieron caminos y lanzaron retos de modernizacion demo-
cratica cuyos impactos han permanecido con distinta envergadura en
capitulos posteriores de la Espafia contempordnea. Pero esto ya es
otra historia.
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