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RESUMEN

Esparia entro a formar parte del Consejo de Europa por un singular proce-
dimiento en el que la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa insto
al Comité de Ministros a invitar a Esparia a formar parte de la organizacion
internacional.

Ello resulto posible por una labor en los ambitos diplomdtico y parlamenta-
rio que se desarrollaron con gran rapidez en el periodo comprendido entre
las elecciones generales del 15 de junio de 1977 y el efectivo ingreso el 27
de noviembre del mismo ario.

Este trabajo estudia por una parte las iniciativas que adopto la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa para impulsar las reformas hacia la
democratizacion de Espania. Por otra parte, estudia los pasos que realizaron
Gobierno y grupos parlamentarios de las Cortes Generales para hacer
efectivo el ingreso en un clima de gran consenso y unidad. Asi mismo, se
estudian los apoyos parlamentarios extranjeros que acompariaron al acceso
de Espariia al Consejo de Europa.

Palabras clave: Consejo de Europa, consenso politico, diplomacia parla-
mentaria, transicion esparnola, Convencion Europea de Derechos Humanos,
Carta Social Europea.
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ABSTRACT

Spain became part of the Council of Europe through a unique procedure in
which the Parliamentary Assembly of the Council of Europe urged the Com-
mittee of Ministers to invite Spain to join the International Organization.

This was possible due to work in the diplomatic and parliamentary spheres
that was developed very quickly in the period between the general elections
of June 15, 1977 and the effective entry on November 27 of the same year.

This work studies, on the one hand, the initiatives adopted by the Parlia-
mentary Assembly of the Council of Europe to promote reforms towards the
democratization of Spain. On the other hand, it studies the steps taken by
the Government and parliamentary groups of the Cortes Generales to make
the entry effective in a climate of great consensus and unity. Likewise, the
Jforeign parliamentary support that accompanied Spain's accession to the
Council of Europe is studied.

Keywords: Council of Europe, political consensus, parliamentary diploma-
¢y, Spanish transition, European Convention on Human Rights, European
Social Charter.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. II. METODOLOGIA. TII. FORMU-
LACION DE LAS HIPOTESIS. IV. MARCO TEORICO. 1. La
diplomacia parlamentaria. 2. El Consejo de Europa. V. ESTUDIO
DE CASO. 1. El Congreso de Munich del Movimiento Europeo
en 1962 como precedente inspirador de la unidad de accion de
los partidos politicos en el objetivo del ingreso al Consejo de Eu-
ropa. 2. El origen de la presencia de una delegacion esparniola en
la sesion de PACE de octubre de 1977. 3. El informe «Situacion
en Espariay, el informe Channon. 4. La preparacion de la sesion
plenaria del 11 y 12 de octubre de 1977 de PACE. La dimension
diplomatica y la dimension parlamentaria. 4.1 Contexto politico
espafiol de los meses previos a la aprobacion del informe Chan-
non. 4.2. Las gestiones diplomaticas y la visita de los ponentes a
Espafia. 5. La definicion de una estrategia para un acceso rapido
al Consejo de Europa. el compromiso de los lideres de los partidos
politicos. 6. El debate parlamentario en el Pleno del Congreso de
los Diputados del 20 de septiembre de 1977. 6.1. Las intervencio-
nes de los portavoces de los grupos parlamentarios. 6.2. La inter-
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vencion del ministro de Asuntos Exteriores. 7. La declaracion de
todos los grupos parlamentarios de las Cortes Generales pidiendo
el ingreso de Espariia al Consejo de Europa. 8. Las dudas del Gru-
po Parlamentario Socialista en PACE y la intervencion de Felipe
Gonzalez en la reunion del grupo a puerta cerrada. 9. El debate
parlamentario y la aprobacion de la recomendacion al Consejo de
Ministros del Consejo de Europa. 10. La solicitud de adhesion de
Espana al Consejo de Europa, la votacion en las Cortes Genera-
les del Convenio Internacional de adhesion de Esparia al Estatuto
del Consejo de Europa y el ingreso en el Consejo de Europa. V1.
VALIDACION DE LAS HIPOTESIS. VII. CONCLUSIONES.
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I. INTRODUCCION

Espana adquirio la condicion de Estado miembro del Consejo
de Europa el 27 de noviembre de 1977, después de una eficaz y
rapida labor diplomatica que permiti6 el acceso a la organizacion
internacional antes de la aprobacion de la Constitucion de 1978. Se
trata de un caso Unico y singular de acceso «por palabra de honor»!
antes de que Espaia se dotara de un marco constitucional. Durante el
franquismo la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa habia
sido una voz critica con la situacion politica en Espafia mientras
que en los meses iniciales de la redaccion del texto constitucional
representd un acicate y un aval al camino hacia la democracia. En
el acceso al Consejo de Europa jugd un papel crucial la declaracion
politica conjunta de todos los lideres de los grupos parlamentarios del
Congreso y el Senado, en la que se comprometieron a que la futura
Constitucion recogeria los valores y los derechos de la Convencion
Europea de Derechos Humanos.

La participacion de una delegacion de parlamentarios espafio-
les en la sesion plenaria de la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa los dias 11 y 12 de octubre de 1977 resultd clave para la
adopcion de la recomendacion de la Asamblea que inst6 al Comité de
Ministros a invitar Espafia a entrar en la Organizacion Internacional.

II. METODOLOGIA

Este articulo tiene naturaleza cualitativa y usa como técnicas
de investigacion las siguientes: por una parte, el analisis de contenido
de la bibliografia existente y los documentos relacionados con el caso
(especialmente las actas y los archivos de la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa y del Congreso de los Diputados) y, por otra
parte, entrevistas en profundidad a personas que tuvieron un papel
relevante en el ambito diplomatico y politico en el acceso de Espaiia
al Consejo de Europa.

! Expresion utilizada por el periodista Ignacio Sanuy en sus cronicas europeistas so-
bre el ingreso de Espaiia en el Consejo de Europa (Messia, 1995; Senante-Berendes, 2002).
Sanuy fue el primer espafiol que consiguid, en el afio 1966, una beca del Consejo de Europa
para ampliar sus estudios.

Revista de las Cortes Generales
N.° 118, Segundo semestre (2024): pp. 349-392



EL ROL DE LA DIPLOMACIA PARLAMENTARIA EN EL ACCESO... 353

III. FORMULACION DE LAS HIPOTESIS

H.1: La unidad de todos los partidos politicos en las Cortes
Generales surgidas de las elecciones del 15 de junio de 1977 en el
objetivo del ingreso de Espafia en el Consejo de Europa fue esencial
para conseguir su entrada antes de la aprobacion de la Constitucion
de 1978.

H.2: El Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE) persiguid
incorporar la adopcion de la Carta Social Europea del Consejo de Eu-
ropa, como un elemento diferenciador e identificador de su posicion
favorable al ingreso de Espafia en el Consejo de Europa respecto al
resto de los partidos politicos.

IV. MARCO TEORICO

1. Ladiplomacia parlamentaria

Tal como apuntan Stavridis y Jan¢i¢ (2016) en el sistema inter-
nacional presente los Estados siguen siendo los actores primordiales.
Esto supone que la diplomacia, es decir, el didlogo entre los Estados
sigue dominado por los Gobiernos y sus principales representantes
(presidentes, ministros, embajadores, etc.).

Sin embargo, la globalizacion y la proliferacion de temas que
son de interés de los actores internacionales ha afiadido complejidad
a las relaciones internacionales, y, por consiguiente, han provocado
una sofisticacion evidente de la diplomacia donde ha entrado en juego
también la diplomacia parlamentaria, que encuentra sus primeras
manifestaciones en el parlamentarismo vinculado a conferencias
internacionales y que hoy en dia opera como un actor relevante en
las relaciones internacionales. El abanico de actores vinculados a
la accion diplomatica se ha ampliado hasta el punto de que se ha
comenzado a categorizar el concepto de diplomacia en funciéon de
qué agente o actor la practique. En palabras de Vallejos de la Barra
(2004, p.80), la diplomacia parlamentaria se refiere a:

[...]laactividad internacional regular y coherente que los parlamentos
desarrollan para alcanzar objetivos publicos determinados. Es una
diplomacia sui generis en la que no hay representacion de los
gobiernos ni poder de negociacion en su nombre, cuya aparicion es
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una muestra evidente de la influencia creciente que los Parlamentos
ejercen en el desarrollo de las relaciones internacionales del Estado.

Es interesante conocer la aproximacion teorica de Ferrero
(2019, p.145) acerca de como el concepto y abasto de la diplomacia
parlamentaria se ha moldeado desde la perspectiva temporal:

En un primer momento, el concepto fue utilizado para hacer
referencia a las conferencias y organizaciones internacionales de
caracter multilateral, en que los representantes gubernamentales
participan en deliberaciones con técnicas y normas de procedimiento
analogas a las de los cuerpos parlamentarios. En dichos foros,
ademas, las resoluciones se adoptan por voto mayoritario, o por
consenso logrado por negociaciones politicas multilaterales, y tanto
el debate como la decision son publicos con relativa inmediatez. En
los ultimos veinte afos se ha modificado el uso de la nocion, para
referir como “diplomacia parlamentaria” a la actuacion exterior de
los Congresos y los congresistas, que, segin los autores, pueden ser
relaciones mas o menos formalizadas.

Lejos de ser considerada una practica lineal, hay consenso ge-
neralizado de la gran variedad de practicas que comprende el ejercicio
de la diplomacia parlamentaria tal y como se apunta en la Segunda
Conferencia Mundial de Speakers Parlamentarios, organizada en
2005 por la Unién Interparlamentaria. En su informe podemos leer:

La diplomacia parlamentaria comprende un gran numero de
actividades que incluyen: la conclusion de acuerdos de cooperacion
interparlamentaria para promover las relaciones entre paises; la
organizacion de encuentros y visitas institucionalizados y regulares
entre parlamentarios, dirigidos tanto a la resolucion de conflictos
como al de la confianza, asi como al intercambio de conocimientos;
el establecimiento de grupos de amistad y comités ad hoc; recibir y
enviar delegaciones parlamentarias; y la participaciéon en organismos
y conferencias interparlamentarios multilaterales, entre los que
destacan las Instituciones Parlamentarias Internacionales?.

2 IPU, “Parliamentary Involvement in International Affairs”, Report to II World
Conference of Speakers of Parliaments, p.8 http://archive.ipu.org/splz-e/sp-conf05/invol-
vement-rpt.pdf (consultado 15/5/2022).
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Para de Boer & Weisglas (2007, pp.93-94) podemos considerar
diplomacia parlamentaria toda aquella «gama completa de actividades
internacionales emprendidas por los parlamentarios para aumentar
el entendimiento mutuo entre los paises, ayudarse mutuamente en
mejorar el control de los gobiernos y la representacion de los ciu-
dadanos y aumentar la legitimidad democratica de las instituciones
intergubernamentalesy.

Segun Stavridis (2019) podemos identificar las siguientes
caracteristicas de la diplomacia parlamentaria:

1. Flexibilidad e informalidad: los parlamentarios son los
representantes del pueblo soberano, pero esto no nece-
sariamente significa que comprometan a sus respectivos
Gobiernos. De esta forma, su condicion les puede permitir
en determinadas ocasiones operar de forma mas efectiva
en situaciones que a priori se plantean como complejas.

2. Complementariedad: en general se considera que la diplo-
macia parlamentaria complementa el trabajo hecho por el
poder ejecutivo. Pero no son pocos los autores que plantean
que ésta no puede plantearse ser la alternativa, es decir
convertirse en una interferencia, a la diplomacia ejercida
por los estados de forma tradicional.

3. Contribucidn a la resolucion de conflictos: la capacidad de
la practica diplomatica parlamentaria de organizar espacios
de deliberacion, foros, manifiestos y posicionamientos para
generar incidencia publica que favorezca la resolucion de
conflicto o la distension politica entre actores en conflicto
es innegable.

4. Tribunas morales: en palabras de Stavridis (2019) los Par-
lamentos actlian como «tribunas morales en el sistema in-
ternacional» al promocionar de forma publica determinados
conceptos que se antepongan a la tradicional nomenclatura
bélica como los crimenes de guerra, los crimenes de lesa
humanidad o la limpieza étnica. Asi pues, conceptos como
«responsabilidad de proteger»® o la promocion de figuras

3 R2P en sus siglas en inglés.
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y personas que trabajen por la libertad y los derechos hu-
manos a través de actos, premios y certamenes constituyen
ejemplos de como los Parlamentos y los parlamentarios
configuran un espacio de tribuna moral en el &mbito de la
diplomacia.

Desde el punto de vista de los actores que la ejercen, cabe citar

actores de distinta indole. Por una parte, los parlamentarios de forma
individual que se pueden sumar en su condicion de representantes
de la ciudadania al apoyo en la resolucion o denuncia de casos a
nivel internacional. Por otra parte, los Parlamentos nacionales o
regionales que ejercen de forma unitaria e indivisa y como institucion
acciones de diplomacia parlamentaria (Galindo Elola-Olaso, 2018).
Pero es fundamental citar también las instituciones parlamentarias
internacionales (IPI):

Las IPI son instituciones internacionales de caracter parlamentario,
cuyos miembros son elegidos o designados por legislaturas o por el
electorado para representarlos. Existen entre cuarenta y alrededor de
un centenar. Cabe tener en cuenta que su proliferacion ocurre en dos
fases, una tras la Segunda Guerra Mundial, especialmente en Europa
y América Latina, y la segunda después del final de la Guerra Fria a
nivel mundial. (Stavridis, 2019, p. 201).

Stavridis (2019) propone la siguiente tipologia de instituciones

parlamentarias internacionales:

— Institucionalizada: se trata de las versiones mas formal-

mente relacionadas con las organizaciones internacionales,
como es el caso del Parlamento Europeo, la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa o la Union Inter-
parlamentaria, la Asamblea Parlamentaria de la OTAN, la
Asamblea Parlamentaria Euromediterranea, etc.

Informal: se trata de aquellas versiones que no tienen vin-
culos tan formales con las IPI como es el caso de la coope-
racion trasfronteriza entre paises donde se han organizado
foros parlamentarios sin contar con una estructura estable
y unas normas de funcionamiento y una regularidad en las
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reuniones. También se encontrarian en esta tipologia los
grupos de amistad entre Parlamentos, que suelen tener una
vida irregular y condicionada a los issues predominantes en
cada momento en las relaciones internacionales bilaterales.

Ademas de esta tipologia, cabe recordar que podriamos men-
cionar otras, en funcion por ejemplo de la asiduidad de las reuniones
o de las funciones otorgadas a cada IPI:si se trata, por ejemplo, de
instituciones de integracion regional o interregional. (Martinez, 2001;
Elorriaga, 2001).

2. El Consejo de Europa

El Consejo de Europa fue creado por el Tratado de Londres, el
5 de mayo de 1949. Diez Estados participaron en su fundacion: Reino
Unido, Francia, Italia, Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos, Irlanda,
Noruega, Suecia y Dinamarca. Pocos meses después se incorporaron
Grecia, Islandia, Turquia y Alemania.

Al final de la Segunda Guerra Mundial fueron varias las fami-
lias politicas ideoldgicas y los lideres de las democracias vencedoras
de la contienda que lanzaron la idea de la unidad europea para evitar
la repeticion de una guerra entre paises europeos. Asi lo expreso, por
ejemplo, Winston Churchill en el discurso de 19 de septiembre de
1946 en Zurich (Suiza) en el que manifesto: «Hace falta un remedio
milagroso que transforme por completo la situacion y que, en unos
afios, cree una Europa libre y feliz, siguiendo el modelo de Suiza...
Debemos construir unos Estados Unidos de Europay.

La rapida division de la Europa de postguerra entre las de-
mocracias occidentales y los paises bajo la influencia de la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas, la division marcada por el
denominado Telén de Acero, el Golpe de Praga y el Bloqueo de
Berlin precipitaron la asociacion real entre los Estados occidentales
democraticos (Ramiro Troitifio, 2020). E1 Comité Internacional de
coordinacion de movimientos para la unidad europea fue el encargado
de organizar el Congreso de La Haya, del 7 al 11 de mayo de 1948,
posteriormente denominado Congreso de Europa. Se reunieron mas
de mil delegados de una veintena de paises, ademas de numero-
sos observadores. Se adoptaron una serie de resoluciones para «la
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creacion de una union econdmica y politica con el fin de garantizar
la seguridad, la independencia econdémica y el progreso social, la
convocatoria de una asamblea consultiva elegida por los parlamentos,
la elaboracion de una carta europea de derechos humanos y de un
tribunal para aplicar sus decisiones».

Desde la caida del muro de Berlin, el Consejo de Europa ha
tenido un papel crucial en la evolucion democrética de los Estados eu-
ropeos vinculados histéricamente al antiguo bloque soviético, que se
fueron incorporando progresivamente a la organizacion, comenzando
por Hungria en 1990. Con posterioridad a la ultima guerra balcanica,
entraron en el Consejo de Europa los paises de la ex-Yugoslavia, sien-
do Montenegro el ultimo de ellos (2007) y alcanzando la organizacion
los 47 Estados miembros (Wassenberg, 2012).

A causa de la guerra de invasion de Ucrania por parte de Rusia
y tras la decision del Comité de Ministros del Consejo de Europa del
16 de marzo de 2022, la Federacion Rusa ya no es un Estado miembro
de la organizacion.

El Consejo de Europa esta formado por un Comité de Ministros
(compuesto por ministros de Relaciones Exteriores que generalmente
se reunen a nivel de sus delegados) y una Asamblea Parlamentaria que
representa a las fuerzas politicas de sus Estados miembros. Creada
sobre la base de un tratado intergubernamental, la Asamblea Parla-
mentaria del Consejo de Europa (PACE, por sus siglas en inglés), que
celebro6 su primera sesion el 10 de agosto de 1949, puede considerarse
la Asamblea Parlamentaria pluralista internacional mas antigua, com-
puesta por parlamentarios elegidos democraticamente.

PACE esta compuesto actualmente por 318 delegados ti-
tulares (y otros tantos suplentes) designados por los Parlamentos
nacionales de los que son miembros, ademas de los Estados que
tienen el estatuto de invitados especiales y los que gozan del estatuto
de observadores. Adopta recomendaciones que dirige al Comité de
Ministros y resoluciones por las que expresa un deseo o una opinion
a peticiéon del Comité de Ministros y que a menudo se refieren a
proyectos de acuerdos internacionales. Actualmente, celebra una
sesion plenaria ordinaria anual en Estrasburgo, dividida en cuatro
periodos parciales de sesiones de una semana cada uno (enero, abril,
junio y octubre).
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V. ESTUDIO DE CASO

En el presente estudio de caso se analiza la accidon coordinada
del Gobierno y el conjunto de grupos parlamentarios de las Cortes
Generales durante el periodo comprendido entre junio y noviembre
de 1977 que llevo a un rapido acceso de Espafia como miembro del
Consejo de Europa. La diplomacia parlamentaria desplegada por
los parlamentarios de las Cortes Constituyentes fue un factor clave
por un acceso rapido y por la via singular de la recomendacion de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.

1. El Congreso de Munich del Movimiento Europeo en 1962 como
precedente inspirador de la unidad de accion de los partidos
politicos en el objetivo del ingreso al Consejo de Europa

Entre el 5 y el 8 de junio de 1962 se celebré en Munich
el IV Congreso del Movimiento Europeo, entidad que nacié de la
union de las entidades del Comité de Coordinacion del Congreso
de la Haya que se celebro del 7 al 11 de mayo de 1948. Uno de los
principales resultados del Congreso de la Haya fue la creacion del
Consejo de Europa, que se fund6 mediante el Tratado de Londres
del 5 de mayo de 1949. Personalidades destacadas de la oposicion al
régimen franquista estuvieron presentes en el Congreso de la Haya
de 1948. Bajo el patrocinio del Movimiento Europeo, una destacada
representacion de opositores al régimen franquista se reunié en Mu-
nich a principios de junio de 1962. La reunién de Munich supuso la
primera gran reconciliacion de personas que habian participado en
bandos opuestos durante la Guerra Civil espafiola y que luchaban por
el establecimiento en Espafia de un sistema democratico (Espadas,
1988), (Marquina, 1985), (Vilanova, 1994). El encuentro fue dura-
mente criticado por el régimen franquista que la estigmatizé como
el «contubernio de Munich» y reprimié a muchos de sus asistentes
con el exilio, el confinamiento o la retirada de sus pasaportes. En la
reunion de Munich estuvieron presentes algunos de los protagonistas
que hicieron posible el rapido ingreso de Espana al Consejo de Europa
entre los cuales Fernando Alvarez de Miranda, José Federico de
Carvajal, Joaquin Satrastegui ademas de destacados diputados en
las Cortes Constituyentes y personalidades clave en la Transicion
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espafiola (Satrustegui, 2013, p. 180). La Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa se hizo eco de la represion que el régimen
franquista ejercio sobre los participantes en la reuniéon de Munich.
PACE fue la tribuna de la oposicion democratica a finales de los afios
60 y principios de los 70. Los primeros documentos de PACE sobre
la situacion de la Espaia franquista se produjeron en 1971%y en 1974
se elabord el primer informe «Situacion en Espana»’ del que fue
ponente el diputado italiano Giuseppe Reale. El hilo conductor de la
presencia de espafioles opuestos al régimen franquista en el Congreso
de la Haya (germen del Consejo de Europa) y en el IV Congreso del
Movimiento Europeo en Munich, dan una explicacion del anhelo de
los protagonistas politicos de la Transicidon espafiola de conseguir
una rapida entrada de Espafia en el Consejo de Europa (Satrustegui,
2013, p. 48).

2. Elorigende la presencia de una delegacion espariola en la sesion
de PACE de octubre de 1977

La reunion de otofio de la sesion plenaria ordinaria de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa® tuvo lugar del 5 al
13 de octubre de 1977. En el orden del dia del martes 11 de octubre
se contemplaba la discusion y votacion del proyecto de resolucion del
informe «Situacion en Espafia». La dindmica del debate llevo a que
la resolucion se convirtiera en una recomendacion y el conjunto del
debate se extendiera durante los dias 11 y 12 de octubre.

El resultado final fue la votacion y adopcion de la recomenda-
cion 829 de 12 de octubre instando al Comité de Ministros a invitar a

* https://rm.coe.int/16807b14cd

5 https://rm.coe.int/168079832b pag. 243 y ss.

¢ La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa se retine cada afio en una sesion
ordinaria dividida en diversas partes de la sesion segiin la norma namero 1 del Reglamento
de PACE. Igualmente, se puede reunir en sesion extraordinaria por acuerdo del presidente
de la Asamblea y del Comité de Ministros. La prevision de una sesion anual dividida en
diferentes partes se contempld desde el inicio de la Asamblea para permitir que se celebra-
ran tantes sesion como fueran necesarias. En el afio 1977, cuando se adopto la resolucion
invitando a la entrada de Espafia al Consejo de Europa, se celebraban tres partes de la sesion
ordinaria, lo que equivalia a tres «plenos» dentro de la sesion anual. Actualmente se cele-
bran cuatro partes, cuatro «plenos» en cada sesion ordinaria anual. Para mas detalles sobre
el funcionamiento de la Asamblea parlamentaria de PACE, consultar https://assembly.coe.
int/nw/xml/rop/rop-xml2html-en.asp
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Espaia a integrarse en el Consejo de Europa. La recomendacion de la
Asamblea fue la culminacion de un trabajo coordinado del Gobierno
y la unidad de las fuerzas democraticas espafiolas en interlocucion
con los distintos grupos parlamentarios de PACE y de sus miembros
mas activos y destacados (Beneyto, 2015; Mesa, 1982; Saba, 1986).

El domingo 9 de octubre llegaron a Estrasburgo casi todos los
parlamentarios de la delegacion de las Cortes Generales que habian
sido invitados a participar en el debate previsto para el dia 11. Dicha
invitacion surgia del punto 4 de la Resolucion 656 (1977) de la
Comision Permanente de PACE’ celebrada el 7 y 8 de julio de 1977
con delegacion de funciones de la Asamblea:

(La Asamblea) espera con interés que concluya rapidamente
el proceso de transicion hacia la democracia plena, en el que se
garantizan los derechos humanos, y encarga a su Presidente, como
primer paso para asociar a Espafia mas estrechamente con los trabajos
de la Asamblea, a cursar una invitacion al Presidente de las nuevas
Cortes, tan pronto como se constituyan, para enviar una delegacion
ad hoc de observadores espaioles para que estén en condiciones de
participar en los debates de la proxima sesion plenaria, en octubre
de 1977.

La delegacion de las Cortes Generales que se escogid para
participar en la sesion de octubre de 1977 de PACE estaba integrada
por Fernando Alvarez de Miranda (presidente del Congreso de los
Diputados), Antonio Fontan (presidente del Senado), Felipe Gonzalez,
Santiago Carrillo, José Pedro Pérez Llorca, Federico Silva Mufioz,
Juan Carlos Guerra Zunzunegui, Joaquin Satrustegui, Anton Canye-
llas, Miguel Unzueta, Josep Benet Morell, José Federico de Carvajal,
Joaquin Mufioz Peirats y Jos¢ Maria Suarez Nufiez.

3. Elinforme «Situacion en Espariay, el informe Channon

El ponente del informe discutido en PACE los dias 11 y 12
de octubre de 1977 titulado «Situacién en Espana» era el diputado
conservador britdnico Paul Channon que también fue el ponente del

7 https://pace.coe.int/pdf/251¢c19ba383a44a6819¢58f3d172915e¢79719784a5¢9d-
93ca7cb3881ae55e8ce?title=Res.%20656.pdf
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informe con idéntico titulo discutido y votado el 8 de julio de 1977% en
la Comision Permanente de PACE celebrada en Amberes. El diputado
Channon fue miembro de la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa de 1975 a 1979. Los dos relevantes informes sobre la
situacion politica en Espafia son los Unicos trabajos de su paso por la
Asamblea Parlamentaria de un politico que desempend importantes
responsabilidades ministeriales en los Gobiernos conservadores de
Edward Heath, Margaret Thatcher y John Major.’.

El primer informe Channon (julio 1977) estaba acompafiado
de un informe de opinion'® de la Comision de Asuntos Generales del
que era ponente el diputado francés socialista Claude Delorme. El
segundo informe Channon (octubre 1977) estaba acompafniado de un
informe de la Comision de Asuntos Generales de la que era ponente
el diputado socialista austriaco Stephan Radinger.

Para la discusion del informe Channon de octubre de 1977 se
inscribieron cuarenta y ocho oradores miembros de la Asamblea para
participar en el debate. El presidente del Congreso de los Diputados,
Fernando Alvarez de Miranda pronuncié un discurso en francés que
segun el Embajador José Luis Messia fue revisado por el alto funcio-
nario del Consejo de Europa Francis Rosenstiel «para ajustarnos a la
mejor retorica europea» (Messia, 1995, p 154). Concluyo el turno de
intervenciones el presidente del Senado, Antonio Fontan.

La discusion y aprobacion del informe «Situacion en Espanay
en la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa fue la culmi-
nacion de unas intensas y veloces gestiones diplomaticas, guberna-
mentales y parlamentarias en vistas a una rapida adhesion de Espafia
al Consejo de Europa. En las siguientes lineas se investiga como fue

§ https://pace.coe.int/en/files/16068/html

° Henry Paul Guinness Channon, Barén Kelvedon, mas conocido como Paul Chan-
non, fue miembro de la Camara de los Comunes des de 1959 hasta 1997, siempre por la
circunscripcion de Southend West. El primer ministro Edward Heath le nombro en 1970
secretario de Vivienda y Gobierno Local en 1970 y en 1972 fue ministro de Estado para
Irlanda del Norte y posteriormente ministro para la Vivienda y la Construccion hasta 1974.
La primera ministra Margaret Thatcher le nombrd ministro para la Cultura, la Comunica-
cion y las Industrias Creativas (1981-1983), ministro de Comercio (1983-1987) y secretario
de Estado para el Transporte (1987-1992), cargo este ultimo en el que fue confirmado por el
primer ministro John Major. En 1997, John Major le otorgé el titulo nobiliario de Baron de
Kelvedon y paso a formar parte de la Camara de los Lores hasta su muerte en 2007.

10 https://pace.coe.int/en/files/4230
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posible una rapido y excepcional acceso de Espafia a la Organizacion
Internacional paneuropea antes de la aprobacion de la Constitucion.

4. Lapreparacionde la sesion plenariadel 11y 12 de octubrede 1977
de PACE. La dimension diplomatica y la dimension parlamentaria

Para culminar con éxito el apoyo de la Asamblea Parlamen-
taria al ingreso de Espafa en el Consejo de Europa, se realizaron
algunas importantes gestiones preparatorias de la sesion de PACE de
octubre de 1977. Algunas en el ambito de la diplomacia y otras con
la implicacion directa de los lideres de los partidos politicos y de las
Cortes Generales.

La reunion de la Comision Permanente de PACE en Amberes
los dias 7 y 8 de julio de 1977 fue el marco en el que empezd a
tomar forma la posibilidad de una entrada rapida de Espana en el
Consejo de Europa. El 15 de junio de aquel mismo afio se habian
celebrado elecciones a Cortes Generales, las primeras elecciones
democraticas en Espafia después del periodo de la dictadura fran-
quista. El presidente de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, Karl Czernetz'!, publico un comunicado el dia después de las
elecciones expresando su satisfaccion por la celebracion de elecciones
democraticas en Espafia que se habian conducido con normalidad y
una alta participacion. PACE y singularmente su presidente habian
seguido con interés decisiones previas como el nombramiento de
Adolfo Suarez como presidente del Gobierno, la legalizacion del
Partido Comunista y el anuncio de la convocatoria de elecciones. El
nuevo Gobierno surgido de las elecciones del 15 de junio de 1977
tomo posesion el 5 de julio. Dos dias después empezaba la Comision
Permanente en Amberes y los primeros pasos de un Parlamento y
un Gobierno elegidos democraticamente fueron objeto de atencion
y debate. En aquellos momentos, existia un debate en el Parlamento
espafiol sobre si aquella legislatura tenia la misién de aprobar una
Constitucion y quien debia tener la iniciativa de proponer el borrador
de texto constitucional (Herrero de Mifién, 1993)

11 Karl Czernetz fue un politico austriaco de orientacion socialdemdcrata que fue pre-
sidente de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa de 21 de abril de 1975 al 23
de abril de 1978. Fue secretario de relaciones Internacionales del Partido Socialdemocrata
austriaco (SPO) siendo diputado del Parlamento austriaco de 1956 a 1978.
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En las intervenciones formales y en las conversaciones in-
formales de los miembros de Comision Permanente celebrada en
Amberes, la mayoria de los miembros manifestaron que Espafa
unicamente podria acceder a la organizacion internacional una vez
aprobada una Constitucion, como habia ocurrido en el caso del acceso
de Portugal al Consejo de Europa (22 de septiembre de 1976). En esta
posicién se mantenia especialmente firme el Grupo Parlamentario
Socialista. Pero la Comisién Permanente acord6 invitar a una dele-
gacion parlamentaria espafiola a participar en la sesion de octubre en
Estrasburgo (Mufnioz-Alemany, 1989).

El trabajo diplomatico en aquel verano llevé al embajador
observador ante el Consejo de Europa José Luis Messia a desplegar
una intensa actividad para intentar crear las condiciones que hicieran
posible la entrada de Espana en el Consejo de Europa antes de la
aprobacion de la Constitucion. Con ello se buscaba una sefial de apoyo
de una importante institucion paneuropea al proceso de redaccion del
proyecto de texto constitucional.

4.1. Contexto politico espafiol de los meses previos a la aprobacion
del informe Channon

Para entender mejor el contexto de toma de decisiones politi-
cas trascendentes en los meses que trascurrieron desde las elecciones
parlamentarias del 15 de junio de 1977 hasta el efectivo ingreso de
Espaina en el Consejo de Europa el 24 de noviembre de 1977, cabe
recordar los siguientes hitos:

— 11 de julio, primera reunion del Consejo de Ministros en
la que se anuncia la voluntad del Gobierno de remitir a las
Cortes Generales en el plazo de tiempo mas breve posi-
ble un anteproyecto de Constitucion. Posteriormente, el
Gobierno renuncié a remitir una propuesta articulada de
anteproyecto de Constitucion (que ya tenia elaborada) y
opto por que fuera el Parlamento y su Comision de Asuntos
Constitucionales la encargada de la elaboracion del borra-
dor de Constitucion.

— 28 de julio, el Gobierno espafiol presento la solicitud de
adhesion a la Comunidad Economica Europea (CEE).
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1 de agosto, se constituy6 la Comision de Asuntos Cons-
titucionales y Libertades Publicas del Congreso de los
Diputados.

— 22 de agosto, se reunié por primera vez la ponencia de la
Constitucion de la Comision de Asuntos Constitucionales
y Libertades Publicas del Congreso encargada de elaborar
el anteproyecto de Constitucion

— 20 de septiembre, el Comité de Ministros de la CEE se
pronunci6 favorablemente al proceso de integracion de
Espana en la Comunidad Econémica Europea y encargd a
la Comision la elaboracion del correspondiente dictamen.

— 29 de septiembre, el Consejo de Ministros aprobd un Real
Decreto por el que se restablecia provisionalmente la Ge-
neralitat de Catalunya. Ello supuso el retorno de Josep Ta-
rradellas como presidente de la Generalitat el 23 de octubre.

— 14 de octubre, las Cortes Generales, aprobaron por unani-
midad el proyecto de ley de Amnistia.

— 25 de octubre, el Gobierno y los partidos politicos re-
presentados en las Cortes Generales firmaron el acuerdo
econdmico conocido como los Pactos de la Moncloa.

— 17 de noviembre, la ponencia constitucional concluy6 la
primera lectura del borrador constitucional.

— 22 denoviembre, la revista Cuadernos para el Didlogo pu-
blico los 39 primeros articulos del borrador constitucional.

— 25 de noviembre, el periddico La Vanguardia publico en

exclusiva el texto integro del borrador de Constitucion

elaborado por la ponencia constitucional.

4.2. Las gestiones diplomaticas y la visita de los ponentes a Espafia

Las principales medidas para acelerar la entrada de Espafia al
Consejo de Europa en el plano diplomatico y politico en los meses
previos a noviembre de 1977 fueron basicamente:

— Difusion de todas las noticias posibles sobre los avances
en la redaccion de la nueva Constitucion. Los embajadores
espafioles ante los Estados miembros del Consejo de Eu-
ropa fueron instruidos para informar a los parlamentarios
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nacionales miembros de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa.

— Creacién de canales de comunicacidn constantes entre el
embajador José Luis Messia y el ponentes Paul Channon
(Reino Unido), el presidente de la Comisién de Estados
europeos no miembros, Walther Hofer (Suiza), y John
Rodgers (Reino Unido) como presidente del Grupo Parla-
mentario Independientes de PACE (1974-1979) y jefe de
la delegacion parlamentaria britanica en PACE por diez
anos (1969-1979) y aliado de las autoridades espafiolas en
el objetivo de una entrada rapida de Espana al Consejo de
Europa.

— Reuniones de José Luis Messia en los primeros dias de sep-
tiembre de 1977 con el presidente de las Cortes Generales,
Antonio Hernandez Gil, con el presidente del Congreso de
los Diputados, Fernando Alvarez de Miranda (europeista
de largo recorrido que participé en la IV Asamblea del
Movimiento Europeo en Munich en junio de 1962 y fue
represaliado por ello) y el presidente del Senado, Antonio
Fontan. En las reuniones se tratd de la contribucion que
podian hacer las Cortes Generales para acelerar el ingreso
de Espafia en el organismo internacional. También se tratd
la invitacion de la Comision Permanente de PACE realizada
en Amberes en julio para que una delegacion de parlamen-
tarios asistiera y tomara la palabra en la sesién de octubre
de PACE. Durante la visita a Madrid, Messia también se
entrevistd con Luis Yafiez-Barnuevo, diputado del Grupo
Parlamentario Socialista, portavoz de asuntos exteriores y
responsable de relaciones internacionales del PSOE.

— Del 12 al 18 de septiembre realizaron una visita a Madrid y
Barcelona los dos ponentes del informe «Situacion en Espa-
fa»: Paul Channon (ponente principal) Stephan Radinger'?
(ponente para opinion) y. Walther Hofer como presidente de
la Comision de Estados europeos no miembros. Durante la

12 Stephan Radinger era un diputado socialdemdcrata austriaco (cercano al presidente
de la Asamblea Karl Czernetz) que fue ponente para opinion de la Comision de Asuntos Ge-
nerales y que en 1976 ya habia realizado el mismo rol de ponente en el acceso de Portugal.
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visita fueron recibidos por el rey, el presidente del Gobierno,
Adolfo Suérez, por los presidentes de las Cortes Generales,
del Congreso de los Diputados, del Senado, varios ministros
entre los cuales el ministro de asuntos exteriores, Marcelino
Orejay los lideres de los partidos politicos de la oposicion.
La mision de los relatores, conocida en el lenguaje de PACE
como fact-finding mission resultd positiva y fue la base
para la elaboracién de los informes que se presentaron en
la sesion de octubre.

5. Ladefinicion de una estrategia para un acceso rapido al Consejo
de Europa: el compromiso de los lideres de los partidos politicos

José Luis Messia explica en sus memorias sobre el acceso de
Espaiia en el Consejo de Europa que la definicion de una via rapida de
adhesion se prefigur6 en una reunion el 20 de septiembre de 1977 que
mantuvo en Berna con el diputado suizo y miembro de la Asamblea
Parlamentaria profesor Walther Hofer (Messia, 1995, p. 147)

El profesor Hofer era el presidente de la Comision de la Asam-
blea Parlamentaria donde se debia discutir el informe «Situacion en
Espana» previsiblemente en la sesion de octubre. Hofer fue miembro
de PACE entre 1968 y 1980 y tenia una gran ascendencia en la
Asamblea por su brillante trayectoria académica.!* Como presidente
de la Comision, podia ejercer una importante influencia en la adopcion
de un informe que recomendara el ingreso de Espana al Consejo
de Europa incluso antes de la aprobacion de la Constitucion. En la
reunion mantenida en la sede del parlamento suizo entre Hofer y
Messia, se definieron tres vias para que Espaia entrara a formar parte
de la organizacién antes de la aprobacion de la Constitucion:

13 Walther Hofer estudio historia, filosofia y aleméan en las universidades de Berna
y Zurich de 1939 a 1946. En 1947 se doctord en la Universidad de Zurich. Ensefi6 en la
Universidad Libre de Berlin a partir de 1950 y en 1954 fue nombrado profesor asociado
y en 1958 profesor titular de ciencias politicas con especializacion en historia y teoria de
la politica exterior. En 1960 fue nombrado profesor titular de historia moderna en la Uni-
versidad de Berna, donde permanecié hasta su jubilacion en 1988 y dirigio el Instituto de
Historia. Como profesor fueron obras de gran divulgacion sus estudios sobre el nazismo
y los origenes de la Segunda Guerra Mundial. En 1963 Hofer fue elegido miembro del
Consejo Nacional (parlamento suizo), donde sirvio hasta 1979. El partido politico por el
que fue elegido en tres mandatos fue la Uniéon Demdcrata de Centro.
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— Aprobacion por las Cortes Generales, por procedimiento
de urgencia, de un texto de «rango constitucional» garanti-
zando los derechos humanos establecidos por el Convenio
Europeo de Derechos Humanos.

— Compromiso formal y por escrito de los partidos politicos
con representacion en las Cortes elegidas el 15 de junio del
mismo afio que la Constitucion que se estaba discutiendo
garantizara explicitamente los derechos recogidos en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

— Compromiso formal del Gobierno en el mismo sentido de
lo que se pedia a los partidos politicos parlamentarios.

En las posteriores consultas con el Ministerio de Asuntos
Exteriores se descartd la aprobacion de un «texto con rango consti-
tucional» por ser una figura de dificil por no decir imposible encaje
en una fase de discusion del borrador de la futura Constitucion. Se
opto por parte del presidente del Gobierno y del ministro de Asuntos
Exteriores por la opcion de la declaracion explicita del Gobierno y
de los partidos politicos del compromiso de incorporar en la futura
Constitucion los valores y derechos de la Convencion Europea de
Derechos Humanos.

Messia puede incurrir en un pequefio error de memoria cuando
en su libro sobre el acceso de Espafia al Consejo de Europa afirma
que «por lo que se refiere a la declaracion gubernamental se presentd
pocos dias después la oportunidad para que la hiciese, con la debida
solemnidad, el ministro de Asuntos Exteriores en un gran debate sobre
politica internacional» (Messia, 1995, p. 148).

Lo cierto es que la reunion entre Hofer y Messia y el debate
parlamentario en el que el ministro de Asuntos Exteriores manifesto
de forma solemne la voluntad del Gobierno de impulsar la integracion
de Espaiia en el Consejo de Europa se produjo el mismo dia, 20 de
septiembre de 1977. Habiéndose celebrado la reunion Hofer-Messia
aquel dia por la manana y el debate parlamentario por la tarde noche,
podria ser que se incorpord la declaracion del ministro en su interven-
cion. Sistemdaticamente, la referencia del ministro Oreja al deseo de
la entrada de Espana en el Consejo de Europa se produce de forma
escueta en la parte final de su intervencion y entre una referencia a la
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ratificacion por Espafia del Pacto de Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos y una exposicion detallada de la situacion politica y juridica
del Sahara.

6. Eldebate parlamentario en el Pleno del Congreso de los Diputados
del 20 de septiembre de 1977

El 20 de septiembre de 1977 el Pleno del Congreso de los
Diputados dedic6 una sesion monografica con un Unico punto en el
orden del dia: Debate sobre politica exterior.'* El Diario de Sesiones
del Congreso informa que la sesion se abrid a las cinco y diez minutos
de la tarde y finaliz6 a las ocho y cincuenta y cinco minutos de la
noche. Casi cuatro horas de debate sobre politica exterior en el primer
debate monografico sobre la materia en las Cortes surgidas de las
elecciones de junio que permiti6 fijar posicion a los cinco portavoces
de grupos parlamentarios que pidieron intervenir. Posteriormente
intervino el ministro de Asuntos Exteriores Marcelino Oreja en su
primera comparecencia parlamentaria para presentar las lineas ge-
nerales de la politica exterior del Gobierno nombrado el mes de
julio del mismo afo. En ausencia de la aprobacion del Reglamento
del Congreso de los Diputados, el orden de intervenciones resulto
distinto del que es habitual en el debate parlamentario en el actual
periodo democratico. Asi, primero intervinieron los portavoces de
los grupos parlamentarios y posteriormente el ministro de Asuntos
Exteriores sin que la comunicacion del ministro recibiera ningun tipo
de réplica por parte de los grupos parlamentarios. En definitiva: los
portavoces abrieron el debate con extensas y detalladas intervenciones
y el ministro de Asuntos Exteriores cerr6 del debate con una muy
extensa y bien estructurada intervencion.

El debate se produjo en las visperas de la Asamblea General
anual de Naciones Unidas en septiembre y el ministro de Asuntos Ex-
teriores tenia interés en comparecer en el Congreso de los Diputados
para exponer las lineas generales de actuacion de su departamento
ministerial (Powell, 1996, p. 251). Dicho debate sirvi6é también para
que surgiera un gran consenso entre los grupos parlamentarios apo-
yando el futuro ingreso de Espana al Consejo de Europa.

14 https://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/DS/C_1977_010.PDF
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6.1. Las intervenciones de los portavoces de los Grupos Parlamentarios

Por parte de los grupos parlamentarios hicieron uso de la
palabra, por orden de intervencion, los siguientes diputados: Ratl
Morodo (Grupo Parlamentario Mixto-PSP), Ignacio Gallego (Grupo
Parlamentario Comunista), Luis Yanez-Barnuevo (Grupo Parlamen-
tario Socialista), Federico Silva-Muinoz (Grupo Parlamentario Alianza
Popular) y Anton Canyellas (Grupo Parlamentario Vasco-Catalan).

El diputado Raal Morodo, del Partido Socialista Popular,
afirmo que «Espafia deberia ya, cuanto antes, sumarse al resto de las
instituciones politicas europeas y en concreto al Consejo de Europa,
y firmar la Convencion de los Derechos del Hombre que solicitamos
también ante esta Camaray.

El diputado Ignacio Gallego manifestd durante el debate
parlamentario que Espafa debia ratificar la Convencion Europea
de Derechos Humanos (del Consejo de Europa) pero fue el unico
portavoz que no pidid en nombre de su grupo el ingreso de Espafia
en el organismo paneuropeo.

El diputado Luis Yafiez-Barnuevo expresé durante el debate
parlamentario que

el Gobierno debe llevar a cabo las medidas conducentes a nuestra
incorporacién al Consejo de Europa para que, una vez producida, el
Estado espafiol proceda a firmar y ratificar la Convencion Europea
para la salvaguarda de los derechos y libertades fundamentales
y sus Protocolos adicionales, asi como la Carta Social Europea,
contribuyendo a reforzar los cimientos politicos del continente.

El diputado Federico Silva-Muioz manifestd durante el debate
parlamentario:

Cosa diferente es la Europa politica, el Consejo de Europa. Creo
que tenemos perfecto derecho a entrar en el Consejo de Europa en
este momento y yo rogaria al sefior Ministro de Asuntos Exteriores
que mantuviera firmemente nuestro punto de vista de ingreso en
este organismo, porqué entiendo que reunimos todas las condiciones
precisas para nuestra incorporacion. El hecho de que Espafia no tenga
una Constituciéon en este momento no debe ser obice para nuestro
ingreso en el Consejo de Europa, sencillamente porqué creo que la
estructura democratica de Espaiia esta lograda y, consiguientemente,
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la Constitucion, con toda su importancia, es secundaria desde este
punto de vista.

El diputado Anton Canyellas expreso durante su intervencion:

Pedimos al Ministro y al Gobierno que contemplen con el apoyo
y la colaboracion de todos los partidos politicos nuestra peticion de
entrar como miembros de pleno derecho en el Consejo de Europa,
y que nuestra Camara pueda estar representada en la Asamblea del
Consejo de Europa. Indudablemente, pueden existir dificultades por
no tener todavia una Constitucion democratica, y que este sea el
impedimento fundamental de nuestra incorporacion, pero yo creo
que con voluntad decidida de esta Camara se podrian encontrar
negociaciones y puntos de acuerdo con la Asamblea del Consejo
de Europa y, sobre todo, nosotros propondriamos como un paso
necesario imprescindible la aceptacion, la firma y luego la ratificacion
de la Convencion Europea de Derechos Humanos y su protocolo
facultativo.

El debate se produjo dos meses y siete dias antes de la entrada
de Espafia en el Consejo de Europa. Las intervenciones eran casi
undnimes en la propuesta de ingreso, pero algunas consideraban dificil
de salvar la entrada sin la aprobacion de la Constitucion. Cabe obser-
var que los portavoces parlamentarios se refirieron a la Convenciéon
Europea de los Derechos Humanos o Convencion para la Proteccion
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales como era
el nombre exacto en 1977 de diversas formas y a veces con algunos
errores. Era mayor el deseo de ingreso en el organismo internacional
que el conocimiento en detalle del nombre exacto de su Convencion
basica y fundacional.

Unicamente el Grupo Parlamentario Socialista pidié la adhe-
sion y ratificacion de la Carta Social Europea del Consejo de Europa.
Esta posicion mantenida en el primer debate sobre politica exterior de
la legislatura se mantuvo como sefia de identificacion y diferenciacion
del Grupo Socialista y se prolong6 hasta el debate para la votacion
de adhesion de Espafia al Estatuto del Consejo de Europa votado en
noviembre de 1977 en el Congreso y el Senado.
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6.2. Laintervencién del ministro de Asuntos Exteriores

El ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja, intervino
después de los portavoces de los distintos grupos parlamentarios que
pidieron intervenir. El ministro hizo una exposicion pormenorizada
de la politica exterior del Gobierno. Respeto al Consejo de Europa
manifesto:

(...) quiero sefialarles el deseo y la voluntad del Gobierno, que ha
sido expresada también por distintos Grupos Parlamentarios, de
entrar a formar parte del Consejo de Europa tan pronto como las
disposiciones estatutarias y las correspondientes decisiones de ese
organismo lo hagan posible.

La pertenencia al Consejo de Europa nos permite la adhesion a la
Convencion Europea de los Derechos del Hombre. Como es practica
habitual, Espafa procedera a seguir el tramite correspondiente para
su adhesion a dicha Convencion en el momento de su entrada en el
Consejo de Europa con el propoésito firme de aceptar y cumplir las
responsabilidades que de esta Convencion se deriven.

7. La declaracion de todos los grupos parlamentarios de las Cortes
Generales pidiendo el ingreso de Espania al Consejo de Europa

La declaracion explicita de compromiso con los valores de
la Convencién por parte del Parlamento espafiol en plena fase de
redaccion del borrador de Constitucion se convirtio en la piedra de
toque de una posible aceleracion del acceso al Consejo de Europa
antes de la aprobacion de la Constitucion. En el debate parlamentario
del 20 de septiembre de 1977 sobre politica exterior en el pleno del
Congreso de los Diputados, todos los oradores, excepto el portavoz
del Grupo Parlamentario Comunista, habian hecho una mencion
explicita al deseo de una pronta incorporacion al Consejo de Europa,

El canciller (primer ministro) de Austria, Bruno Kreisky',
sugiri6 al ministro Marcelino Oreja que los parlamentarios espafioles
aceleraran el proceso adoptando por escrito el compromiso de que

15 Bruno Kreisky (Viena, 22 de enero de 1911-Viena, 29 de julio de 1990) fue un
politico austriaco, canciller de Austria de 1970 a 1983. Lider del Partido Socialdemoécrata
austriaco de 1967 a 1983, también fue ministro de Asuntos Exteriores de 1959 a 1966 des-
empefiando un papel destacado en la creacion de la Asociacion Europea de Libre Comercio,
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los principios de la Convencidn serian respetados en el texto cons-
titucional que finalmente se aprobara (Blanco Sio-Lopez y Lopez,
2014). El canciller Kreisky era compafiero de partido del presidente
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, Karl Czernetz,
que presentaba reservas a la posible entrada de Espana antes de la
aprobacion de su Constitucion. Cabe recordar que Czernetz era un
socialdemocrata y que el grupo parlamentario socialista en el Consejo
de Europa era el que presentaba mas reservas a un ingreso antes de
la aprobacion de la Constitucion.

Hasta llegar al cambio de posicion de Czernetz y a la rapida
redaccion de una declaracion del conjunto de los partidos parlamen-
tarios espaioles, los hechos se sucedieron de la siguiente manera. El
5 de octubre de 1977 el embajador Messia se reuni6é con Czernetz
para sondear las posibilidades que en la sesion de octubre se pudie-
ra aprobar un pronunciamiento de la Asamblea favorable al rapido
ingreso de Espafia. Czernetz manifestd su escepticismo y le alertd
de la dificultad que la propuesta contara con el apoyo del Grupo
Parlamentario Socialista. Messia traslad6 la conversacion al ministro
Oreja quien contactd inmediatamente con el embajador de Austria en
Espana para sondear las posibilidades de hacer cambiar de opinion
al politico austriaco. Decidieron que Oreja llamaria a su homologo
austriaco, Willibald Pahr'¢, quien seguia de cerca el proceso de la
Transicion politica en Espaiia, para que le ayudara a cambiar la posi-
cion de Czernetz. Pahr despacho el asunto con el Canciller Kreisky
quien convenci6 a Czernetz que «olvidara el requisito constitucional»
(Messia, 1995, p. 152). La noticia del aplanamiento de Czernetz en
sus reservas le fueron comunicadas desde Viena a Marcelino Oreja y
activaron la maquinaria para conseguir un pronunciamiento unanime
de todos los partidos politicos a favor de la adopcion de los valores
de la Convencion.

ayudando a resolver el conflicto con Italia por la zona tirolesa de Bolzano y proponiendo un
«Plan Marshall» para los paises del Tercer Mundo.

16 Willibalh Pahr (Viene, 5 de junio de 1930) ejercié durante siete afios, de 1976 a
1983, como ministro de Asuntos Exteriores en el gobierno del Canciller Kreisky. En 1983
abandon¢é el Gobierno con el fin del mandato de Kreisky.. Fue nombrado embajador de
Austria ante la Reptblica Federal Alemana (1983-1986) hasta que en 1986 fue elegido
secretario general de la Organizacion Mundial del Turismo, con sede en Madrid, cargo que
ejercio hasta 1989.
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El texto integro de la declaracion de todos los grupos par-
lamentarios del Congreso y del Senado pidiendo la integracion de
Espana en el Consejo de Europa'” es el siguiente:

A la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.

Celebradas las elecciones legislativas el 15 de junio y constituidas
las nuevas Cortes con representantes libremente elegidos por el
pueblo espaiiol, todos los partidos politicos en ella representados
quieren dejar constancia ante esa Asamblea de su firme decision
de garantizar constitucionalmente la preeminencia del derecho, el
respeto a los ideales consagrados en el estatuto del Consejo de Europa
y, en especial, los derechos humanos y libertades ptiblicas recogidos
en las Convencion europea firmada en Roma el 4 de noviembre de
1950.

Con esa decision unanime, que asegura el cumplimiento de las
obligaciones que comporta para todo el pais la calidad de miembro
del Consejo de Europa, esperamos que pueda llegarse cuanto antes
aresolver las cuestiones formales que pudieran plantear la inmediata

adhesion de Espafia al estatuto del Consejo de Europa.

Por el Congreso de los Diputados firmaron Leopoldo Cal-
vo-Sotelo, portavoz del Grupo Parlamentario de la UCD; Felipe
Gonzalez Marquez, portavoz del Grupo Socialista del Congreso;
Manuel Fraga Iribarne, portavoz del Grupo Parlamentario de Alianza
Popular; Francisco Ramos Molins, portavoz del Grupo Socialistas de
Catalunya; Miquel Roca Junyent portavoz del Grupo Parlamentario
Minoria Vasco-Catalana; Santiago Carrillo Solares, portavoz del
Grupo Parlamentario Comunista; Ratl Morodo Leoncio, portavoz
del Grupo Mixto.

Por el Senado firmaron Rafael Calvo Ortega, por el Grupo
Parlamentario de la UCD; Manuel Villar Arregui, por el Grupo de
Progresistas y Socialistas Independientes; Josep Bonet Morell por
el Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans; Luis Sdnchez Agesta
por el Grupo Independiente; Juan Antonio Cansinos Rioboo, por el
Grupo Parlamentario Socialista; Miguel de Unzueta Uzcanga por el

7 La Vanguardia, Hemeroteca, https://hemeroteca.lavanguardia.com/pre-
view/1977/10/09/pagina-10/33772228/pdf.html
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Grupo Parlamentario Senadores Vascos; Juan de Arespacochaga por
el Grupo Mixto.

En sus memorias, Messia (1995, p. 148) se arroga el hecho
que el texto firmado por todos los grupos politicos fue previamente
elaborado en forma de borrador en colaboracion entre él y funciona-
rios del Consejo de Europa:

Me reuni con mis amigos del Consejo de Europa para elaborar
con ellos el que podria ser borrador ideal de esta Declaracion, desde
el punto de vista de Estrasburgo. Una vez puesto a punto a primeros
de octubre, le remiti por teléfono, como proyecto, al Ministerio que
lo comunico urgentemente a los responsables parlamentarios, quienes
practicamente lo hicieron suyo.

Se perseguia que el texto firmado por los lideres de todos los
partidos fuera aprobado por el Congreso y por el Senado y quedara
listo para ser entregado al presidente de la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa antes del inicio de la sesion del 11 de octubre
donde se preveia que se discutiria el informe «Situacion en Espanay.
Una declaracion que se pretendia que obrara como elemento cata-
lizador de la aprobacion de una recomendacion de la Asamblea al
Comité de Ministros invitando al ingreso inmediato de Espana en el
Organismo Internacional.

Formalmente, los partidos politicos del Congreso de los Dipu-
tados aprobaron la declaracion el 7 de octubre, viernes, y los grupos
politicos del Senado el 8 de octubre, sabado. Debe senalarse que atn
que ante los 6rganos del Consejo de Europa se presento la declaracion
institucional de los lideres politicos como un acto refrendado por
ambas Camaras, no se encuentra ni en los diarios de sesiones del
Congreso ni del Senado ni en ninguna otra documentacion investigada
de los archivos de las dos Camaras ningin acuerdo al respeto. Se
puede concluir, pues, que se tratd de una operacion de consenso
politico con un documento firmado por los lideres de todos los grupos
parlamentarios del Congreso y del Senado, pero sin endoso de ningun
organo reglamentario de las Camaras. A pesar de ello, se presento ante
los 6rganos del Consejo de Europa como una aprobacion sucesiva de
Congreso el dia 7 de noviembre y del Senado el dia 8 de noviembre.
Dicha aprobacion «institucional» resulto ser una simulacion. Después
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de la «aprobacion» en el Congreso de los Diputados, la tarde del 7
de octubre, por canales diplomaticos se informo al presidente de la
Asamblea, Karl Czernetz, de lo ocurrido en el Congreso y anunciada
la potencial y casi segura aprobacion por los grupos politicos del
Senado el sdbado dia 8. Czernetz fue informado de la «aprobacion»
también por el Senado poco antes que presidiera la reunion de la Mesa
de la Asamblea en la que informo de los acuerdos de las Cortes Ge-
nerales y donde se tomd definitivamente la decision que la Asamblea
celebrara el debate sobre Espaia el martes 11 de octubre.

El lunes 10 de octubre por la tarde el presidente de la Asam-
blea, Karl Czernetz, recibio al presidente del Congreso de los Dipu-
tados, Fernando Alvarez de Miranda, quien le entreg6 la declaracion
conjunta de los portavoces de todos los grupos parlamentarios del
Congreso y del Senado. Los requisitos previamente acordados para
un rapido ingreso de Espana se iban cumpliendo. En la audiencia del
dia 10 de octubre por la tarde no participo el presidente del Senado
que no habia llegado todavia a Estrasburgo. Si asistio en la audiencia
del dia 10 por la tarde el senador socialista José Federico de Carvajal,
de la misma familia politica que Czernetz, y encargado de remover
los obstaculos y reservas que persistian singularmente en las filas del
Grupo Parlamentario Socialista.

8. Las dudas del grupo parlamentario socialista en PACE y la
intervencion de Felipe Gonzalez en la reunion del grupo a puerta
cerrada

El Grupo Parlamentario Socialista en PACE habia mostrado
histéricamente la actitud mas beligerante ante la Espafia franquista
y las mayores reservas a un ingreso de Espaiia al organismo interna-
cional antes de la aprobacion y entrada en vigor de la Constitucion.

Desde el primer y duro informe sobre la situacién politica
de Espafia discutido en la Asamblea en 1974 y del que fue ponente
el diputado italiano Giuseppe Reale'®, los socialistas mostraron la
mayor beligerancia ante los episodios de represion politica y policial
del tardofranquismo.

18 https://pace.coe.int/pdf/f7820c¢782db561b4b1ff9a502a3a54a05e¢86353d18896a-
0lcaab4ceb7860ebed?title=Res.%20575.pdf Resolucion del informe Reale discutido y
aprobado el 25 de septiembre de 1974 (Resolucion 575)
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Quien lideraba la oposicion dentro del Grupo Socialista era el
diputado britanico John F. H. Roper, (Messia, 1995, p. 156). Roper
era un europeista britdnico muy critico con los mecanismos de la
transicion politica a la democracia en Espafia y que defendia que
Espana no podia acceder al Consejo de Europa hasta la aprobacion
de una constitucion democratica, como habia sucedido con el caso
del acceso de Portugal.

Una vez se habia conseguido una posicion de consenso entre
todos los partidos politicos espafioles para un répido acceso de Es-
pana al Consejo de Europa, correspondia a la direccion del Partido
Socialista Obrero Espafiol convencer a sus colegas europeos. Para
esa mision habia sido destacado el senador Jos¢é Federico de Carvajal
en Estrasburgo para convencer a sus colegas en la sesion plenaria
de otofio (5 a 13 de octubre). Después de varias reuniones entre De
Carvajal y los miembros del grupo socialista en PACE, se llego a la
conclusion que el secretario general del PSOE, Felipe Gonzalez, debia
intervenir personalmente para vencer las reticencias.

Felipe Gonzélez lleg6 a Estrasburgo la misma manana del
martes 11 de octubre de 1977 para participar en la reunién a puerta
cerrada del Grupo Parlamentario Socialista. Su objetivo era convencer
a sus colegas europeos del compromiso de todo el arco parlamenta-
rio espafiol en la aprobacion de una Constitucion que recogeria los
principios de la Convencion Europea Derechos Humanos y también
de la Carta Social Europea.

Si el Grupo Parlamentario Socialista mantenia su postura
de oposicion, resultaba muy dificil que el informe «Situacién en
Espana» del diputado Channon se convirtiera en una recomendacion
al Comité de Ministros para un rapido acceso. Felipe Gonzalez dedicé
la mafiana del dia 11 de octubre a convencer a los socialistas europeos
de la Asamblea de los beneficios para la democracia espafiola de un
rapido acceso al Consejo de Europa para condicionar la redaccion
de la Constitucion espafiola en los términos de unos estdndares mas
exigentes y en linea con los postulados del Grupo Socialista. Final-
mente, a las dos de la tarde, una hora antes de empezar la sesion
donde se debia discutir el informe, la posicion del grupo se sometid
a votacion. Los laboristas britanicos se continuaron oponiendo, pero
quedaron en minoria. Posteriormente se acordd que seria el proyecto
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de resolucion de la delegacion socialista alemana en PACE la que se
someteria a votacion de la Asamblea por ser la mas favorable a los
intereses de un rapido acceso. La direccion del socialismo espaiol
encabezada por Felipe Gonzdlez mantenia una privilegiada relacion
con la socialdemocracia alemana que acompaiio el Partido Socialista
espafiol en su papel durante la transicion a la democracia (Preston,
2001; Del Molino, 2022)

Con el proyecto de resolucion de la delegacion socialista
alemana se empez0 a negociar con los restantes grupos parlamentarios
para la redaccion de la enmienda (enmienda ntimero 1 al informe
«Situacion en Espafia») que todos los grupos presentaron al final del
dia 11con la siguiente redaccion:

Recomienda que el Comité de Ministros invite inmediatamente
a Espafia a incorporarse al Consejo de Europa, y considera que esta
recomendacion debe ser considerada por el Comité de Ministros
como la opinidn de la Asamblea prevista en la Resolucion (51) 30,
adoptada por el Comité de Ministros en mayo de 1951, sobre la
admision de nuevos miembros al Consejo de Europa.'’

9. El debate parlamentario y la aprobacion de la recomendacion al
Comité de Ministros del Consejo de Europa

A las 15 horas del 11 de octubre de 1977, el presidente de
la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, Karl Czernetz,
abrid la sesion de la tarde en la que figuraba en el orden del dia la
discusion y eventual votacion del informe «Situacion en Espafia» de
la Comision de Estados europeos no miembros y opinion y enmiendas
de la Comision de Asuntos Politicos®.

El presidente de la Asamblea inicio el punto del orden del dia
con unas palabras sefialando el caracter historico del debate que se
tendria y mostrando su convencimiento de la adopcion del informe.
Salud¢ a la delegacion parlamentaria espafiola convencido que «muy

1 https://rm.coe.int/168079833d pag. 553

? En el Reglamento de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa se con-
templa que una vez un informe ha sido aprobado por la comision, deja de ser el informe
del ponente para pasar a ser el informe del conjunto de la comision donde se ha discutido
y adoptado.
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pronto la Asamblea recibira la delegacion parlamentaria oficial de un
futuro Estado miembro». Anuncid que la delegacion espafiola estaba
integrada por ocho miembros del Congreso de los Diputados enca-
bezados por su presidente y de siete miembros del Senado, también
encabezados por su presidente.

El presidente Czernetz dirigio estas palabras a la delegacion
espafiola:

En la forma, nuestros colegas espafioles estan aqui como
observadores, pero como observadores activos y no silenciosos.
Pueden estar seguros de nuestra amistad. Bajo el régimen de Franco,
Espaiia estaba separada de Europa, pero repetiamos constantemente
que, asi como no podia haber una Europa unida sin Paris, Londres o
Roma, tampoco podia haber una Europa unida sin Lisboa y Madrid.
Uno de nuestros amigos espafioles me dijo ayer que Espaiia necesita
a Europa. Puedo asegurarle que Europa también necesita a Espafia.
Europa occidental no estaria completa sin la Peninsula Ibérica, sin
Portugal, que ya es miembro del Consejo de Europa, o sin Espana?®’.

El ponente de la Comision de Estados europeos no miembros,
Paul Channon, empez? su intervencion destacando «la oportunidad de
discutir el informe en presencia de una delegacion de representantes
libremente elegidos por el pueblo espafiol».*

Channon inform¢6 a la Asamblea de su reciente mision en
Espafia y de las reuniones con el presidente del Gobierno y con
los representantes de todos los partidos politicos parlamentarios
(Vinal-Casas, 1978). En este punto, Channon, reiteradamente cit6
la declaracion institucional de los partidos politicos de las Cortes
Generales que menciond como la declaracion del «8 de octubre» (por
ser el dia que el Senado aprob¢ la declaracion que el dia anterior habia
aprobado el Congreso de los Diputados). También inform¢ que habia
asistido a la sesion plenaria del Congreso de los Diputados, del que
le extrafi6 la votacion por llamamiento nominal —atin no se habian
establecido los mecanismos de voto electronico—. Asi mismo, destacod
el pronunciamiento politico del ministro de Asuntos Exteriores, Mar-
celino Oreja, en el debate de politica exterior del 20 de septiembre

21 https://rm.coe.int/168079833d pag. 502
2 https://rm.coe.int/168079833d pag. 502
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de 1977 donde expreso la firme voluntad del Gobierno de impulsar
una rapida adhesion de Espaiia al Estatuto del Consejo de Europa y
el compromiso que en la futura Constitucion figurarian los principios
de la Convencion Europea de los Derechos del Hombre.

Seguidamente intervino el ponente de la Comision de Asuntos
Politicos, Stephan Radinger que reiter6 la importancia del compromi-
so del Gobierno y la unanimidad de los partidos politicos de adoptar
los valores de la Convencion.

El debate suscitd un gran interés y se registraron cuarenta y
ocho oradores. Se acordd que los miembros de la Asamblea reducirian
sus tiempos de intervencion a cinco minutos a favor de los miembros
de la delegacion espaiola que tendrian diez minutos. Empezo el turno
de oradores el presidente del Congreso de los Diputados, Fernando
Alvarez de Mirando, al que le siguié una lista en la que se intercalaron
oradores de la Asamblea y oradores de la delegacion espaiiola.

Intervino el representante socialista Felipe Gonzalez que quiso
poner el punto de partida del camino que los llevaba a intervenir ante
la Asamblea en la reunion del Congreso del Movimiento Europeo en
Munich en 1962:

Quisiera recordarles el camino recorrido por nuestro pais desde
el Congreso de Munich de 1962. En aquel momento, muchos
democratas espafioles, tanto de dentro como del exilio, unidos en
el marco del Movimiento Europeo, habian reafirmado su firme
intencion de trabajar para que el desarrollo politico de Espaiia le
permita formar parte de la Europa democratica®.

En su intervencion el dirigente socialista hizo referencia al
compromiso adquirido por los partidos politicos de incorporar los
principios de la Convencion, pero también de la Carta Social Europea
(Garcia-Gonzalez, 2019). En la literalidad de las declaraciones de
los partidos politicos parlamentarios del 7 y 8 de octubre no habia
ninguna referencia explicita a la Carta Social Europea pero el grupo
socialista cogio la bandera de la adopcion de este texto del Consejo
de Europa como elemento de identificacion y diferenciacion.

% https://rm.coe.int/168079833d pag. 509
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Igualmente, el diputado Felipe Gonzélez argumento que Es-
pana podia entrar a formar parte del Consejo de Europa antes de la
aprobacion de la Constitucidon con las siguientes palabras: «Quien
garantiza la democracia no es la Constitucion, sino la voluntad de los
democratas que la sostienen y la defienden, voluntad que venimos a
expresar aqui»**.

Este argumento argiiido por el lider de los socialistas espafioles
era de especial importancia para ganar el apoyo de las filas del Grupo
Parlamentario Socialista en la Asamblea, que venia manteniendo una
posicion reticente.

Avanzada la tarde, el presidente de la Asamblea anuncio que
asistia al debate de la Asamblea el ministro de Asuntos Exteriores de
Italia, Arnaldo Forlani, en su condicion de presidente de turno del
Comité de Ministros del Consejo de Europa. El presidente Czernetz
califico la presencia del ministro de un hecho «bastante raro» y de «un
gran placer y honor». La sesion del dia 11 de octubre se interrumpi6
a las 6 y quince minutos de la tarde y se anunci6 su continuacién a
las diez de la mafiana del dia 12. Al finalizar la sesion del dia 11 de
octubre, la delegacion espafiola realiz6 una rueda de prensa.

Cabe destacar que de la delegacion espafiola también inter-
vinieron:

— El diputado Antén Canyellas que recordo que el europeismo
catalan habia estado presente en el Congreso de la Haya
de 1948.

— El diputado Santiago Carrillo que informo de los recientes
acuerdos de la Moncloa (pactos de la Moncloa) para salir
de la crisis economica.

— El senador vasco Michel Unzueta Uzcanga que termin6 su
intervencidn con unas palabras en euskera.

— El diputado Federico Silva Mufoz que reivindico que Es-
pafa ya habia presentado su candidatura para integrarse en
la Comunidad Econdomica Europea en la época del anterior
régimen.

2 https://rm.coe.int/168079833d pag. 510
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— El diputado Raul Morodo que presento el valor politico de
la adopcion de la Ley de Amnistia como un paso decidido
hacia la reconciliacion.

— El diputado Joaquin Muiioz Peirats que se refirio al valor
del compromiso entre personas de distintas ideologias para
conseguir un régimen democratico y superar las heridas de
la Guerra Civil.

— El senador Joaquin Satrastegui que expresé el agradeci-
miento a la Internacional Liberal por el apoyo sostenido a
la democratizacion de Espafia.

— El senador Josep Benet pidiendo el ingreso al Consejo de
Europa en nombre de un grupo parlamentario que repre-
sentaba el 80% del electorado catalan.

Cerr6 la lista de oradores inscritos el presidente del Senado
Antonio Fontan.

El ponente Channon anunci6 durante el debate del dia 12 de
octubre por la mafnana la presentacion de una enmienda registrada el
11 de octubre por la tarde y firmada por los lideres de todos los grupos
parlamentarios de la Asamblea, asi como los ponentes y el presidente
de la comision de Estados europeos no miembros formulada en los
siguientes términos:

Recomienda que el Comité de Ministros invite inmediatamente
a Espafia a incorporarse al Consejo de Europa, y considera que esta
recomendacion debe ser considerada por el Comité de Ministros
como la opinidn de la Asamblea prevista en la Resolucion (51) 30,
adoptada por el Comité de Ministros en mayo de 1951, sobre la
admision de nuevos miembros al Consejo de Europa®.

Channon anunci6 ante la Asamblea los efectos de la adopcion
de la enmienda: El proyecto de resolucion se convertiria asi en un
proyecto de recomendacion.

El presidente de la Comision de Estados europeos no miem-
bros, Walther Hofer, sintetiz6 la intencion de una rapida entrada de
Espana en el Consejo de Europa:

% https://rm.coe.int/168079833d pag. 533
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Al acoger a Espafia en la familia de los pueblos libres y
democraticos de Europa, nosotros, la Asamblea Parlamentaria —sin
duda el Comité de Ministros nos seguird— contribuiamos activamente
ala consolidacion y aceleracion de este proceso de democratizacion?.

Una vez concluido el debate, se procedio a la votacion de la
resolucion a la que se incorporaron las dos enmiendas presentadas
por el ponente Channon (Vifal-Casas, 1978). Una vez incorporadas
las dos enmiendas, la resolucion se convirtidé en una recomendacion
al Comité de Ministros. Las enmiendas se adoptaron por la unani-
midad de la Asamblea, la propuesta de recomendacion al Comité de
Ministros se adopt6 por la unanimidad de la Asamblea.

El texto adoptado por la unanimidad de la Asamblea Parlamen-
taria del Consejo de Europa se formul6 en los siguientes términos:

La Asamblea,

1. Recordando sus Resoluciones 575 (1974), 599 (1975), 614 y
640 (1976) y 656 (1977);

2. Oidos los representantes libremente elegidos del pueblo
espafiol, miembros de la delegacion pluripartidista ad hoc de las
Cortes, invitados a la segunda parte de la XXIX Sesion Ordinaria;

3. Tomando nota con gran satisfaccion de la declaracion del 8 de
octubre de 1977 dirigida a la Asamblea y firmada por los portavoces
de todos los grupos politicos del seno del Consejo, confirmando
solemnemente su intencion de garantizar el respeto de los ideales que
inspiran el Estatuto del Consejo de Europa, asi como el Convenio
Europeo de Derechos Humanos estan garantizados en la nueva
Constitucion;

4. Esperando con esperanza la rapida adopcion y aplicacion de
la nueva Constitucion democratica de Espaiia,

5. Considera que la Europa democratica tiene la responsabilidad
urgente de contribuir a la consolidacion de la democracia en Espaiia,
y que tanto Espafia como Europa tienen mucho que ganar si se
establecen relaciones lo mas estrechas posible.

6. Recomienda que el Comité de Ministros invite inmediatamente
a Espafia a incorporarse al Consejo de Europa, y considera que esta
recomendacion debe ser considerada por el Comité de Ministros
como la opinion de la Asamblea prevista en la Resolucion (51) 30,

2 https://rm.coe.int/168079833d pag. 551
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adoptada por el Comité de Ministros en mayo de 1951, sobre la
admision de nuevos miembros al Consejo de Europa?’.

La sesion se levanto a las 13.00h. Espafia estaba mas cerca de
incorporarse a la comunidad de democracias europeas. El papel de la
diplomacia parlamentaria habia resultado clave.

10. La solicitud de adhesion de Espania al Consejo de Europa, la
votacion en las Cortes Generales del Convenio Internacional
de adhesion de Esparia al Estatuto del Consejo de Europa y el
ingreso en el Consejo de Europa

Cuando en la tarde del 11 de octubre de 1977 todos los grupos
parlamentarios de PACE firmaron la enmienda para convertir el pro-
yecto de resolucion en proyecto de recomendacion instando al Comité
de Ministros a invitar inmediatamente a Espafia a incorporarse al
Consejo de Europa, la situacion se precipitd de tal forma que surgid
la necesidad de adoptar algunas decisiones diplomaticas formales y
substanciales.

Ya que la formula habitual de ingreso de un pais en un orga-
nismo internacional es la presentacion de la peticion de ingreso por
parte del Gobierno del pais interesado, si no se remediaba la situacion
estaba a punto de producirse una importante recomendacion politica
por parte de PACE referida a un pais que ni tan solo habia presentado
la solicitud formal de ingreso en el Consejo de Europa. Era notorio
el posicionamiento del Gobierno manifestado en sede parlamentaria
(debate de politica exterior del 20 de septiembre de 1977) y de los
partidos politicos a través del posicionamiento comtin del Congreso y
el Senado (7 y 8 de octubre de 1977), pero no existia peticion formal
de ingreso del Gobierno espafiol al Comité de Ministros del Consejo
de Europa.

El embajador observador permanente Jos¢ Luis Messia intentd
durante la tarde noche del 11 de octubre de 1977 ponerse en contacto
con el ministro de Asuntos Exteriores Marcelino Oreja. El ministro
se encontraba ilocalizable al estar viajando en avioén en aquellos
momentos con los reyes a las Islas Canarias para la celebracion el dia
siguiente del dia festivo del 12 de octubre. El embajador Messia tomo

27 https://rm.coe.int/168079833d pag. 552-553
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la iniciativa de redactar la peticion de ingreso de Espana en el Consejo
de Europa, firmarla y entregarla inmediatamente al embajador italiano
Gherardo Cornaggia Medici, presidente en ejercicio del Comité de
delegados de ministros del Consejo de Europa (Messia, 1995, p. 160).

El Comité¢ de delegados de ministros del Consejo de Europa
reaccion6 con rapidez a la recomendacion de PACE y en la sesion del
18 de octubre de 1977 (durante la reunion niimero 276 de los dele-
gados de los ministros, la reunion de los embajadores de los Estados
miembros ante el Consejo de Europa) invit6 a Espafia a convertirse
en miembro de la organizacion y a adherirse a su Estatuto®.

El Consejo de Ministros del Gobierno de Espafia se avanzo
incluso a la invitacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa
y en su reunion del 15 de octubre de 1977 acord¢é autorizar la adhesion
de Espafia al Estatuto del Consejo de Europa y su remision a las Cortes
Generales a efectos de obtener la aprobacion correspondiente. El 31
de octubre la Presidencia del Gobierno traslado al presidente de las
Cortes Generales el Acuerdo del Consejo de Ministros, el Estatuto del
Consejo de Europa y una memoria explicativa del acuerdo del Go-
bierno. En el mismo escrito se solicitaba la tramitacion del convenio
internacional por el procedimiento de urgencia. El 2 de noviembre la
Mesa del Congreso acordaba la tramitacion por el procedimiento de
urgencia. El 7 de noviembre se publico la propuesta de adhesion en
el Boletin de las Cortes Generales”. El 15 de noviembre se debatid
y aprobd en la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso de los
Diputados®, el 16 de noviembre se debatié y aprobo en el Pleno
del Congreso de los Diputados®! y el 18 de noviembre se debatio y
aprobo en lectura unica en el pleno del Senado??. Del conjunto de la
tramitacion parlamentaria cabe destacar que el Grupo Parlamentario
Socialista en el Congreso por boca de su portavoz en el debate en la
Comision de Asuntos Exteriores, Miguel Angel Martinez, planted que
Espana ademas de ratificar la Convencion Europea de los Derechos
Humanos también debia ratificar la Carta Social Europea. La comision

2 Resolucion (77) 32 del Consejo de Ministros del Consejo de Europa https:/rm.coe.
int/09000016804caddb

¥ https://intranet.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_028.PDF

30 https://intranet.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/DS/C_1977_030.PDF

31 https://intranet.congreso.es/public_oficiales/L0O/CONG/DS/C_1977_031.PDF

32 https://intranet.congreso.es/public_oficiales/LO/SEN/DS/S_1977_013.PDF
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se hizo suya la propuesta por unanimidad y asi fue trasladada al Pleno
del Congreso por parte del diputado Antén Canyellas que ejercio
de portavoz de la Comision de Asuntos Exteriores. El Pleno del
Congreso de los Diputados aprob6 una resolucion el 16 de noviembre
instando al Gobierno a «llevar a cabo en el plazo mas breve las
gestiones oportunas cerca del Consejo de Europa a fin de que sean
suscritas y ratificadas por Espafia la Convencion para la salvaguardia
de los Derechos Humanos de 1950 asi como la Carta Social Europea
de 1961 asi como los protocolos adicionales de ambas». La linea
que el lider socialista Felipe Gonzalez planteaba en su intervencion
ante el plenario de PACE el 11 de octubre de 1977 se convertia en
posicion unanime del Congreso el 16 de noviembre del mismo afio.
La adopcion de la Carta Social Europea fue uno de los elementos
diferenciadores del Grupo Socialista en el debate de la adhesion al
Estatuto del Consejo de Europa.

El dia 23 de noviembre el ministro de Asuntos Exteriores,
Marcelino Oreja, lleg6 a Estrasburgo y visito el Instituto de Derechos
Humanos René Casin como gesto de compromiso de Espafa con
una nueva etapa democratica de respeto y fomento de los derechos
humanos. El 24 de noviembre el ministro Oreja procedi6 a realizar
varios actos relevantes, desde el punto de vista juridico-internacional:
en primer lugar, deposito el instrumento de ratificacion por parte de
Espana (firmado por S. M. el Rey) del Estatuto del Consejo de Europa,
acto con el que Espafia se convertia en el 20° Estado miembro del
organismo internacional; a continuacion, ya como miembro, firmo la
Convencion europea de derechos humanos; participd en la ceremonia
oficial de izado de la bandera de Espana en la sede del Consejo de
Europa, junto a la bandera de Europa y la de los demas Estados
miembros; tomo parte por vez primera en una reunion del Comité de
Ministros del Consejo de Europa, presidida por el ministro italiano
Arnaldo Forlani; y, junto con otros colegas, firmé la Convencion
europea sobre el estatuto del trabajador migrante, que ese dia se abria
a la firma de los Estados miembros del Consejo de Europa. Un dia
ciertamente muy completo, que Oreja recordaria en sus memorias
con especial satisfaccion.

El embajador Juan Antonio Yéafiez Barnuevo (1997) escribid
en la necroldgica dedicada al embajador José Luis Messia:
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(...) la declaracion solemne de las fuerzas politicas espafiolas fue la
primera expresion formal del consenso constitucional, que habria
de dar su fruto con la Constitucion de 1978. De esa manera, Messia
contribuy6 a configurar algo que estaba en el ambiente del momento,
pero que todavia estaba por plasmarse.

VI. VALIDACION DE LAS HIPOTESIS

Respecto a la hipotesis que la unidad de todos los partidos
politicos en las Cortes Generales surgidas de las elecciones del 15
de junio de 1977 en el objetivo del ingreso de Espana al Consejo de
Europa fue esencial para conseguir su ingreso antes de la aprobacion
de la Constitucion de 1978, se ha podido validar. La investigacion
ha podido encontrar que la unidad de las fuerzas politicas espafiolas
a favor de incorporar los valores de la Convencion Europea de los
Derechos Humanos en el texto de la Constitucién que se estaba
redactando fue una de las condiciones que pusieron los responsables
del informe «Situacion en Espafia». La declaracion conjunta de los
lideres de los grupos parlamentarios del Congreso y del Senado fue
determinante para la aprobaciéon de la recomendacion de la Asam-
blea del Consejo de Europa al Comité de Ministros del organismo
internacional para una inmediata entrada de Espafia como nuevo
Estado miembro.

En referencia a la hipotesis que el Partido Socialista Obrero
Espaniol (PSOE) persigui6 incorporar la adopcion de la Carta Social
Europea del Consejo de Europa como un elemento diferenciador
e identificador de su posicion favorable al ingreso respeto al resto
de los partidos politicos, se ha podido validar. La investigacion ha
podido identificar que la exigencia que Espafia adoptara la Carta
Social Europea fue una constante en los pronunciamientos oficiales
de los lideres socialistas durante el periodo en el que se cred el
consenso dentro de las fuerzas politicas espafiolas. Ademas, se ha
podido confirmar que fue una decision premeditada y estratégica de
la direccion de partido para conseguir la diferenciacion respeto a las
otras fuerzas politicas.
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VII. CONCLUSIONES

El acceso de Espafia como Estado miembro de pleno derecho
del Consejo de Europa el 27 de noviembre de 1977 significa un caso
unico de acceso de un nuevo pais antes de completar su transforma-
cion en un Estado totalmente democratico que en el caso espafiol
suponia la aprobacion de la Constitucion.

El Consejo de Europa que fue una potente tribuna moral de
critica al franquismo, se convirti6 en acicate y avalador del proceso
de transicion de Espafia hacia una democracia plena. Un mensaje
que las democracias europeas enviaron al Parlamento espafiol y a
la ciudadania durante los meses de negociacion de la Constitucion.
Para algunos, fue el primer ejercicio de consenso explicito entre los
partidos politicos que protagonizaron la Transicidon espafiola.

Estamos delante de un estudio de caso en el que la voluntad
del Gobierno y el de todas las fuerzas politicas presentes en las
Cortes Generales convergieron en una accion coordinada de accion
diplomatica y despliegue de la diplomacia parlamentaria.

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa venia
realizando informes sobre la situacién en Espafia desde 1974. La
celebracion de las primeras elecciones democraticas después del
franquismo el 15 de junio de 1977 inyectaron una vision optimista
a los ponentes del informe que PACE debia discutir en la sesion de
otofio de aquel mismo afio. Los acontecimientos se sucedieron de
manera bastante rapida. El presidente de la Asamblea Parlamentaria,
Karl Czernetz, publicé un comunicado expresando satisfaccion por la
celebracion de las elecciones democraticas en Espafia. En la reunion
de la Comision Permanente de PACE celebrada en Amberes los dias
7 y 8 de julio se acordo invitar a una delegacion de parlamentarios
espafioles a dirigirse a la Asamblea en su sesion del mes de octubre. A
principios de septiembre el Gobierno espaiol y los partidos politicos
ya estaban promoviendo la idea de un ingreso de Espaiia al Consejo
de Europa antes de la aprobacion de la Constitucion. Del 12 al 18 de
septiembre realizaron una visita a Espafia los ponentes Paul Channon
y Stephan Radinger y el presidente de la Comision Walther Hofer. El
20 de septiembre de 1977 se celebro el primer debate monografico
sobre politica exterior en el Congreso de los Diputados y el ministro
de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja, y los portavoces de todos los
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grupos parlamentarios que intervinieron se pronunciaron por un rapi-
do ingreso al Consejo de Europa. El mismo dia 20 de septiembre el
embajador observador de Espafa en el Consejo de Europa, José Luis
Messia, se reunié en Berna con Walther Hofer, parlamentario suizo y
presidente de la Comision de Estados europeos no miembros. Durante
la reunion, Hofer sugiri6 que el conjunto de los lideres parlamentarios
espafioles se manifestaran a favor de incorporar los valores y derechos
contenidos en el Convenio Europeo de Derechos Humanos en el
redactado de la futura Constitucion espafiola. Se acogio la sugerencia
de Hofer favorablemente en el Gobierno y entre los lideres de los
partidos politicos. El presidente de la Asamblea, el austriaco Czernetz,
continuaba presentando reservas a una entrada de Espana al Consejo
de Europa antes de la aprobacion de la Constitucion. El ministro
de asuntos exteriores espafiol intercedid ante su colega austriaco y
el canciller austriaco Bruno Kreisky hizo cambiar de parecer a su
colega Czernetz. El 7 de octubre en el Congreso y el 8 de octubre en
el Senado se aprobo la declaracion de compromiso de adopcion de
los valores y derechos de la Convencion en la futura Constitucion. El
domingo 9 de octubre lleg6 la delegacion parlamentaria a Estrasburgo.
El 10 de octubre el presidente del Congreso de los Diputados entregd
la declaracion al presidente de la Asamblea. El 11 de octubre empez6
el debate del informe «Situacion en Espafian. Aquel mismo dia los
lideres de todos los grupos politicos de la asamblea, los ponentes y
el presidente de la Comisioén de Estados no miembros firmaron una
enmienda para convertir el informe con resolucion en un informe con
recomendacion al Consejo de Ministros para un inmediato ingreso
de Espafia. La noche del 11 de octubre se entreg6 la peticion oficial
del Gobierno de Espafia de ingreso al Consejo de Europa. El 12 de
octubre por la mafnana el ponente principal Paul Channon anuncio la
enmienda ante el plenario que continuaba discutiendo el informe con
una larga lista de cuarenta y ocho oradores. La recomendacion fue
aprobada al final de la sesion de la mafiana por unanimidad. Siguiendo
la recomendacion de la Asamblea, el 18 de octubre el Comité de
Ministros invit6 a Espaia a unirse al Consejo de Europa. El Gobierno
de Espafia, en un caso de antelacion, ya habia acordado el 15 de
octubre 1977 autorizar la adhesion de Espafia al Estatuto del Consejo
de Europa y su remision a las Cortes Generales para su aprobacion.
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El 16 de noviembre lo aprob¢ el Congreso y el 18 del mismo mes el
Senado. El 24 de noviembre el ministro Marcelino Oreja firmaba en
la sede del Consejo de Europa en Estrasburgo la adhesion de Espafia
al Convenio Europeo de Derechos Humanos. Con ese acto, Espafia
se convertia en miembro del Consejo de Europa de forma singular,
en un tiempo récord y gracias a la accion coordinada del Gobierno y
la diplomacia desplegada por los parlamentarios.

Previamente, Felipe Gonzalez como lider del Partido So-
cialista, tuvo que convencer a sus colegas de PACE de la bondad
de la propuesta de acceso rapido y del texto de consenso de todos
los partidos parlamentarios espafioles. Tradicionalmente, el Grupo
Socialista en PACE habia tenido las iniciativas mas activas en la
critica al franquismo y en la exigencia de una total transformacion de
Espaina en un Estado democratico y de derecho. El Partido Socialista
aprovecho la negociacion de la posicion de consenso entre las fuerzas
espafiolas para incorporar también la condicién de la adhesion de
Espana a la Carta Social Europea del Consejo. Este hecho fue un
elemento identificador y diferenciador del Partido Socialista durante
las negociaciones.
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