NOTA DE LA SECRETARIA DE LA JUNTA
ELECTORAL CENTRAL SOBRE LA ORGANIZACION
DE LA ADMINISTRACION ELECTORAL ITALIANA

 El rasgo determinante de la Administracién Electoral italia-
na, es decir, de la organizacién que hace posible el funciona-
miento del cuerpo electoral (Pizzorusso. Lecciones de Derecho
Constitucional. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid,
1984), es el pluralismo orgdnico. En efecto, las competencias en
materia de elaboracion de las listas electorales, el registro de
las candidaturas y el control de su presentacion regular, la dis-
tribucion de los medios de propaganda regular, la distribucién
de los medios de propaganda electoral, la policia de las opera-
ciones de voto, la realizacién del escrutinio y la proclamacién
de electos y, todas las demas tareas que son necesarias en. el
desarrollo de un proceso electoral, se distribuyen entre una di-
versidad de érganos, algunos temporales y otros de caracter
permanente.

I. Los érganos permanentes de la Administracién Electoral
italiana son, por un lado, la Comision Electoral Municipal y la
Comisién Electoral de Distrito —que proveen la confeccién de
las listas electorales— y, por otro, la Oficina Central para el refe-
réndum —que recibe y verifica las propuestas de referéndum
conforme al articulo 12 de la Ley de 25 de mayo de 1970.

Nos referiremos tunicamente a las dos Juntas Electorales:

a) La Comision Electoral Municipal (Commissione Elettorale
Comunale) es elegida por el Consejo Municipal en la sesién si-
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guiente a su constitucién y la eleccion del Alcalde, conforme
a un procedimiento que garantiza la representacién de las mi-
norias (articulo 13 del Decreto num. 223 de 20 de marzo de
1967, por el que aprueba el texto unico de la ley reguladora del
electorado activo y del mantenimiento y revisién de las listas
electorales). Esta presidida por el Alcalde y formada por un nu-
mero variable de miembros, entre cuatro y seis, en funcion de
la poblacién municipal. La Secretaria corresponde al Secretario
del municipio o persona en quien delegue.

La tarea fundamental de esta Comisiéon Municipal es la con-
feccion de las listas electorales, generales y de seccion,
en las que se inscriben —de oficio o en virtud de recursos— to-
dos los ciudadanos que se hallen en posesion de la capacidad
electoral activa. La inscripcion se realiza en la lista del munici-
pio de residencia del ciudadano o —a peticién expresa del mis-
mo- donde nacié o donde tenga la sede principal de su activi-
dad. Las listas electorales son permanentes —es decir, no se
compilan ex novo con ocasién de cada nueva consulta electo-
ral- y unicas, actualizandose de modo continuo a través de re-
visiones semestrales (articulo 7 del Decreto num. 223, de 20
de mayo de 1967, conforme a la redaccion dado al mismo por
el articulo 15 de la Ley num. 39, de 8 de marzo de 1975), in-
cluyéndose —con efectos de 1 de enero o de 1 de julio de cada
afio— quienes hayan cumplido o vayan a cumplir 18 afios antes
del 31 de diciembre o 30 de junio, respectivamente. Asimismo,
con ocasiéon de cada proceso electoral, se realiza por la Comi-
sion Electoral Municipal la revision de las listas electorales eli-
minandose de éstas los nombres de quienes hayan perdido o
hayan sido privados del derecho de sufragio e inscribiéndose
los datos identificativos del elector y se indica la mesa en la
que le corresponde votar.

A la Comision Electoral Municipal corresponde también la
determinacion de las secciones electorales, que cuentan entre
cien y ochocientos electores cada una (articulo 34 del Decreto
nuam. 223). Cada elector recibe de la Administracion municipal
en cuyas listas esté inscrita la cédula electoral o tessera (carta
de convocatoria o certificado electoral) en la que se contienen



NOTA DE LA SECRETARIA DE LA JUNTA ELECTORAL CENTRAL 145

los datos identificados del elector y se indica la Junta de Sec-
cién (Mesa) en la que le corresponde votar.

b) La Comision Electoral de Distrito (Commissione Elettorale
Mandamentale) estd presidida por el Presidente del Tribunal
de Apelacién y formada por otros cuatro miembros, uno de
ellos designado por el Prefecto, entre funcionarios del Estado, y
los otros tres por el Consejo Provincial entre electores de los
municipios del distrito, no pertenecientes a la Administracién
de los mismos, que han de estar en posesion del titulo de grado
medio (articulos 21 y 22 del Decreto nam. 223, de 20 de marzo
de 1967). El Secretario lo es el del municipio en que tiene su
sede el Tribunal de Apelacién (articulo 27).

A la Comision Electoral de Distrito corresponde resolver los
recursos presentados por cualquier elector —sea el interesado o
nicipal sobre la inclusién o exclusion de las listas electorales,
siendo ademdas competente para supervisar el desarrollo de ta-
les tareas y requerir las aclaraciones necesarias (articulos 28 a
31). Frente a sus decisiones cabe que cualquier ciudadano o, en
su caso, el Procurador de la Republica interpongan recurso
ante el Tribunal de Apelacién y, por la parte vencida o el Pro-
curador de la Republica, ante el Tribunal de Casacién sin que
los citados recursos tengan efectos suspensivos respecto a las
provisiones o decisiones contra las que se hayan interpuesto
(articulos 42 a 46). La sentencia que reconoce la cualidad de
elector se sustancia pura y simplemente en la inscripciéon de
aquél en las listas electorales.

Asimismo corresponde a la Comision Electoral de Distrito re-
solver los recursos contra la distribucion de secciones electorales
efectuada por las Juntas electorales municipales (articulo 40),
siendo sus decisiones revisables por los 6rganos jurisdicciona-
les referidos.

II. Los organos temporales de la Administracion Electoral
son aquellos que se constituyen expresamente para cada proce-
so electoral, extinguiéndose una vez concluido éste. Aunque
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con distintas denominaciones segun el tipo de proceso, se cons-
tituyen en tres niveles: central, de circunscripcién y de seccion.
No obstante, en las elecciones al Senado se suma el nivel regio-
nal y se elimina el central; en las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo se anade el nivel provincial.

Vamos a exponer el modelo organizativo tipo, que es el que
se constituye para las elecciones a la Camara de Diputados:

a) La Junta Electoral Central Nacional (Ufficio Elettorale
Centrale Nazionale) se constituye en el Tribunal de Casacién
dentro de los tres dias siguientes a la publicaciéon del decreto
de convocatoria de las elecciones y esta formado por un Presi-
dente de Seccidn y cuatro magistrados de la Corte, nombrados
por el Presidente de ésta (articulo 12 del Decreto num. 361,
de 30 de marzo de 1957, por el que se aprueba el texto unico de
la ley reguladora de las elecciones a la Camara de Diputados).
Su composicion es, por tanto, exclusivamente judicial.

Dos son las competencias basicas de este 6rgano. La prime-
ra referida al procedimiento electoral preparatorio y en concre-
to al control de los simbolos o emblemas (contrassegni) que han
de depositar, por medio de su representante oficial, las entida-
des politicas concurrentes a las elecciones en el Ministerio del
Interior, antes del sexagésimo segun dija previo a la eleccién
(articulo 15.1 del Decreto num. 361). En el supuesto de que el
Ministerio del Interior rechace el emblema presentado por con-
siderarlo no conforme con las prescripciones legales, o invite a
sustituirlo por otro por ser notoriamente semejante a otros em-
blemas solicitados, a la Junta Central Nacional se atribuye la fa-
cultad de resolver los eventuales recursos planteados contra
aquella decisién en un plazo de cuarenta y ocho horas (articu-
lo 16 del Decreto). Esta fase del procedimiento electoral es sustan-
tiva, a pesar de su aparente inocuidad, dada la trascendencia
identificativa de los simbolos de las entidades politicas en las
papeletas en las que no figure el nombre de los candidatos,
dado el sistema de voto preferencial reducido a una unica pre-
ferencia en virtud de la ultima reforma de la Ley Electoral. Son
muchas, no obstante, las criticas vertidas sobre este sistema de
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deposito del simbolo con ocasion de cada proceso electoral,
abogandose por la creacién de un Registro permanente de enti-
dades politicas en el que se inscriba la denominacion y siglas,
el nombre del representante, el domicilio asi como el simbolo
o emblema. Por otra parte, y dentro también de esta fase pre-
paratoria, corresponde a la Junta Central Nacional resolver los
recursos que se planteen contra los acuerdos de las Juntas de
circunscripcion sobre proclamacion de candidaturas. Su deci-
sién es firme e inapelable.

La segunda, y trascendental competencia de este érgano,
se desarrolla una vez verificadas las operaciones de voto y se
refiere a la atribucion de escavios no asignados en las distintas
circunscripciones. Para ello ha de proceder a la determina-
cién de la «cifra electoral nacional» de cada lista, excluidas
aquellas que no hubieran alcanzado 300.000 votos, y del «co-
ciente electoral nacional» que se obtiene dividiendo el total
de votos sobrantes de todas las listas por el numero de esca-
fios atn no asignados en las circunscripciones. A partir de
aqui, la Junta Central Nacional dividira el total de votos so-
brantes de cada lista por el cociente electoral nacional, ha-
llandose asi el nimero de escafios a atribuir a cada lista; los
escafios que quedan por atribuir se asignaran a aquellas lis-
tas que —en virtud de las divisiones anteriores— hayan obteni-
do mayores restos, considerandose también como restos los
votos sobrantes de las listas que no hayan alcanzado el co-
ciente nacional; finalmente proclamari como electos a los
candidatos que, tras los electos en las circunscripciones,
hayan obtenido la mayor cifra individual (articulos 83 y siguien-
tes del Decreto nam. 361).

b) Las Juntas Electorales Centrales de Circunscripcion (Ufficio
Elettorale Centrale Circoscrizionale) se constituyen en el Tribu-
nal de Apelacion —o en el distrito en cuya jurisdiccion se en-
cuentre el municipio cabeza del colegio electoral- también den-
tro de los tres dias siguientes a la publicacién del decreto de
convocatoria, y estan compuestas por tres magistrados, de los
cuales uno con funciones de Presidente, nombrados por el Pre-
sidentes del Tribunal de Apelacién (articulo 13 del Decreto
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num. 361 de 30 de marzo de 1957). Su composicion es, por tan-
to, exclusivamente judicial.

El primer cometido de estas Juntas es la proclamacion de las
listas de candidatos. Las listas han de ser entregadas a éstas por
el representante de la entidad politica, designado en el acto de
deposito del emblema en el Ministerio del Interior, entre el tri-
gésimo quinto y el trigésimo segundo dia anteriores al de la vo-
tacion, acompanando el documento de aceptacion de cada uno
de los candidatos y otros documentos de identificacion de los
mismos, asi como el aval de al menos quinientos electores
(salvo para los partidos politicos constituidos en grupo parla-
mentario en la legislatura anterior y para aquellos que en las
ultimas elecciones hayan presentado candidaturas en la ultima
elecciéon con la misma identificacion electoral y hayan obteni-
do, al menos, un escano en una de las dos Camaras) (articulo
20 del Decreto num. 361).

La Junta circunscripcional puede rechazar la proclamacién
de las listas no conformes con las prescripciones legales, y con-
tra su decision cabe recurso ante la Junta Central Nacional.
(articulos 22 y 23 del Decreto num. 361).

La segunda funcion encomendada a las Juntas de circuns-
cripcion se concreta una vez celebrado el acto de votacion.
Las Juntas de Seccion (Mesas) proceden al recuento de los vo-
tos y remiten las actas de escrutinio a las Juntas circunscrip-
cionales que efectuaran el escrutinio general conforme a los si-
guientes criterios: a) determinaran la «cifra electoral» de cada
lista, sumando todos los votos obtenidos en las diversas sec-
ciones de la circunscripcion; b) procederan, inmediatamente, a
determinar el «cociente electoral» de la circunscripcién, me-
diante la division del total de cifras electorales del conjunto
de las listas por el numerq de escanos asignados a la circuns-
cripcion, aumentado en dos; c¢) asignaran a cada lista tantos
escanos como veces el cociente electoral se contenga en su ci-
fra electoral; d) comunicaran a la Junta Electoral Central Na-
cional para el conjunto de la nacién los resultados obtenidos
de este modo, sefialandose el nimero de escafnos no atribui-
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dos y el numero de votos no utilizados de cada lista (restos);
e) determinaran la «cifra individual» de cada candidato, por la
suma de los votos de preferencia que haya conseguido en las
diversas secciones, graduandose con este criterio los candida-
tos de cada lista; f) proclamaran electos, siguiéndose este or-
den, un numero de candidatos igual al numero de escanos
asignados a cada lista (articulos 76 y siguientes del Decreto
nam. 361).

c) Las Juntas de Seccion presiden las operaciones de voto y
realizan el escrutinio inicial. Se integran por un Presidente,
nombrado por el Presidente del Tribunal de Apelacion, terri-
torialmente competente, y por cuatro escrutadores designados
por la Junta Electoral Municipal, asi como un Secretario nom-
brado por el Presidente (articulos 34 y siguientes del Decreto
nam. 361, y Decreto Ministerial de 30 de octubre de 1979 so-
bre formacién y actualizacién de las listas de personas ido-
neas para el cargo de Presidente de la Junta de Secci6n, y Ley
de 8 de marzo de 1989 sobre organizacién del registro y sorteo
de personas idéneas para el cargo de escrutador de la Junta
de Seccién). En el proceso electoral legislativo de 1992 se han
constituido 88.654 Juntas de Seccién en Italia, 4.000 mas que
en 1987.

Unicamente el Presidente de la Junta de Seccién ha de ser
cualificado por su titulaciéon profesional, mientras que para los
deméas miembros sélo se exige ser elector del munici-
pio y contar con algunos requisitos de instruccién. Sin formar
parte de la Junta de Seccidén, participan también en las opera-
ciones, los «representantes de lista» o interventores; que son
fiscalizadores en representacion de la entidad politica.

Tres cuestiones deben remarcarse especialmente. Por un
lado, el riguroso procedimiento de control de la identidad del
votante a través del certificado o cédula de elector que recibe
de la Administracién Municipal, en cuyas listas esta inscrito, y
del documento acreditativo de su identidad. Por otra parte, el
uso de papeletas oficiales (scheda di stato) que se entregan en
el momento al elector y que éste ha de cumplimentar previo
paso obligado por la cabina electoral. Por ultimo, la rigurosidad
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de los criterios determinados por la ley para establecer la vali-
dez de los votos, lo que facilita enormemente la labor de las
Juntas de Seccion. Las objeciones que puedan plantearse por
los escrutadores o por los representantes de lista son resueltas
provisionalmente por el Presidente de la Junta de Seccién y de
modo definitivo por el organo electoral de circunscripcién, al
que se remite copia del acta de escrutinio asi como las papele-
tas cuya validez ha sido contestada; no obstante, el Ministerio
del Interior dicta instrucciones sobre interpretacion de la nor-
mativa electoral con caracter aprioristico, poniéndolas a dispo-
sicién de las Juntas de Seccién.

Por otra parte, ha de resefiarse que la normativa electoral
italiana establece disposiciones especiales para el voto de las
personas hospitalizadas y en prisién, desplazandose durante la
jornada electoral una seccion de la Mesa Electoral a los cen-
tros hospitalarios y prisiones para recoger el voto de estos
electorales (articulos 52 y siguientes del Decreto num. 361).

II1. A este complejo entramado organico —en parte temporal
y en parte permanente— se suman una serie de entes con com-
petencia referida a ambitos materiales determinados:

a) En materia de camparia electoral de las entidades politi-
cas cabe destacarse el detallismo de las normas reguladoras so-
bre todo en materia de colocacién de los carteles. Tales normas
reflejan la preocupacioén de la ley de defensa del orden publico,
de la regularidad de la propaganda electoral y de la garantia de
igualdad de los grupos politicos para acceder a los emplaza-
mientos que ponen a su disposicion las entidades locales, que
son las competentes para su distribucién.

El acceso a la radio y la televisién durante la camparia elec-
toral estd rodeado de garantias particulares.

A la Comisién Parlamentaria de Control, en la que tienen re-
presentacion todos los partidos parlamentarios, le corresponde
velar por el reparto, entre los distintos grupos politicos, del
tiempo concedido por la radio y la televisién publica, teniendo
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en cuenta los distintos tipos de transmision (debates, entrevis-
tas, conferencias de prensa, etc.). Por otra parte, los entes pu-
blicos de radio y televisién emiten también espacios electorales
contratados por las entidades politicas, como también los me-
dios audiovisuales de comunicacién de titularidad privada, con
sujecién a las tarifas generales.

b) El control de la regularidad de las elecciones no corres-
ponde a los 6rganos jurisdiccionales. La supervisién o verifica-
cién de poderes queda reservada a las propias Camaras que la
ejercen de conformidad con el articulo 66 de la Constitucién
italiana de 1947. Este precepto establece que cada Camara juz-
ga los titulos de admisién de sus componentes y las causas de
inelegibilidad y de incompatibilidad, excepcionando, por tanto,
el principio general que contiene el articulo 113 de la Consti-
tucién.

La verificacién de poderes se desarrolla en cada Camara
respecto de sus propios miembros y se articula en una fase de
instrucciéon a cargo de una Comision especial denominada Jun-
ta para las elecciones, compuesta por los representantes de to-
dos los partidos, y una segunda fase decisoria que se atribuya
al Pleno sobre la base del informe elaborado por la Junta. La
doctrina ha puesto de manifiesto el caracter no jurisdiccional de
esta funcién parlamentaria dada la carencia de motivacién de
las resoluciones de los Partidos de la Camara en esta materia.

En todo caso la verificacién de poderes afecta tanto a la re-
gularidad de las operaciones electorales como a la eventual
existencia de causas de inelegibilidad o de incompatibilidad. El
primero de los controles puede tener como consecuencia una
modificacién de la proclamacién de los electos, con la consi-
guiente atribucién de los escafios al que corresponda, y el se-
gundo puede .implicar la anulacién de la eleccién, con el mismo
efecto u en su caso, el senialamiento al elegido de un término en
el que debera optar entre el mandato representativo y el cargo
incompatible.
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IV. Por fin, ha de referirse la intervencién de la Administra-
cion del Estado y de la Administracion Local en la organizacion
del proceso electoral.

a) La responsabilidad de la Administracion estatal en la or-
ganizacion del proceso electoral se atribuye al Ministerio del In-
terior a través de la Direccion del Servicio Electoral (Direccion
Central) integrada en la Direccion General de Administracion
Civil.

Ademas del registro de los emblemas (contrassegni), tarea a
la que nos hemos referido ut supra, corresponde al Ministerio
del Interior: la confeccion de los edictos con las candidaturas
proclamadas en cada circunscripciéon para su publica exposi-
cion, la confeccion de las papeletas para todas las circunscrip-
ciones, la confeccion de la documentaciéon electoral que se
pone a disposicién de las Juntas de Secciéon o Mesas Electora-
les (asi, la Ley Electoral, las normas complementarias para el
proceso electoral convocado, el calendario de las operaciones
electorales, instrucciones de actuacion, etc.), e incluso, la resolu-
cién de modo aprioristico de las dudas que puedan plantearse
a las Juntas Electorales circunscripcionales y de seccién en la
interpretacion de la normativa electoral.

Corresponde asimismo al Ministerio del Interior la organiza-
cion del Centro de Datos que tiene por objeto dar a conocer las
cifras de participacion y los resultados provisionales. Tal infor-
macién tiene su origen en los datos suministrados por los Pre-
sidentes de las Juntas de Seccién a los Ayuntamientos en las
horas fijadas de antemano; los Ayuntamientos transmiten tales
datos a la Prefectura correspondiente (son 95 en todo el pais)
que los remite al Centro de Datos del Ministerio del Interior
en donde se tratan para, a su vez, darlos a conocer en tiempo
real.

b) La Administracion Local tiene atribuidas también impor-
tantes responsabilidades en el procedimiento electoral, de las
que hemos de referir, ademas de las citadas mas arriba, dos en
particular. Por una parte, la remision de las cédulas o tarjetas
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de elector a los que tengan esta condicidn, y que constituyen
elemento identificativo esencial para el ejercicio del derecho de
sufragio; de no ser recibida puede ser reclamada del Ayunta-
miento incluso el mismo dia de la votacién, que la expide con
prontitud.

Por otro lado, corresponde también a la Administracién lo-
cal la organizaciéon material de los colegios electorales median-
te la puesta a disposicion de los medios (mesas, urnas, cabinas,
etcétera), resolviendo los problemas de orden material que se
puedan plantear en la jornada de votacion.



