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RESUMEN

Durante la Guerra Civil espaiiola, el Gobierno de la Generalidad de
Cataluiia desbordo los limites establecidos en la Constitucion de 1931
financiando sus gastos de guerra mediante una politica financiera disociada
de la del Gobierno central. Las medidas adoptadas incluyeron la requisa
de recursos estatales, la exportacion ilegal y la emision de moneda. Estas
decisiones no fueron impuestas por las masas libertarias, duefias de las
calles en Barcelona, sino que respondieron a un arraigado ideal federal
del catalanismo republicano. La politica financiera de la Generalidad
estorbo el esfuerzo bélico de la Republica, desviando recursos, entorpe-
ciendo la implantacion de las politicas financieras del Gobierno central
y aniadiendo confusion y desconfianza a la mermada situacion economica
de la Republica.
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ABSTRACT

During the Spanish Civil War, the government of Catalonia exceeded the
limits established in the 1931 Constitution by financing its war expenses
through a financial policy dissociated from that of the central government.
The measures adopted included the requisition of state resources, illegal
exports and the issuance of currency. These decisions were not imposed
by the libertarians, possessors of the streets in Barcelona, but were co-
herent with a deep-rooted federal ideal of republican catalanism. The
financial policy of the Catalan government hindered the Republic’s war
effort, diverting resources, hindering the implementation of the central
government § financial policies and adding confusion and distrust to the
Republic's diminished economic situation.

Keywords: Civil war, Government of Catalonia, financing, autonomy, fed-
eralism, Spanish Constitution, statute.
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I MARCO DE ANALISIS DE LAS MEDIDAS FINANCIERAS DE LA GENERALIDAD
DURANTE LA GUERRA CIVIL

En diciembre de 2016 se registrd una proposicion de ley del
grupo de Esquerra Republicana de Catalufia (ERC) para el «reco-
nocimiento de todas las victimas de la dictadura y de recuperacion
de la memoria historica» cuyo articulo 19 establecia la necesidad
de restituir a las personas perjudicadas o, en su caso, a sus herede-
ros, el dinero incautado por el régimen dictatorial, que conforméd
el «fondo de papel moneda puesto en circulacion por el enemigo».
Dicha proposicion de ley fue bloqueada por el gobierno de Mariano
Rajoy, lo cual ocasiono su abrupto final con base en el articulo 134.6
de la Constitucidon espanola, que estipula que «toda proposicion o
enmienda que suponga aumento de los créditos o disminucion de los
ingresos presupuestarios requerira la conformidad del gobierno para
su tramitaciony.

La propuesta del grupo parlamentario de Esquerra Republi-
cana revive un interesante episodio histoérico con repercusiones en el
Derecho constitucional que tiene como protagonistas a los dirigentes
de ese partido politico durante la Guerra Civil, principalmente el
presidente Lluis Companys y el consejero Josep Tarradellas. Ambos
dispusieron por decreto de la Generalidad de Cataluna de 21 de
septiembre de 1936 la emision de billetes de la Generalidad de 10,5y
2,5 pesetas, en flagrante vulneracion de lo dispuesto en la Constitucion
de la Republica, que reservaba al Estado la competencia exclusiva
en esta materia.

Sin embargo, con ser la mas conocida, la expansion de la base
monetaria no fue la inica medida de caracter financiero que adopto6 el
Gobierno autonomo catalan durante la Guerra Civil. La Generalidad
emprendi6 una deriva autonomista radical traducida en una ingente la-
bor legislativa con el doble objetivo de financiar la guerra en Catalufia
y ordenar el sistema econémico y monetario del Principado, agitado
por la revolucion social que desato el fracaso del golpe de estado.
En las paginas siguientes se describen someramente las principales
disposiciones financieras adoptadas por el gobierno autdnomo catalan
para financiar su hacienda, revisando su encaje legal y constitucional,
para concluir indagando la raiz de tales actuaciones y su efecto en las
finanzas republicanas y el esfuerzo de guerra gubernamental.
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Para todo ello es preciso recurrir a un marco conceptual que
permita clasificar el numeroso conjunto de decretos emitidos por la
Generalidad hasta la constitucion del Gobierno de Juan Negrin, el
cual se propuso la recuperacion de las competencias usurpadas por el
ejecutivo de Companys. El marco elegido es el que permite distinguir
entre los distintos métodos de financiacién gubernamental en guerra.
Martin Acefia, Martinez Ruiz y Pons Brias (2010) sostienen que hay
cuatro mecanismos de financiacion en tales tiempos: los tributos, el
endeudamiento en los mercados nacionales, el endeudamiento en los
mercados internacionales y la creacion de moneda. Nosotros vamos
a ampliar este marco considerando las siguientes cinco fuentes de
financiacion: la liquidacion de activos, los tributos, el endeudamiento
(interior y exterior), las requisas y el aumento de la base monetaria.
Encuadraremos por tanto bajo esas cinco categorias los esfuerzos del
Gobierno catalan para generar recursos financieros.

Quedan fuera del ambito de este trabajo tanto las actividades
del Consejo de Economia de Catalufia, encargado de dar un cauce
legal a las transformaciones revolucionarias, como las cuestiones
relativas a los presupuestos de gastos del gobierno autdbnomo; cues-
tiones ambas no relacionadas directamente con la financiacion de la
Generalidad.

II. LA HACIENDA CATALANA EN JULIO DE 1936

La Generalidad entré en la Guerra Civil con una situacion
financiera muy deteriorada. La Constitucion de la Republica habia
reconocido en su articulo 8 la facultad de las regiones a constituirse
en régimen de autonomia, y Cataluia asi lo hizo prontamente. El
proyecto de estatuto elaborado en Catalufia fue enviado a Madrid
para su ratificacion en Cortes antes incluso de que se aprobase la
Constitucion, por lo que hubo de esperar y ser modificado en el
camino. Este proyecto, denominado el Estatuto de Nuria', presuponia
que la Republica se articularia como un Estado federal y, asi, con-
sideraba Catalufia como un Estado autonomo (articulo 1) en el que
el poder emanaba el pueblo catalan (articulo 2). Conforme con estos
principios, la hacienda catalana se separaba de la espafiola, aunque

! Boletin de la Generalidad de Catalufia, 17 de julio de 1931.
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contribuiria a los gastos de la Republica (articulo 19). Para ello, el
estatuto preveia que el Estado espanol cederia algunos impuestos,
pero imponia limites a las cantidades maximas de las que la Republica
podia hacer exaccion en Catalufia.

La Constitucion que finalmente se aprobo no lleg6 a colmar las
aspiraciones catalanas, y no configur6 la Republica como un Estado
federal. Eso si, concedié amplios margenes para el reconocimiento de
la autonomia y delimitaba aquellas competencias exclusivas del Estado,
aquellas exclusivas de las regiones, y un tercer tipo en el que el Estado
legislaba y la region se reservaba el poder ejecutivo. La Constitucion
de 1931 se mantuvo silente en cuanto al régimen fiscal de las regiones,
por lo que esta materia quedaba a expensas de negociacion.

Rectificado el estatuto de autonomia catalan conforme a los
principios constitucionales?, qued6 regulada la hacienda autonoma
en sus articulos 16 y 17, que establecian un sistema de cesion de
recursos concedidos por las Cortes que servirian para financiar las
competencias recibidas por la Generalidad. Asi, el estatuto disponia
que Catalufa se financiaria con tres lineas impositivas:

— Impuestos cedidos a la Generalidad. Se trataba de la con-
tribucion territorial, ristica y urbana; el impuesto sobre
derechos reales, las personas juridicas y las transmisiones
de bienes; y, por ultimo, algunos impuestos residuales (i.e.,
el 20 por ciento de propios, el 50 por ciento de pesas y
medidas, el 10 por ciento de aprovechamientos forestales,
el producto del canon de superficie y el impuesto sobre las
explotaciones mineras).

— Un porcentaje de los impuestos no cedidos. En este caso
se cedia una parte de las contribuciones industriales y de
utilidades, con un limite méximo del 20 por ciento.

— Con los impuestos y tasas de las antiguas diputaciones y
con aquellos que estableciese la Generalidad.

La voluntad del legislador constituyente no se tradujo en una
transferencia limpia y acelerada de competencias y recursos, pues se

2 Gaceta de Madrid, 21 de septiembre de 1932.
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carecia de normas para determinar el coste de los servicios asumidos
por el Gobierno autonomo, y la comision encargada de determinarlo
hubo de enfrentar numerosas querellas internas.

La raiz del problema residia principalmente en las economias
de escala que favorecen a un Estado centralizado. El Gobierno de
Madrid, dirigido primero por una coaliciéon de izquierdas bajo la
presidencia de Manuel Azafia y mas tarde por el Partido Radical y
la Confederacion Espafiola de Derechas Auténomas, estimé que no
debia concederse a Catalufia mas de lo que costaba al Estado cada
una de las competencias transferidas. Obviamente, a la Generalidad le
suponia un desembolso mas elevado prestar esos mismos servicios, ya
fuesen de educacion o de orden publico, ante la necesidad de crear ex
novo ciertas estructuras administrativas que desde el Gobierno central
prestaban servicio hasta entonces a todas las regiones espanolas.

Una valoracion econémica recopilada por Vallejo Pousada
(2008) apunta que el coste de los servicios traspasados hasta septiem-
bre de 1934, poco antes de la suspension de la autonomia provocada
por los hechos del 6 de octubre, ascendia a unos 83 millones de
pesetas, mientras que los recursos cedidos apenas superaban los 73
millones. La situacién empeoro6 tras la victoria del Frente Popular y
la subsiguiente recuperacion de la autonomia, cuando los servicios
llegaron a suponer a la Generalidad unas salidas de tesoreria de mas
de 88 millones de pesetas, mientras que las entradas continuaban
situandose en torno a los 73 millones.

Siendo deficitaria la Generalidad desde su mismo origen,
sus presupuestos debieron recurrir al crédito en una proporcion no
desdefiable —alrededor del 23 por ciento— lo cual se tradujo en unas
partidas presupuestarias derivadas de obligaciones de deuda que muy
pronto ascendieron al 10 por ciento del total del presupuesto. Para
empeorar ulteriormente la situacion financiera catalana, la Generali-
dad habia tenido que asumir las obligaciones emitidas en su dia por
las diputaciones y mancomunidad catalanas, lo cual, en 1935, elevo
la deuda total a los 155 millones de pesetas, una cifra ya superior al
presupuesto de gastos del Gobierno catalan y que se situd en los 183
millones de pesetas en el momento de las elecciones de febrero de
1936 (Vallejo Pousada, 2008).
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La delicada situacion de la hacienda catalana gener6 en los
dirigentes de Esquerra Republicana de Catalufia una decepcidon con
la Republica (P11 Sunyer, 1975), a la que acusaban de falta de lealtad
para llevar a la practica el mandato constitucional de la autonomia
y de mezquindad en su financiacion. Con mas cautela, ya durante la
Guerra Civil, la Consejeria de Finanzas catalana not6 que, en 1936, la
hacienda de la Generalidad de Cataluia se encontraba en un periodo
de iniciacion preparatoria» (Generalidad de Catalufia, 1936).

III. EL CONTROL DE LA GESTION FINANCIERA CATALANA TRAS LA
SUBLEVACION MILITAR

La vulneracion del marco constitucional y estatutario que llevo
a cabo el Gobierno cataldn a partir del 19 de julio de 1936 fue justi-
ficado desde el catalanismo por la revolucion social emprendida por
el movimiento obrero (Azafia, 2008). Dadas aquellas extraordinarias
circunstancias, no quedé mas remedio a la Generalidad que hacerse
cargo de todos los poderes que la Constitucion de 1931 reservaba
al Gobierno central en Catalufia. Con ello se buscaba evitar que las
masas proletarias —en su mayoria libertarias— que se habian ensefo-
reado de las calles en Barcelona arrasasen también con los escasos
mecanismos de orden social que representaba el Gobierno autonomo
(Pozo Gonzalez, 2012).

Tras la derrota de las fuerzas militares del general Goded,
en Catalufia se produjo una fractura del poder del Estado que que-
d6 atomizado en torno a tres corrientes en disputa. Por un lado, la
Generalidad, a la que los nuevos duefios de la situacion permitieron
subsistir tras una reunion con el presidente Companys el 20 de julio.
El poder legal en Catalufia pervivié formalmente apoyado por las
fuerzas del Frente Popular («Frente de Izquierdas», en el Princi-
pado) y la Confederacion Nacional del Trabajo (CNT). A partir de
entonces, la Generalidad se marcé el objetivo de recuperar el orden
republicano anterior a julio de 1936 bajo un nuevo prisma progresista
huérfano de injerencias contrarrevolucionarias encarnadas por la
burguesia de derechas, los terratenientes, la Iglesia y el Ejército. Y,
sobre todo, huérfano de los anarquistas. Estos formaban parte del
segundo 6rgano de poder en disputa. El movimiento obrero mas
revolucionario representado por el anarquismo, pero también por el
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Partido Obrero de Unificacion Marxista, los bolchevique-leninistas
y varios grupos socialistas y de la Union General de Trabajadores
(UGT), se oponia con determinacién al modelo restauracionista de la
Generalidad y propugnaba la continuacion de las conquistas sociales
que habian conseguido con las armas tras la rendicion de la guarnicion
de Barcelona. La convivencia pacifica entre ambos polos se produjo
gracias a un tercer eje de poder que, con el paso de las semanas, se
fue escindiendo de las masas proletarias para adoptar una postura
pactista con la Generalidad: las élites anarquistas que controlaban
los principales comités de direccion de la CNT. En ellas pueden
citarse a Garcia Oliver, Montseny, Rodriguez Vazquez, y Abad de
Santillan. Este tercer grupo fue el que consinti6 la supervivencia de
la Generalidad primero y posteriormente aprobo la participacion de la
CNT en el Gobierno cataldn, algo tan inédito como contradictorio en
el movimiento anarquista, y que divorci6 a buena parte de sus bases
con los 6rganos de direccion libertaria.

Liquidado el edificio estatal en Catalufia, con el Ejército disuel-
to, la Guardia Civil y de asalto acuarteladas y los tribunales de justicia
ocupados por las masas obreras, se lleg6 al entendimiento de que los
tres focos de poder podian convivir en un Comité Central de Milicias
Antifascistas, donde estaban representados los principales partidos
politicos y sindicales que se habian opuesto al levantamiento militar.
Ahora bien, siendo cierto que el Comité surgié como un organismo de
direccion y orden social absoluto, deben hacerse dos puntualizaciones.
La primera, que tal comité mostrd un interés primordial por las cues-
tiones de defensa y orden publico en detrimento de otras, como las
econdmicas y culturales. La segunda, que el movimiento anarquista,
si bien ejercia un liderazgo incuestionable en el Comité, nunca llegd
a prestar una atencion especial a la cuestion financiera. Y sobre este
segundo aspecto conviene detenerse para delimitar con claridad la
responsabilidad de la legislacion financiera de la Generalidad.

Para bien ordenar las finanzas se precisa de una técnica de la
que carecian las organizaciones proletarias (Vallejo Pousada, 2008).
El movimiento libertario no disimul6 desde un principio su desprecio
a las cuestiones financieras, algo coherente con su ideario de control
colectivo de los medios de produccion y oposicion a la acumulacion
del capital. Estallada la guerra, el anarquismo no cambié de piel y
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se desintereso por la gestion financiera de Catalufia. Los libertarios
tenian una vision financiera de corto alcance: si para cumplir un ob-
jetivo hacia falta dinero, era licito ir y obtenerlo en donde se pensaba
que abundaba, y asi procedieron los comités anarquistas. En algunas
poblaciones que cayeron bajo el dominio libertario llegd a abolirse
el dinero— lo cual incluy6 la quema de billetes de banco —y solo se
recuper6 el signo monetario cuando se hizo preciso para mantener
relaciones comerciales con otras localidades de diferente tendencia
politica. A esto hay que unir el hecho de que la mayor parte de los
empleados de banca estaban afiliados en Catalufia a la UGT y no al
sindicato anarquista.

Podria consignarse, como argumento contrario, que la CNT
se mostrd activa en el Consejo de Economia, que tenia por objetivo
la ordenacion econdmica de Catalufia con el concurso de las masas
obreras. En realidad, esta participacion no hace sino demostrar lo
ya expuesto. Una semana después de la constitucion del Conse-
jo se publico un manifiesto de once puntos que recogia el ideario
econdomico de la revolucion social. El plan abarcaba aspectos tales
como la colectivizacion de la propiedad agraria, las industrias y
servicios publicos, la desvalorizacion de la propiedad urbana, la
fusion de las figuras impositivas en un impuesto tnico y el control
obrero de la banca con vistas a su nacionalizacién. De entre todos
los puntos anteriores, el binomio CNT-Federacion Anarquista Ibérica
(FAI) centr¢ sus esfuerzos en la colectivizacion de las empresas —es
decir, la estructura de propiedad del capital— lo cual se plasmo en el
célebre decreto de colectivizaciones® que delimitaba los ambitos del
control de la gestion empresarial (Cendra i Bertran, 2006), asi como
cuestiones relativas al crédito industrial con una formulacién tan
enrevesada que apenas pudo ser implantada en la practica. A estas
dificultades hay que afiadir la ya de por si problematica cuestion del
respeto de la normativa emitida por las autoridades catalanas que,
segun el vocal nombrado por la CNT en el Consejo de Economia,
cada cual interpretaba a su manera y obedecia seglin le cupiese a su
antojo (Fabregas, 1937).

3 Diario Oficial de la Generalidad, 24 de octubre de 1936.
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En definitiva, en el ambito estrictamente monetario y finan-
ciero, el consejero de finanzas de la Generalidad —un puesto ocupado
durante casi toda la guerra por Josep Tarradellas— no se vio en el
enojoso trance de entrar en disputa con los poderosos anarquistas a
la hora de desarrollar y promulgar su obra legislativa (Pages i Blanch
2010; Pozo Gonzalez, 2012), la cual tuvo como principal objetivo
dotar al poder autdbnomo de los recursos necesarios para sostener la
guerra en Catalufia.

IV. CATALUNA COMBATE SU GUERRA

Comentando el supuesto derrotismo catalan, el profesor Uce-
lay-da Cal sostiene que «Barcelona tiene su guerra, que no es la guerra
de Madrid»*. Una idea profunda y cautivadora, aunque no totalmente
original. En el transcurso de una visita a Azafa del presidente del
Parlamento cataldn, Joan Casanovas, y Tarradellas, este critica al
Gobierno de Negrin, a quien acusa de enviar a Catalufia un ejército
de ocupacion que vive «a costa del pais»’. Ante la sorpresa de Azana,
con la nacion desangrandose en una cruel guerra fratricida, Tarradellas
se permite afirmar:

En Catalufia resolvimos el problema [de la sublevacion militar]
en cuarenta y ocho horas, librandonos de la rebelion en todo nuestro
territorio. Por eso hemos podido hacer politica. En los demas sitios,
no han sabido hacer otro tanto.

El presidente de la Reptblica replica con firmeza en su diario:

Ese punto de vista, que no es privativo de Tarradellas, descubre
mucho mas de lo que tal vez quisieran quienes lo adoptan y propalan.

* Véase RTVE. Juan Negrin: jresistir es vencer! [en linea]. Consultado el 7 de abril
de 2024. Disponible en: https://www.rtve.es/play/videos/programas-y-concursos-en-el-
archivo-de-rtve/juan-negrin-resistir-vencer/1243860/. Documental producido por Esdocu.

5 Otra manifestacion de Tarradellas alude a lo robusto del frente de Aragon, en com-
paracion con el sur donde «no se ha hecho mas que correr desde Cadiz hasta Madrid».
Esta vision era comun en el catalanismo. En sus memorias, el comisario de propaganda de
la Generalidad, Jaume Miratvilles, sostuvo que «Barcelona habia vencido al fascismo en
24 horas, habia salvado Madrid, habia avanzado 150 kilometros el frente de la Republica.
Madrid se habia dejado asediar» (Miratvilles, 2015).
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Es la separacion radical de la causa de Cataluiia y de la causa
general de Espafia. La explicacion de cuanto viene ocurriendo en
Catalufia no es otra, completando esa actitud de insolidaridad o
semiindependencia con la irrupcion sindicalista, cooperante con la
Generalidad para anular el Estado y demoliendo a su vez, por cuenta
propia, los poderes publicos especificamente catalanes. Que Catalufia
correrd como siempre, en esta guerra, la misma suerte que el resto
de Espaia, es una verdad palmaria, que ningin catalan desconoce
ni niega (Azafia 2008).

La lista de funciones y prerrogativas que usurp6 el Gobierno
de la Generalidad es extensa y afecta a todos los mecanismos del
poder. Y ello con el objeto de luchar una guerra que mantuviese los
frentes lo mas alejados posible de Catalufia mientras se sentaban las
bases de una realidad politica, social y econémica de posguerra en
la que las invasiones competenciales quedasen como «triunfos en su
manoy, en palabras del alcalde de Barcelona, Pi i Sunyer; quedando
cada cual facultado para ocupar posiciones y ser el més fuerte el dia de
la paz, tal y como sostuvo el ministro catalanista Joan Lluhi i Vallesca
en un Consejo de Ministros de la Republica.

Para todo ello, resultaba preceptivo sostener el nuevo edificio
politico con los recursos financieros precisos. Y ello en un entorno
de guerra, que modificaba sustancialmente las circunstancias econo-
micas. El consejero Tarradellas, en el informe financiero publicado
durante la Guerra Civil por la Generalidad, detall6 las perturbaciones
que la sublevacion habia traido a Cataluia, y el tremendo desfase
entre ingresos y gastos al que debia hacer frente la tesoreria catalana
y que justificaron sus actuaciones, «sin detenerse por obstaculos
legalistas» (Generalidad de Catalufia, 1936). Nada distinto de lo
ocurrido en otras regiones que se mantuvieron fieles al Gobierno y
que, a despecho de algunas medidas de urgencia ubicadas extramuros
del marco constitucional, cooperaron de buena fe con el Ejecutivo en
la defensa del régimen.

V. MECANISMOS DE FINANCIACION EN TIEMPOS DE GUERRA

El estado de guerra revierte la estructura financiera del Estado,
que se ve abocado a un aumento extraordinario del gasto contando
para ello con unas fuentes de financiacion que pueden verse cortocir-
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cuitadas por el conflicto. Revisando la historia del siglo XX, pueden
agruparse en cinco categorias las fuentes de financiacion estatal en
guerra, las cuales son susceptibles de generar divisas o moneda local.

1. Liquidacion de activos. Supone la enajenacion directa de
los recursos de que dispone el Estado. A modo de ejemplo, los paises
productores de petroleo o ricos en minerales o materias primas pue-
den: (i) sacar al mercado el inventario de mercancia del que disponen;
(i1) aumentar la produccion en la medida de sus posibilidades; o (iii)
vender a futuro para generar divisas. En la Guerra Civil espaiola,
la Republica convirtidé en divisas sus reservas internacionales que
por entonces se encontraban bajo forma de oro y plata. Asimismo,
destino a la exportacion de manera prioritaria ciertos productos, como
los hortofruticolas, si bien con ciertas dificultades que veremos mas
adelante.

2. Requisas y confiscaciones. Consiste en la apropiacion de
activos que no pertenecen al Estado, bien sea de bienes publicos me-
diante el control de territorio extranjero en una guerra de ocupacion,
o de bienes privados propiedad de personas fisicas o juridicas. Las
requisas de dinero, joyas y propiedades a poblacion e instituciones
no afectas fue llevada a cabo por los dos bandos de la Guerra Civil
espanola.

3. Tributos. El aumento de la presion fiscal tiene ventajas e
inconvenientes severos. Disponiendo de los mecanismos necesarios
para recaudar —lo cual no es siempre el caso— proporciona recursos de
una manera directa y segura. Ahora bien, tales fondos seran siempre
en moneda local y las exacciones pueden acarrear unos efectos no
deseados en la moral nacional. En la guerra de 1936-39, ni el bando
gubernamental ni el sublevado recurrieron a los impuestos como
medio prioritario de financiacion.

4. Endeudamiento. Un Gobierno en guerra puede acudir al
mercado a financiarse con créditos, tanto en el interior —percibiendo
en este caso moneda local- como en el exterior. El endeudamien-
to en moneda local suele llevarse a cabo bajo forma de bonos de
guerra, que conocieron bastante popularidad a partir de la Primera
Guerra Mundial. Los bonos de guerra parten de una premisa nada
desdenable: el apetito de la poblacidon por este activo financiero, y
tienen un efecto colateral muy beneficioso al contener las tendencias
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inflacionarias como resultado de la retirada de la circulaciéon de im-
portantes cantidades de efectivo. La Republica intent6 realizar una
emision interna de obligaciones en pesetas el 18 de julio de 1938,
que resultd infructuosa por la falta de respuesta del publico (Pons,
2006). Sobre el endeudamiento exterior, conviene advertir que no es
preciso que el bando en guerra haya visto reconocida su beligerancia,
como demostraron los sublevados en 1936. Resulta suficiente con
que exista una contraparte dispuesta a asumir el riesgo de crédito de
la operacion, que puede realizarse mediante divisas o su contravalor
en armamento o suministros. En la Guerra Civil espafiola, el recurso
al crédito exterior fue desigual.

La Republica, en retirada desde el principio de la guerra y
vista de manera hostil por los mercados de capital, tuvo cerrado el
acceso al crédito internacional. Solo la Union Soviética concedio dos
préstamos —uno de 70 millones de ddlares en marzo de 1938 y otro
de 50 millones en enero de 1939 (Moradiellos, 2015)—y seguramente
envueltos en reticencias, al ser conscientes los rusos de sus escasas
opciones de recobro. El bando franquista, por el contrario, lucho6 a
crédito gracias a los generosos préstamos de los Gobiernos italiano
y alemdn —456 millones de dolares el primero y 245 el segundo— asi
como a los empréstitos otorgados por varias entidades de crédito euro-
peas. En este trabajo se consideraran como deuda las aportaciones que
acordo el Ministerio de Hacienda de la Republica con la Generalidad,
si bien quedod pendiente de consensuar qué parte de estos desembolsos
serian a fondo perdido y qué parte constituiria un débito del Gobierno
autébnomo después de la guerra.

5. Aumento de la base monetaria. Para hacer frente a sus obli-
gaciones de pago en moneda nacional, el Gobierno en armas puede
recurrir al sencillo procedimiento de forzar a su banco central a emitir
dinero, que es inmediatamente puesto a disposicion de la tesoreria.

No consideraremos en este trabajo un sexto medio de finan-
ciacion empleado preponderantemente por el bando franquista: las
donaciones. Estas se solicitaron insistentemente —bien conocidas son
las invitaciones del general Queipo de Llano a contribuir a la causa—y
con amenazas veladas, hasta el punto de que més que liberalidades
consistieron en una forma encubierta de confiscacion. Se incluye aqui
la renuncia a una parte del sueldo de los funcionarios publicos, el plato
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unico y las suscripciones populares. No parece que las cantidades
obtenidas por este medio hayan sido cuantiosas, en comparacion con
las alternativas ya mencionadas. Y en el bando republicano, objeto
de este estudio, carecieron de relevancia.

1. Liquidacion de activos en suelo catalan

Como ya se ha apuntado al inicio, al producirse la sublevacion
militar en julio de 1936, la hacienda catalana se encontraba en una
situaciéon muy comprometida. A su déficit estructural se afiadieron en
pocos dias las demandas de financiacion del esfuerzo bélico —princi-
palmente las columnas de voluntarios— y de los servicios del Estado
de los que se apropi6 unilateralmente el Gobierno autonomo. Enajenar
activos liquidos era inviable por su inexistencia.

La ocupacion y liquidacion de otros activos en suelo catalan
(v.g., minas, explotaciones agropecuarias, caladeros) tampoco fue po-
sible, pues la Generalidad se vio impotente ante el predominio de los
comités proletarios. Las organizaciones obreras se apoderaron de los
negocios, las empresas y de buena parte de los bienes abandonados.
Bien sea porque sus propietarios habian huido, habian sido asesinados
o se habian puesto al servicio del nuevo poder, el proletariado se
encontr6 con la indiscutida disposicion del circulante que a mediados
de julio obraba en poder de las mercantiles y que les proporciond
durante aquellos primeros dias una falsa sensacion de riqueza. Asi,
los obreros cesaron en su trabajo durante varios dias después de la
derrota de la guarnicion de Barcelona y, bajo la nueva direccion de
los comités de fabrica y empresa, llevaron a la practica viejos anhelos
como la subida de salarios, que se cifr6 por entonces en torno aun 10
por ciento, y la reduccion de horas de trabajo.

En las empresas y negocios, los activos incautados sirvieron
para financiar iniciativas espontaneas, que iban desde el gasto social
—como, por ejemplo, la creacién de comedores sociales— a la produc-
cion industrial bélica, entre la que se incluye el blindaje artesanal y
deficiente de camiones y vehiculos de todo tipo que fueron lanzados
al frente de manera arriscada.

La fiebre de gasto fue denunciada por las autoridades, incluso
las anarquistas, quienes hicieron varios llamamientos para el fin de la
huelga y la prudencia en el uso de materias valiosas como la gasolina
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(Abad de Santillan, 2018). Aquellos avisos caerian en saco roto, y los
almacenes de mercancias y el activo circulante se fueron agotando.
Con ello, las empresas —colectivizadas o en vias de colectivizarse—
hubieron de afrontar problemas financieros de muy dificil compostura
(Pages i Blanch, 2010).

Traer a mandamiento a las masas obreras fue tarea de Sisifo,
y hasta el lunes 27 de julio no se cumplio en Barcelona la orden de
abandonar la huelga. En el resto de Cataluiia se fue haciendo efectiva
con bastante esfuerzo, culminando el lunes 3 de agosto. Pero esta
vuelta al trabajo no result6 sencilla por otras causas: «Bajo el impulso
morboso de la revolucién habian sido aniquilados, sin escrupulos
anecdoticos de ningun tipo, cuadros enteros de dirigentes de nues-
tras grandes empresas» (Fabregas, 1937). En el verano de 1936, la
produccion industrial catalana ya habia caido cerca de un tercio en
relacion con la del semestre anterior a la guerra (Martin Ramos, 2013).
En breve llegaria el racionamiento y la carestia de productos como
la carne, el pescado, las patatas, los tomates y toda clase de verduras
y frutas (Vinas, 2021).

En definitiva, la situacién revolucionaria experimentada en
Cataluna a raiz del levantamiento militar, asi como un rapido agota-
miento de los fondos de maniobra, impidié que la Generalidad entrase
en posesion de una parte significativa de los activos en situacion de
abandono, por lo que no fue capaz de gestionarlos y liquidarlos para
financiarse.

2. Requisas y confiscaciones

Con caracter general, se consideran en este epigrafe aquellas
incautaciones tanto de bienes inmuebles, como de dinero, valores o jo-
yas realizadas entre la poblacion no adicta. Resulta muy dificil estimar
los ingresos de la Republica por este concepto, pues al principio de la
guerra se realizaron sin cobertura legal y desconociendo normalmente
el destino final de los bienes. El Gobierno central instaur6 la Caja
de Reparaciones para poner coto a estos excesos (Pons, 2006). En
Catalufia se vivio una situacion muy similar y, en un primer momento,
los frutos de las incautaciones fueron a parar a las organizaciones
politicas y sindicales —principalmente anarquistas— que se apropiaron
de ellas. La Generalidad ignor6 la reglamentacion republicana sobre
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requisas y fue creando distintos organismos para recibir y gestionar
las confiscaciones: primeramente, el Comité de Apropiaciones (5 de
agosto de 1936); mas tarde, la Comision de Responsabilidades (9 de
enero de 1937); y, finalmente, la Caja de Reparaciones y Auxilios, ins-
taurada por el Plan Tarradellas y situada bajo el control de la tesoreria
de la Generalidad. Todos estos 6rganos pugnaron pertinazmente con
los comités y sindicales para posesionarse de los bienes incautados
y de los activos procedentes de sanciones pecuniarias impuestas por
los tribunales populares. En su informe financiero, la Generalidad no
fue capaz de cuantificar los recursos obtenidos por esta via, y dejo
dicho que los reglamentos recientemente elaborados para ordenar el
funcionamiento de la Caja de Reparaciones y Auxilios aspiraban a
acabar con unas actividades dispersas y, por lo tanto, inttiles, si no
perniciosas, contribuyendo por otra parte a aumentar los recursos y
las posibilidades del Gobierno de la Generalidad (Generalidad de
Catalufa, 1937).

No obstante, la principal confiscacion llevada a cabo por la
Generalidad no fue realizada a poblacion desafecta, sino al mismo
Estado republicano.

Como veremos en un epigrafe posterior, el inicio de la guerra
conllevo el desplome de los ingresos de los que disponia la Gene-
ralidad, que consistian en las cédulas personales, la contribucidon
territorial y los derechos reales. A las pocas semanas de haber sido
sofocado el movimiento militar, el Gobierno catalan, que ya se habia
apoderado de servicios estatales reservados constitucional y estatu-
tariamente, no vio mas alternativa para su supervivencia financiera
que acudir a quien habia despojado de sus atribuciones en Cataluia:
el Gobierno de Madrid.

En el mes de agosto de 1936, Josep Tarradellas se dirigio al
gobernador del Banco de Espafa para que este recabase del Gobierno
autorizacion para facilitar a la Generalidad lo siguiente: (i) un crédito
de 50 millones de pesetas destinado a los gastos derivados de la
guerra; (i1) un segundo crédito de 30 millones de francos para poder
adquirir desde Paris determinados suministros, principalmente, acero;
y (ii1) autorizacion para que el Gobierno catalan pudiese comprar
divisas hasta un limite de 100 millones de pesetas para proveer a
Catalufia de las materias primas precisas para mantener su industria
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en funcionamiento. Tarradellas se comprometia a justificar, llegado
el momento, los desembolsos efectuados.

El Gobierno central recibié con alerta la peticion de un Go-
bierno regional que ya se habia mostrado en abierta oposicion al
marco constitucional. Lejos de aceptar la solicitud de Tarradellas, el
22 de agosto, la Direccion General del Tesoro remitié un telegrama
al delegado de Hacienda de Barcelona para reclamar el ingreso in-
mediato en la Tesoreria General de los fondos ubicados en Cataluna,
que ascendian a 373 millones de pesetas oro y mas de 1.000 millones
de plata. Enterada la Generalidad de esta orden, pidi¢ explicaciones
a Madrid. El proposito de la instruccion, en palabras del Ministerio
de Hacienda, no era el desplazamiento del efectivo a Madrid, sino
la centralizacion de la disposicion del oro y la plata para evitar el
acaparamiento.

La Generalidad volvio a girar sus solicitudes y, por toda
respuesta, el 26 de agosto el Gobierno de la Republica repitio la
orden dada a sus delegaciones. Nuevamente, la Generalidad tuvo
conocimiento de este hecho, y antes de que pudiese llevarse a efecto,
el dia 27, dict6 varios decretos para intervenir las sucursales del
Banco de Espana en Barcelona, Tarragona, Gerona, Lérida, Reus y
Tortosa, e incorporar a la Consejeria de Finanzas de la Generalidad
las delegaciones de hacienda del Estado en suelo catalan (Bonamusa,
2008)°. Ese mismo dia, las autoridades catalanas se personaron en las
instalaciones estatales con elementos armados para hacer efectivos los
decretos, venciendo por el camino la resistencia de algunos funcio-
narios opuestos a llevar a cumplimiento una orden manifiestamente
ilegal.

En un primer momento, las autoridades catalanistas adujeron
que la incautacion de las sucursales del Banco de Espana fue una

¢ El informe financiero de la Generalidad de 1936 indica que Tarradellas se negd a
autorizar como consejero de finanzas la operacion ordenada por el Ministerio de Hacienda
(Generalidad de Catalufia, 1936). En realidad, Tarradellas carecia de potestad legal para
bloquear ninguna transaccion, ni de Hacienda ni del Banco de Espafia. Martin Ramos
(2013) se hace eco de esta inexactitud juridica y, mas tarde, sostiene que, con esta medida,
el consejero de finanzas evito el colapso de las finanzas publicas y del «sistema financiero
en general», aunque sin aportar ninguna razon por la que la preservacion de la actividad
normal de las instituciones ptblicas bajo control gubernamental hubiese llevado a un que-
brantamiento del sistema financiero.
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medida preventiva para evitar que se apoderara de ellas la FAI, y asi
lo recogid Azafa en su articulo «Catalufia en guerra» (Azana, 2008).
No debi6 conocer el presidente de la Republica el informe de la
Generalidad sobre la politica financiera de la region auténoma, en el
cual la Consejeria de Finanzas trajo a causa renovadas razones: «la
necesidad de defender la vida econdémica del pais con la coordinacion
de todas las actividades financieras, bancarias y comerciales» (Ge-
neralidad de Catalufia, 1936). Mas tarde, durante el discurso ante el
Parlamento catalan del primero de marzo de 1938, Tarradellas anuncio6
que la intervencion obedecid a causas justificadisimas que «algun
dia diremos» (Martin Ramos, 2013). Casi cincuenta afios después,
Tarradellas desvel6 el misterio:

No teniamos dinero. Entonces yo redacté un decreto por el que nos
apoderabamos de los depdsitos de oro y plata, de valor internacional,
que tenia el Banco de Espafia en Barcelona [en realidad, se apropid
de todos los haberes, no solo los activos metalicos; y en todas las
sucursales, no solo en la de Barcelona, n.d.a.] El gobierno de Cataluia
emitid un decreto incautando aquellos fondos y nombrando unos
delegados que controlaban toda la banca. Hice esto por dos razones.
Primero, porque de esta manera teniamos divisas para comprar
material de guerra; y segundo, porque cuando estallé el movimiento
en Cataluia las sucursales de los bancos de fuera de Catalufia tenian
una deuda muy importante con el Banco de Espafia. Entonces, en las
plazas dominadas por las fuerzas de Franco, los bancos pedian que
se les pagara el dinero que estaba en deuda en Catalufia. Entonces,
nosotros nos incautamos del Banco de Espaiia y no les pagamos las
cantidades que reclamaban (Sanchez Asiain, 2012).

Es preciso llamar la atencion sobre las razones aducidas por
el consejero de finanzas. La primera parece obvia: se incauta del
dinero porque le hacia falta. La segunda acredita un juicio especial:
la Generalidad se apodera de los fondos de la Republica para impedir
que el Gobierno legitimo cometa la torpeza (o la vileza) de ponerlos a
disposicion de entidades sometidas al poder de Franco. Resulta ocioso
comentar la constitucionalidad de esta apropiacidon, que encuentra
acomodo mas idoneo en el ambito penal.

El Gobierno de la Republica dirigido por José Giral, conturba-
do por el primer bombardeo que aquella misma noche sufria Madrid,
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no quiso actuar contra el atropello sufrido y optd por aceptar el hecho
consumado; tal vez porque lo contrario hubiese significado movilizar
fuerzas contra el poder autdbnomo. Resolucion idéntica adopto el
Banco de Espana, que en la reunion del Consejo del 7 de septiembre
se limit6 a tomar nota y dar conformidad al «nombramiento def[l]
Comisario de la Generalidad de Catalufia para la sucursal de Barcelo-
na», figura esta designada por Tarradellas para controlar las cuentas,
operaciones y recursos estatales apropiados por la fuerza. Asimismo,
se acordo pasar noticia al Gobierno de Madrid de que el delegado de
la Generalidad de Cataluia se habia posesionado de su cargo en la
sucursal de Reus.

A partir de entonces, las delegaciones del Banco de Espafia en
Catalufia se convirtieron en el banco de la tesoreria de la Generalidad
(Bonamusa, 2009), y esta empezo a disponer de los fondos del Estado
como si fuesen propios. El mismo dia 28 de agosto, el Gobierno de la
Generalidad, ya duefio de las reservas estatales, emitio un decreto para
apoderar al consejero de economia para que, en nombre y representa-
cion del Gobierno auténomo instrumentara las operaciones solicitadas
al Gobierno central y rechazadas por este’. Robustecida con los fondos
republicanos, la Generalidad acord6 arbitrar con caracter inmediato
un crédito extraordinario de seis millones de pesetas a su Consejeria
de Finanzas para los gastos originados en los frentes de Aragon y
Mallorca, asi como para nuevos servicios que precisasen de dotacion
presupuestaria. Las disposiciones continuaron su ritmo, y durante
la primera quincena de septiembre, el Gobierno catalan impuso la
entrega a la tesoreria de la Generalidad 43.000 libras oro de la sucursal
del Banco de Espafia en Barcelona y otras 42.000 libras esterlinas de
la de Tarragona. Estas cantidades se verian pronto completadas con
otros dos millones de pesetas de los fondos existentes en la sucursal
de Barcelona para atender a necesidades urgentes, las cuales incluian
la adquisicion de armamento. Largo Caballero anot6 que «catalanes y
vascos enviaban al extranjero sus respectivas comisiones a comprar

7 Nos referimos al préstamo de 50 millones para gastos derivados de la guerra, el de
30 millones de francos y los 100 millones de pesetas en divisas. El decreto de 28 de agosto
requeria a la sucursal del Banco de Espafia en Barcelona y a la delegacion en Barcelona del
Centro Oficial de Contratacion de Moneda —que también habia sido «intervenida»— para
su concesion. El primero de ellos fue contabilizado como crédito, que resultd impagado.
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armas |[...]. Tal independencia y autonomia eran un gran obstaculo
para la defensa» (Largo Caballero, 1976).

Con el fin de yugular cualquier intento de reaccion por parte
del Gobierno central, la Generalidad decret6 que a partir de entonces
solo tendrian fuerza de obligar en Catalufia las disposiciones publi-
cadas en el Diario Oficial de la Generalidad, lo cual reservaba para
el gobierno de Companys la exclusiva del poder legislativo en suelo
catalan®. Una semana después, se orden6 que ninguna disposicion del
Gobierno central seria insertada en dicho Diario sin orden expresa del
presidente del Gobierno catalan’. De este modo se allanaba el camino
para futuras intervenciones que entrasen en pugna con la legalidad
republicana. Asi, a modo de ejemplo, citaremos el caso del director
de la sucursal de Lérida del Banco de Espaiia, el cual, requerido por
las autoridades republicanas para que no cediese a las solicitudes de
la Generalidad, manifest6 a sus superiores que no podia acatar tal
instruccion al estar ordenado que en Cataluiia solo se cumpliesen
las disposiciones publicadas en el Diario Oficial de la Generalidad
(Archivo Largo Caballero).

Carente de otras alternativas pacificas, al Gobierno central
no quedo mas recurso que destacar una representacion para negociar
con la Generalidad las condiciones en que aquellos fondos incautados
en Catalufia constituian un anticipo a cuenta de futuros préstamos.
Una formula que era rechazada de plano por el ejecutivo catalén,
que estimaba que la gestion que hacia de tales recursos se realizaba a
modo de negotiorum gestio, esto es, en calidad de agente del Gobierno
espafiol. La disputa se prolongd durante varios meses, y con la ironia
de que al Estado no le quedaba mas remedio que seguir utilizando
para sus operaciones en Catalufia las mismas cuentas que habian sido
usurpadas por el Gobierno auténomo, al carecer de medios para poder
gestionar sus operaciones de modo alternativo. Estas dificultades
pesaron grandemente en el animo del nuevo ministro de Hacienda,
Juan Negrin (Zugazagoitia, 2001), nombrado el 4 de septiembre,
y quien ya como jefe del Gobierno desde mayo de 1937 habria de
emprender un proceso de recuperaciones de facultades usurpadas que

¢ Diario Oficial de la Generalidad, 30 de agosto de 1936.
° Diario Oficial de la Generalidad, 5 de septiembre de 1936.

Revista de las Cortes Generales
N.° 118, Segundo semestre (2024): pp. 393-433



LA FINANCIACION DE LA GUERRA CIVIL POR LA GENERALIDAD... 413

sobrepaso los limites invadidos por la Generalidad hasta la suspension
de facto de la autonomia catalana hacia el final de la guerra.

Los fondos sustraidos al Banco de Espafia hasta noviembre
de 1936 ascendieron a 60 millones de pesetas. El despojo de las
delegaciones de hacienda, por su parte, trajo a las arcas catalanas
169 millones hasta el mes de noviembre de 1936; otros 530 millones,
entre noviembre de 1936 y abril de 1937; y 356,6 millones de mayo a
diciembre de 1937. En total, las «aportaciones [sic] del Tesoro de la
Republica» ascendieron a 1.056,1 millones de pesetas (Generalidad
de Catalufia, 1937; Bricall, 1979).

El apartado de confiscaciones no podria quedar completo sin
una referencia a los «créditos extraordinarios» concedidos por la
Generalidad a los ayuntamientos catalanes, a modo de mecanismo
de financiacion delegado. Se encontraban los municipios en una
situaciéon econdmica muy penosa, derivada de los nuevos gastos de
defensa y las crecidas partidas del paro forzoso que aumentaba sin
parar entre la poblacion activa que no habia acudido a los frentes.
Acosada por las reclamaciones que los alcaldes hacian a diario a la
Consejeria de Finanzas, la Generalidad decret6 con fecha 17 de agosto
que los municipios quedaban autorizados para gravar las rentas y ren-
dimientos de los contribuyentes, estimada por el propio ayuntamiento
en la cifra que les pareciera justa atendiendo incluso a los signos
exteriores de riqueza (Arias Velasco, 1977)'°. En otras palabras, este
decreto facultaba a los alcaldes para que ejecutaran confiscaciones a
sus vecinos!!. Esta medida fue seguida de la descerrajadura de cajas
fuertes de alquiler en bancos, que la Generalidad decreto el 10 de
noviembre, anticipandose al Gobierno de la Republica y nuevamente
contraviniendo sus facultades constitucionales y estatutarias'’. El

10 Diario Oficial de la Generalidad, 20 de agosto de 1936.

' Para aclarar el caracter confiscatorio de este decreto, sefialemos que, ya en de-
mocracia, la Sentencia del Tribunal Constitucional 37/1987, de 26 de marzo sento la ju-
risprudencia de que no caben tributos que no recaigan sobre alguna fuente de capacidad
econdmica, lo cual implica que no pueden establecerse figuras impositivas cuya materia u
objeto imponible no constituya una manifestacion de riqueza real o potencial. Las riquezas
meramente virtuales o ficticias y, por tanto, inexpresivas de capacidad econémica no son
gravables. La confiscacion de bienes habia sido abolida como pena en el articulo 44 de la
Constitucion de 1931.

12 Diario Oficial de la Generalidad, 13 de noviembre de 1936.
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gobierno autonomo dispuso con esta iniciativa de unos 3 millones
de pesetas oro, una tercera parte de lo que la Republica consiguio
recaudar en el resto de la zona leal (Bricall, 1985).

Otras actuaciones, como la emision de sellos de correo, el es-
tablecimiento de limites aduaneros o la inobservancia de la regulacion
exportadora supusieron nuevos asaltos a las arcas republicanas con
la agravante de afiadir mas complicaciones al entramado burocratico
republicano, dificultando las autentificaciones de las operaciones
cursadas en Catalufia. Cabe destacar que el régimen arancelario,
los tratados comerciales, las aduanas y la libre circulacion de mer-
cancias figuraban entre las materias que la Constitucion reservaba
en exclusiva al Estado (articulo 14). Rehuyendo de su compromiso
de atenerse al marco juridico republicano, la Generalidad cre6 una
Junta de comercio exterior de Catalufia —con delegaciones en Paris,
Londres, Praga, Bruselas y Buenos Aires (Bricall 1985)—tnico érgano
con poder de autorizar las exportaciones (con la «contramarca» de
Cataluia) e importaciones de todo tipo de productos y que, eso si, a
duras penas pudo contener las ventas clandestinas que se realizaban
desde julio de 1936, cuando el Gobierno dejé de ejercer el control de
las fronteras en beneficio de cualquier sindical o grupo armado capaz
de imponer sus respetos'. Un informe del Ministerio de Hacienda
fechado el 10 de enero de 1937 sefald que por la frontera de Portbou
habian transitado mas de 2.000 vagones de naranjas sin las formalida-
des reglamentarias y sin entregar al Banco Exterior la documentacion
correspondiente, constituyendo este un caso flagrante de evasion de
capitales (Archivo de Largo Caballero). El ministro Negrin se propuso
desarticular los mecanismos de exportacion creados al margen de la
legalidad, y constituy6 su firme proposito poner término a la evasion
de capitales (Zugazagoitia, 2001). Tras sostenida porfia lo consiguio
en la primavera de 1937, cuando envio6 al cuerpo de carabineros a
desarmar a los comités de control de la frontera y posesionarse de los
pasos de Puigcerda y Portbou. Por aquellas fechas, dej6 ademas de ser

13 Diego Abad de Santillan, consejero de economia de la Generalidad, dejé escrito:
«Otras veces recogiamos aceite de oliva, se vendia en Francia y se importaban maquinas
a cambio; pero estas operaciones se podian hacer porque disponiamos de la frontera y
de los puertos catalanes, donde teniamos que desconocer las medidas decretadas por el
gobierno central para impedirnos ese minimo abastecimiento para nuestras fabricas» (Abad
de Santillan, 2018).
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efectiva la «intervenciony de las sucursales del Banco de Espafia por
la Generalidad y el Gobierno central empez6 a recuperar el control
financiero de Catalufia.

3. Emisiones monetarias catalanas

Conforme se iban agotando los fondos requisados al Estado, y
ante el pesimismo que en el ejecutivo catalan se albergaba en torno a
unas negociaciones con Negrin para acceder a mas recursos con los
que financiar la guerra de la Generalidad, la Consejeria de Finanzas
dirigida por Tarradellas considerd una nueva fuente de financiacion:
la emision de papel moneda.

La facultad exclusiva para emitir billetes al portador la tenia el
Banco de Espana por ley desde 1891 y por un periodo de treinta afios.
Posteriormente, la Ley de Ordenacion Bancaria de 1921 extendio este
privilegio hasta 1946. A pesar de la desconfianza que la Republica
tenia al Banco de Espafia, y que nunca se preocupd de ocultar, la
regulacion sobre esta materia sobrevivio al cambio de régimen, y
la Constitucion de la Republica establecid en su articulo 14 que el
sistema monetario, la emision fiduciaria y la ordenacion general
bancaria serian competencias exclusivas del Estado. La reforma que
se practico a la Ley de Ordenacion Bancaria en 1931'* asigno al
Gobierno la misioén de formular la politica monetaria en detrimento
del Banco de Espaia, pero no alter6 el mecanismo de emision (Martin
Acena y Martinez Ruiz, 2022).

La Generalidad no paré mientes en Constitucion ni disposicion
normativa alguna y, por decreto de 21 de septiembre de 1936, faculto
a su tesoreria para emitir 20 millones de pesetas en billetes de curso
obligatorio en Catalufia, con estas denominaciones: 2,5 pesetas (dos
millones de billetes), 5 pesetas (un millon de billetes) y 10 pesetas
(un millon de billetes).

La emision fue sancionada meses después por decreto’, en cuya
exposicion de motivos, se indicaba que la guerra habia ocasionado una
carencia de numerario «por el atesoramiento injustificado de plata»
y ello hacia necesario ampliar la base de denominaciones del signo

14 Gaceta de Madrid, 27 de noviembre de 1931.
15 Diario Oficial de la Generalidad, 11 de diciembre de 1936.
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fiduciario para atender las transacciones corrientes. Efectivamente,
al poco tiempo de empezar la guerra desaparecieron de la circulacion
los billetes de las series anteriores a la sublevacion —cumpliendo la
ley de Gresham'®— asi como las monedas de plata de curso legal y,
posteriormente, la moneda fraccionaria de cobre. La poblacion se vio
entonces privada de efectivo con el que hacer sus compras y pagar
servicios, y en los periddicos y la calle comenzaron a atronar las quejas
ciudadanas (Abella, 2016). El Gobierno de la Generalidad —al igual
que hicieron otros poderes locales como los Consejos de Santander y
Asturias, aunque estos dos aislados del resto de la zona leal— pretendia
poner remedio a este problema con la emision de sus billetes.

Sin embargo, el argumento empleado para sancionar la emi-
sion (i.e., facilitar el efectivo que compensase la falta de monedas
de plata) solo casa con la verdad a medias. Si tal hubiese sido el
proposito de la Generalidad deberian haberse puesto a disposicion
del publico billetes catalanes de baja denominacion (y los de 10y 5
pesetas no lo eran), habiéndose retirado de la circulacion los billetes
del Banco de Espana de alto valor facial. Operado este reemplazo,
la base monetaria habria permanecido inalterada, con el tnico efecto
de haber puesto en manos del publico una misma cantidad de dinero
con papel moneda emitido por dos entidades distintas (i.e., el Banco
de Espafia y la Tesoreria de la Generalidad). En realidad, lo que hizo
la Consejeria de Finanzas catalana fue poner en circulacion su papel
moneda sin retirar el equivalente en billetes del Banco de Espaiia,
por lo que aument6 la base monetaria en 20 millones de pesetas que
fueron empleadas en sufragar gastos del Gobierno catalan.

Larazon que subyace a la emision deberia ser entonces la que
apunta Bricall (1985), esto es, la falta de efectivo en general —y no
solo monedas de plata— por razon del acaparamiento. Sin embargo,
esta interpretacion, antagénica con la exposicion de motivos del
decreto, es rebatida por el consejero de economia de la Generalidad
quien, acaso con mas apego a la realidad, justificé de este modo la
emision catalana:

16 La Ley de Gresham enuncia que cuando en un territorio hay dos monedas diferen-
tes, siendo ambas de curso legal, la moneda considerada de peor calidad sacara paulatina-
mente de la circulacion a la de mejor calidad.
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Una policia financiera audaz consigui6é vencer los obstaculos
durante los primeros meses mediante incautaciones en los
establecimientos bancarios de Catalufia; pero esas incautaciones
tenian un limite en las existencias precarias, y llego el instante en
que, para hacer frente a necesidades urgentisimas, hubo que recurrir
a emisiones propias de las que no respondia el tesoro nacional (Abad
de Santillan, 2018).

Con todo, el proceso se descontrold. La emision de la Ge-
neralidad no incluyé signos inferiores a 2,5 pesetas, por lo que no
satisfizo la demanda de billetes pequenos (Martorell, 2006). Por esta
razon, los ayuntamientos catalanes incursionaron en esta practica por
su cuenta y riesgo. De los 1.075 municipios que habia en Catalufia,
687 —un 64 por ciento— emitieron su propia moneda, que solo tenia
valor liberatorio en su demarcacion territorial. A la postre, el sistema
monetario catalan —ya completamente desligado del de la Reptblica—
conto con tres tramos: (i) desde los céntimos a las 2 pesetas, emitido
por los municipios; (ii) entre 2,5 pesetas y las 10 pesetas, emitido
por la Generalidad; y (iii) entre 25 y 1.000 pesetas, emitido por la
Republica (Banco de Espaiia, 1979).

El caos que habia de generar este maremagnum monetario se
podia descontar seguro. Se termind por desquiciar no solo a los agen-
tes econdmicos que operaban en distintas plazas, sino también a los
viajeros que emprendian largos desplazamientos y que a lo largo de
éstos se encontraban con los bolsillos repletos de signos emitidos por
multiples entidades cuyo valor era nulo una vez franqueada la linde
de una poblacion cualquiera. La «desacralizacion» (Abella, 1982)
del dinero le hizo enajenarse el aprecio de la ciudadania, coadyuvo
al dispendio e hizo al ahorrador legitimo objeto de ludibrio.

Asi, cuando en enero de 1938 la Generalidad —obligada por el
Gobierno Negrin— ordeno la retirada de sus billetes, no pudo hacerlo
mediante la sustitucion de estos por los billetes del Banco de Espaiia
que servian de base a su emision, sino que el Gobierno central se
vio obligado a dedicar una nueva emision de dinero legal para poder
llevar a término esa retirada. Asi, se remitieron a Barcelona casi 20
de los 22,3 millones de certificados de 50 céntimos que se fabrica-
ron hasta junio de 1938 y 5,8 millones de certificados de 1 peseta
(Martorell, 2006). Con todo, Tarradellas no acat6 el decreto estatal
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y se negd a hacerlo efectivo hasta el mes de diciembre, casi un afio
después. Ademads, prepard una nueva emision para 1939 de la que
ya se tuvieron que hacer cargo las autoridades franquistas cuando se
ocupo el Principado.

Dicho todo lo anterior, y como colofon de agravios, hay que
afiadir que la Generalidad no se limitd a imprimir moneda propia,
sino que llegd a financiarse poniendo nuevamente en circulacion
pesetas republicanas correspondientes a emisiones que habian sido
retiradas y que se custodiaban en las sucursales catalanas en espera
de ser anuladas y remitidas a Madrid. El Ministerio de Hacienda no
llegd a conocer el importe de tales rehabilitaciones, lo cual se sumo
a las dificultades para determinar la base monetaria del territorio bajo
control gubernamental.

Técnicamente, resulta imposible calibrar el perjuicio que estas
actuaciones causaron a la ya embarullada situaciéon monetaria de la
Republica. Con no poco gasto de energia, el Gobierno central trato
de retirar de la circulacion la moneda de plata por decreto de fecha
13 de octubre de 1936, librando para ello certificados de plata de
5y 10 pesetas'’. El publico no respondi6 a las distintas llamadas,
que se repitieron hasta enero de 1938. Ademas, estas emisiones no
resolvieron la necesidad de moneda fraccionaria, y asi el 19 de marzo
de 1937 se acuiid nueva moneda. Finalmente, el 9 de enero de 1938 se
realizé una nueva emision de billetes de 5 y 10 pesetas en sustitucion
de los certificados de moneda fraccionaria (Martin Acena, 2016).
En este contexto, resulta sencillo suponer las enormes dificultades
que las autoridades financieras tenian para estimar las cantidades de
efectivo necesarias en Catalufia y dotar de credibilidad dentro y fuera
de Espafia a un sistema monetario sometido a los vaivenes legislativos
de los distintos poderes publicos y cuyo tipo de cambio solo podia
depreciarse.

Sanchez Asiain (2008) sostiene que «la politica monetaria ca-
talana y su desarrollo obedecid en todo momento a un planteamiento
previo global, que Tarradellas llevo a la practica en su totalidad». Sin
embargo, la improvisacion de las emisiones catalanas, el tiempo en
que se decidieron y su descontrol local llevan a pensar lo contrario, y

17" Gaceta de Madrid, 15 de octubre de 1936.
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que fue la escasez de efectivo de la tesoreria catalana la que condujo a
la emision de signos monetarios como medida de choque para capear
la iliquidez a la que hacia frente.

4. Tributos de la Generalidad

Como vimos, el marco fiscal del Estatuto habia establecido
que, con caracter general, el gobierno autonomo habria de financiarse
a través de tres figuras impositivas: las cédulas personales, la contri-
bucion territorial y el impuesto sobre derechos reales.

En el momento de producirse la sublevacion, las cédulas se
hallaban en periodo de recaudacion voluntaria, lo cual dejaba pocas
esperanzas al Ejecutivo para su cobro. La contribucion vivia épocas
peores tras la huida o asesinato de los propietarios y la confiscacion
de facto de fincas, aspectos ambos que dejaban en sede vacante la
figura del sujeto pasivo de tales impuestos. Por lo que respecta a los
derechos reales, la situacion era aun peor, pues la desvaloracion de la
propiedad operada en suelo catalan, asi como la inexistencia de ope-
raciones de compraventa de activos inmobiliarios habian conjurado
toda opcidn de recaudar las cantidades debidas por tales operaciones.
En el periodo de julio a septiembre de 1935, estas tres figuras habian
aportado a las arcas publicas unos 45,3 millones de pesetas. En el
mismo periodo de 1936, la recaudacion fue de 9,4 millones, cinco
veces menos. Si consideramos los ingresos obtenidos mediante estos
tributos entre el 19 de julio de 1936 y el 31 de julio de 1938, puede
apreciarse la caida de estas partidas respecto a lo consignado en los
presupuestos:

Importes en pesetas Ingresos Presupuesto Diferencia
Cédulas 11.127.871 n.d. n.d.
Contribucién territorial 37.530.139 111.717.598 -66%
Derechos reales 10.254.441 49.607.437 -79%

Afadiendo a lo anterior otras fuentes de ingreso, como tasas,
ingresos de los servicios de la Generalidad, etc., tendremos que el
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erario catalan ingreso hasta julio de 1938 unos 127 millones de pesetas
contra un presupuesto de 307 millones.

Esta situacion de desplome de ingresos afectaba por igual a
todos los territorios. Sin embargo, en el caso catalan, para mediados de
noviembre de 1936, la liquidez del Estado de la que se habia incautado
el Gobierno auténomo estaba proxima a extinguirse. El 18 de ese mes,
en la reunion del Consejo Ejecutivo del obierno catalan, Tarradellas
anunci6 que la situacion de la tesoreria catalana andaba estragada y
que no habria mas remedio que afrontar el trafago de consensuar con
Negrin un plan financiero que permitiese a Catalufia no entrar en una
situacion de insolvencia sin retorno. A la salida del consejo no se
proporcion6 ninguna nota de prensa (Archivo Montserrat Tarradellas
1 Macia).

Para la realizacién de este plan de reestructuracion de las
finanzas catalanas, el consejero de finanzas solicit6 la concesion de
unas facultades excepcionales, las cuales fueron aprobadas por decre-
to del dia 20. Tales facultades otorgaban a Tarradellas las siguientes
prerrogativas:

— Racionalizar, en un sentido de austeridad, los gastos y pagos
de los servicios de la Generalidad.

— Controlar y fiscalizar los ingresos y gastos publicos.

— Decidir sobre el destino de las apropiaciones de bienes de
todos aquellos implicados en la sublevacion.

— Gobernar todo lo relativo a la circulacion de efectivo.

— Organizar los sistemas de crédito, banca, bolsa y ahorro.

Este conjunto tan amplio de atribuciones serviria de base
al consejero de finanzas para preparar una bateria de decretos (58
en total) a la que se denomind «plan Tarradellas», y que prepard
junto con sus colaboradores en la localidad del Bajo Ampurdéan de
S’ Agaro. El plan Tarradellas'® buscaba unificar la politica financiera
de la Generalidad regulando las haciendas municipales, ordenando
las requisas y apropiaciones y dictando normas administrativas y de
politica monetaria para las entidades bancarias, de ahorro, de seguros

18 Diario Oficial de la Generalidad, 18 de enero de 1937.
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y para la propia tesoreria de la Generalidad (Bonamusa, 1997). La
promulgacion del plan Tarradellas enervd a Azafia. Buena parte de
estos decretos eran manifiestamente inconstitucionales, por cuanto el
articulo 15 de la Constitucion habia reservado al Estado la legislacion
mercantil, y dejado a la Generalidad tinicamente la ejecucion de tales
disposiciones estatales, «en la medida de su capacidad politica, a
juicio de las Cortesy.

Como veremos mas tarde, por aquellas fechas, las reuniones
entre la Generalidad y el Gobierno central para recibir mas fondos con
los que financiarse no fructificaban en acuerdo alguno, y Tarradellas
se retird a S’ Agard sabedor de que en la nueva estructura financiera
catalana que iba a disefiar habria de otorgar un papel predominante
a la ordenacion de los ingresos mediante un sistema tributario auto-
suficiente.

Esto, en principio, no era problematico. El estatuto de auto-
nomia, en su articulo 17, facultaba a la Generalidad a crear nuevas
figuras tributarias siempre y cuando no se aplicasen a las mismas
materias que ya tributaban en Cataluiia a la Republica, y que no
obstaculizasen las nuevas imposiciones que con caracter general
crease el Gobierno central. Se mencionaba explicitamente el impuesto
sobre la renta, que seria tributo del Estado.

Asi, el Plan Tarradellas establecio en Catalufia el impuesto
sobre la cifra de negocios, una figura de inspiracion francesa en
virtud de la cual estarian sometidas a este tributo las operaciones y
servicios realizados dentro del territorio catalan por personas fisicas y
juridicas, tanto nacionales como extranjeras, de cualquier condicion,
incluidas las colectivizadas (Bricall, 1979). Algunas excepciones las
constituian los articulos de primera necesidad, la venta de productos
de los monopolios estatales y los servicios de obreros que trabajasen
en sus domicilios. El impuesto de la cifra de negocios gravaba el
importe de venta (precios, comisiones, corretajes, etc.) con una tasa
unificada en el 2 por ciento, y se puso en vigor el 17 de marzo de 1937
por una orden de la Consejeria fechada un mes antes. La recaudacion
de este impuesto entre abril de 1937 a febrero de 1938 import6 90
millones de pesetas. El ultimo dato disponible, de julio de 1938, nos
ofrece un total de 110 millones de pesetas (Vallejo Pousada, 2008).
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Si bien fue este el principal impuesto ideado por la Generalidad,
no fue el tnico. Se dispuso una tasa extraordinaria sobre las asignacio-
nes activas y pasivas de funcionarios que ganasen mas de 6.000 pesetas.
El tipo empezaba en el 10 por ciento, con subidas del 1 por ciento para
cada 2.000 pesetas adicionales. Este impuesto motivo las quejas de los
funcionarios, que reclamaron una subida salarial para defender su poder
adquisitivo de la creciente inflacion en zona republicana.

Finalmente, el impuesto fue suspendido en agosto de 1937.
Desde su instauracion hasta julio de 1938, aport6 a las arcas unas
900.000 pesetas.

Asimismo, se cre6 una tarifa para el sello de la Generalidad,
que gravaba actos juridicos documentados con timbre del Gobierno
catalan. Este tributo fue ganando fuerza y lleg6 a aportar un millon de
pesetas mensuales. Hasta julio de 1938, trajo a la hacienda catalana
unos 9,1 millones de pesetas'. También se instaur6 un impuesto de
radiodifusion que tenia como objetivo financiar una emisora nacional
en Cataluia sin publicidad. Gravaba la publicidad radiada, la tenencia
y uso de aparatos de radio, asi como su venta. Hasta julio de 1938
supuso unos 3 millones de pesetas. Por ltimo, se cred un impuesto
de espectaculos con tres tipos —5, 10 y 15 por ciento— segln el precio
de la entrada, que ya incluia este tributo (Bricall, 1979). Hasta julio
de 1938, solo recaudo6 unas 400.000 pesetas.

5. Endeudamiento (y aportaciones estatales)

La Consejeria de Finanzas de la Generalidad contabilizé como
créditos las aportaciones forzosas de la sucursal de Barcelona del
Banco de Espaia, un reintegro proveniente de la caja reguladora del
pago de salarios y un saldo de 5 millones de pesetas procedente de la
caja de ahorros de la Generalidad. En total, 68 millones de pesetas.
La cifra mayor, correspondiente al expolio del Banco de Espana, ya
se explico. Su registro como préstamo es discutible habida cuenta
del propdsito manifestado por Tarradellas de no aceptar préstamos

1 La legalidad de este tributo es cuestionable. Una valoracion precisa exigiria la
revision exhaustiva de las operaciones que constituian su base imponible para determinar si
formaban parte del ambito competencial de la Generalidad.
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estatales para sufragar gastos de guerra y de las condiciones que
mediaron para su otorgamiento.

Fuera de estos circuitos internos, donde la Generalidad tenia
poder para presionar a los agentes financieros, pocas eran las opciones
de conseguir financiacion via endeudamiento. A pesar de que en su
articulo 17 el estatuto de autonomia concedia al ente autonomo el
derecho de emitir deuda interior, esta via no parecia transitable, pues
la poblacién se encontraba mas pendiente de sortear la creciente
inflacion que de acudir a emisiones de bonos. El estatuto si que pro-
hibia expresamente el endeudamiento exterior, y este precepto quedo
exento de vulneracion, pues los mercados financieros internacionales
hacia tiempo que habian mostrado la popa a la Republica. Ante este
panorama, las autoridades catalanas no tenian mas alternativa que re-
currir a las aportaciones del Estado, lo cual conllevaba consensuar una
financiacion con el Gobierno republicano. Su forma juridica —deuda
o aportaciones a fondo perdido— seria uno de los objetos de debate.

Las discusiones se preveian complicadas pues la requisa de los
fondos practicada en las sucursales del Banco de Espafia no predis-
ponia al Gobierno central de manera favorable. Estos encuentros se
produjeron en distintas ocasiones entre noviembre de 1936 —cuando
la tesoreria de la Generalidad ya habia consumido los fondos liquidos
requisados al Estado—y febrero de 1937.

Tarradellas comenzo los contactos viajando a Valencia para re-
unirse con Juan Negrin y tratar que el ministro de Hacienda aprobase
unos créditos con el fin de que la Generalidad pudiese continuar con
su plan de gobierno en el orden civil y militar. La reunion descendi6
al terreno politico y no fue bien. El consejero catalan arguy6 que
la Generalidad se habia visto obligada a invadir las atribuciones
del Estado por razones de fuerza mayor y que los gastos que habia
sufragado correspondian a la Republica. Negrin replico que tal actitud
—desconocedora de cualquier propésito de enmienda— menoscababa la
autoridad del Estado para satisfacer intempestivamente aspiraciones
autonomistas (Moradiellos, 2015). A pesar de mostrarse optimista
ante la prensa, Tarradellas sostuvo en privado ante sus compafieros
de la Generalidad que la postura del Gobierno de la Republica era
harto intransigente y se basaba en la concesion de un crédito por parte
del Banco de Espaiia a la Generalidad con el aval del Estado. Esta
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solucion no era del gusto catalan, por cuanto implicaba un ulterior
empeoramiento de la deuda, ya crecida antes de la sublevacion y que,
con el tiempo, pondria a Catalufia en una situacion de dependencia
insostenible. Ademas, el Gobierno espafiol reputaba las cantidades
apropiadas por la Generalidad en las sucursales del Banco de Espafia
en Catalufia como préstamos, lo cual también rechazaba Tarradellas,
al considerar que aquellos fondos fueron destinados a sufragar obli-
gaciones propias del Estado.

Tras un debate entre los consejeros catalanes, angustiados por
la inminente insolvencia, el Gobierno autonomo acord6 que Tarrade-
llas se dirigiese al Ministerio de Hacienda para proponer la apertura
de un crédito a la Generalidad de 50 millones de pesetas con el aval
del Estado y que el Tesoro concediese un segundo crédito de 200
millones para sufragar los servicios del Estado que estaba prestando la
Generalidad. Una semana después, se recibia la respuesta de Negrin:
se aceptaba la concesion de un solo crédito de 30 millones de pesetas,
pero ninguna cantidad mas se transferiria a Catalufia en tanto no se
acordasen los términos generales de un acuerdo definitivo sobre las
finanzas autonémicas (Bonamusa, 1997). El momento era inoportuno
para disonancias, y la Generalidad transigié por el momento.

Los contactos continuaron durante varios meses, no solo entre
los ministros republicanos —Negrin, Peir6 y Prieto— y sus homologos
catalanes; sino también entre los presidentes Companys y Largo
Caballero. Finalmente, ya en febrero de 1937, se consiguio llegar en
Valencia a un acuerdo, segun el cual, en tanto en cuanto una comision
mixta no determinase qué gastos de los sostenidos por la Generalidad
desde el inicio de la guerra eran atribuibles al Estado, el Gobierno
central transferiria semanalmente al autonomico 30 millones de pese-
tas hasta alcanzar la cantidad de 210 millones (la Generalidad habia
solicitado 400 millones y Negrin habia ofrecido 175. Finalmente, se
lleg6 a la cifra de 210).

Sin embargo, la comision mixta solo principi6 sus trabajos tres
meses después —tras algunas crisis entre las que destaca la caida de
Malaga y los hechos de mayo en Barcelona—y avanzo a trompicones,
pues el Gobierno central impuso condiciones previas para dilatar el
cumplimiento de los acuerdos de febrero. Finalmente, en septiembre
y en medio de innumerables desentendimientos en la comision mixta,
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las dos partes —Generalidad y Gobierno central- se cruzaron una
propuesta de reparto de gastos, siendo ambas irreconciliables. A
pesar de ello, ese mismo mes y para salir del atranco, el Ministerio
de Hacienda empez6 a aportar mensualmente a Catalufia unos 35,4
millones, que era lo que el Estado habia estimado que correspondia
a los gastos extraordinarios que la guerra habia impuesto a Cataluia.

Tiempo después, ya en junio de 1938, el Gobierno de Negrin
interrumpi6 las transferencias mensuales al no haber presentado la
Generalidad la liquidacion de sus gastos e ingresos. Se dio asi por
concluido el acceso de la Generalidad al dinero de la Republica. En
total, se habian destinado a las arcas catalanas por este concepto un
total de 182 millones de pesetas.

Dos meses después, en agosto, el Estado, ya en posicion
de fuerza, exigi6 del gobierno autonomo un acuerdo sobre la dis-
criminacion de gastos, e impuso como condicion para recibir mas
fondos la aceptacion de la normativa republicana. Para entonces, la
situacion financiera de la Generalidad arrojaba saldos lastimosos.
Tras una entrevista del ministro de Hacienda con Tarradellas, el
Gobierno central se comprometidé a entregar inmediatamente 50
millones a la Generalidad, pero esta promesa no se llegaria a cumplir
nunca.

VI. CAUSAS DE LA ACTUACION FINANCIERA DE LA GENERALIDAD

Una de las cuestiones mas sugestivas, pero a la vez enigma-
ticas, a las que se enfrenta el historiador es la que atafie a las moti-
vaciones que llevaron a la clase dirigente catalana a emprender una
actitud rupturista en un tiempo de tanto peligro para la supervivencia
del régimen republicano. En numerosas ocasiones se ha apelado a
una inconfesable aspiracion separatista de la Esquerra, la cual debe
descartarse. Ni en su breve trayectoria politica hasta 1936, ni en la
de sus principales figuras, se aprecia un deseo independentista que,
en cambio, si formaba parte del ideario de otra formacién politica:
Estat Catala, el cual habia sido excluido de los 6rganos de poder por
la «pinza» creada entre anarcosindicalistas y ERC (Ucelay-da Cal,
2018).
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Precisamente, para arrojar luz sobre las causas que llevaron a
la administracion financiera dirigida por Tarradellas a emprender las
acciones detalladas en los apartados anteriores debemos revisar el
recorrido politico de ERC durante la época republicana. Haciéndolo,
comprobamos que su causa ultima no es econdmica, sino politica. Y,
mas concretamente, descansa en el modelo constitucional propugnado
por el catalanismo burgués de izquierdas: un republicanismo federal.
Hasta en tres ocasiones mostrd sus cartas la Esquerra Republicana
en este sentido. La primera, el mismo 14 de abril, cuando Francesc
Macia realiz6 la siguiente declaracion:

En nombre del pueblo de Catalufia proclamo el Estado Catalan
bajo el régimen de la Republica Catalana, que libremente y con
toda cordialidad anuncia y pide a los otros pueblos hermanos de
Espafia su colaboracion en la creacion de una Confederacion de
pueblos ibéricos, ofreciéndoles por los medios que sean librarles de
la Monarquia borbénica.

Esta declaracion de Macia —que habia sido precedida minutos
antes por otra del alcalde Companys en la que habia proclamado
una republica federal— resultd imprecisa al establecer un régimen
confuso entre «pueblos». Los miembros del Gobierno provisional si
tenian algo claro: eso no era lo pactado en San Sebastian. Y tal fue
el mensaje que llevaron a Barcelona tres de sus ministros: Marcelino
Domingo, Nicolau d’Olwer y Fernando de los Rios. El Gobierno
provisional ofrecio, a cambio de revocar la declaracion del dia 14,
revivir la Generalidad y acelerar la aprobacion del estatuto de auto-
nomia. Macia acept6 la oferta, a pesar de la protesta de Estat Catala,
y la Generalidad fue decretada por el Gobierno provisional el 21 de
abril (Gabriel, 2006).

Poco tiempo después tuvo lugar la segunda manifestacion del
modelo politico de ERC. Como ya se ha mencionado, antes incluso
de la promulgacion de la Constitucion espafiola, Catalufia remitio su
proyecto de estatuto, el ya descrito Estatuto de Nuria. La propuesta
era propia de un sistema federal al proclamar una soberania catalana.
En las Cortes constituyentes este proyecto sufrié numerosos cambios
y recortes (de 52 articulos paso a 18) y fue finalmente aprobado,
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apresuradamente, después del golpe de Sanjurjo, quedando depurado
de todo componente federalista.

Hubo una tercera tentativa, el 6 de octubre de 1934, cuando
Companys proclamoé desde el balcon del ayuntamiento de Barce-
lona «el estado cataldn, que con toda cordialidad procuraremos in-
tegrar en la federacion de republicas ibéricas». Otra manifestacion
incierta, al hacer alusiéon nuevamente a un sistema constitucional
inexistente en la realidad, aunque no asi en el deseo de los diri-
gentes de ERC.

Los episodios anteriores demuestran la concepcion federalista
del republicanismo catalanista de izquierdas, el cual, a partir de julio
de 1936, tratd por cuarta vez de llevarlo a la practica una vez liberado
de las ataduras que Madrid habia aplicado al Principado. Companys,
durante los primeros meses de la guerra, aspiraba al establecimiento
de un sistema federal por la via de los hechos que implicase una
atribucion de competencias de facto que después de la guerra se
transformase en una relacién de competencias de jure (Martin Ramos,
2013). Testimonia lo anterior el mismo presidente de la Generalidad
cuando, en enero de 1937, declar6 a un diario francés: «En realidad ya
somos una federacion [...] El futuro no podra desmentir las conquistas
federalistas, construidas sobre la base de la resistencia y el factor de
la victoriay.

La politica financiera de Tarradellas fue consistente con una
concepcion de la guerra en la que Catalufia tenia rasgos mas propios
de un aliado de la Republica, capaz de decidir autbnomamente, que
de una pieza integrante del Estado agredido por la sublevacion (i.e.,
una region espafiola mas). Las bases politicas de sus actuaciones
financieras parten del titulo IV del Estatuto de Nuria y se proyectan
hacia un territorio desconocido, cuya nueva linde habia descubierto
el fracaso del golpe de estado.

VII. CONCLUSIONES

A juicio del profesor Sanchez Asiain: «el verdadero problema,
el que desde el punto de vista econdmico afectd gravemente a la Repu-
blica, fue el que plantearon las independencias econémicas territoria-
les que fueron ganando peso en la Republicay. Efectivamente, hemos
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visto como, sofocada la sublevacion militar en Barcelona, no hubo un
solo ambito en la gestion financiera y monetaria que la Generalidad
no invadiese pretiriendo lo dispuesto en la normativa republicana.
Desde la politica fiscal a la bancaria, pasando por la politica de incau-
taciones, las aduanas y la emision monetaria, el Gobierno autonomo
se entregd —sin injerencias anarquistas— a una epidemia legislativa
tan intensa que en ocasiones llegd a ser contraproducente y tuvo que
modificar sobre la marcha, timoneando ante renovadas dificultades.
El Plan Tarradellas fue un momento de obligado sosiego para tratar
de poner orden en el embrollo que la Consejeria de Finanzas habia
tejido desde julio de 1936.

Los efectos de la politica financiera de la Generalidad estan
abiertos a interpretaciones, pero algunos hechos prevalecen. El Go-
bierno cataldn retrajo més de 1.100 millones de pesetas a las arcas
publicas, obstruyd la aplicacion de normativas objeto de competencias
estatales, contribuyd a la inseguridad juridica mercantil en su territorio
y, como resultado de lo anterior, afiadid incertidumbre y desconfianza
a la ya mermada economia republicana.

Si bien algunos autores sostienen lo contrario, lo cierto es
que no hubo un plan pergefiado tiempo atras ni un anhelo inde-
pendentista para llevar a la practica tales iniciativas. Carentes de
inepcia, las autoridades catalanas cotizaban alto su razon y estaban
convencidas de que sus politicas servian a la causa republicana
del mejor modo: Catalufia era un pais (véase a modo de ejemplo
la exposicion de motivos de la emision de moneda en el Diario
Oficial de la Generalidad del 11 de diciembre de 1936), y como tal
asumia funciones propias de un Estado que veia agredido tanto el
poder del estado federal como el de los estados federados. Catalufia
debia asumir competencias propias de estado federado y financiarlas
adecuadamente para, al cumplir sus fines particulares, contribuir en
union de la Republica a la derrota de los militares sublevados. Asi
lo exponia Tarradellas:

La Generalidad se vio, pues, abocada a un dilema: o se limitaba a
hacer una politica dentro de los margenes ceflidos de sus atribuciones
o, considerando la inseguridad esencial de aquellas horas, las rebasaba.
Lo primero queria decir [...] la posibilidad de un desastre total, el
hundimiento de nuestra vida social y econdémica, y la imposibilidad
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de ayudar de una manera eficiente al aplastamiento de la sublevacion
fascista. [...] Fue entonces, y por estas razones poderosas, cuando la
Generalidad de Catalufia, sintiendo sobre si toda la responsabilidad
historica de aquellos momentos decisivos, se lanzd valerosamente
a hacer una politica que, si bien significaba tomarse atribuciones
que hasta entonces solo tenia el poder central, sabia que, también
solo con ellas, serviria eficazmente la posibilidad de la victoria de
Catalufia y de la Republica. Discurso en el parlamento de Cataluiia.
1 de marzo de 1938.

La emisién monetaria desbordé el modelo federal, pero el cri-
terio general de actuacion fue siempre coherente con ese ideal. Como
sefial6 Hemingway en uno de los despachos, «Catalufia lucha ahora
por su cuenta y considera que tiene algo por lo que merece la pena
luchar» (Hemingway, 1989).Y la guerra que describe Tarradellas era,
en el ambito financiero, la guerra de Barcelona, tal y como la definié
el profesor Ucelay-da Cal. Una guerra estéril, pues se enfrentaba de
manera simultdnea a tres oponentes que por si solos tenian la fuerza
suficiente para doblegar a la Generalidad. En primer lugar, a la parte
del ejérceito levantado en armas. El general Franco no esper6é mas que
unos pocos dias desde su entrada en tierra catalana para derogar el
Estatuto de 1932.

El Alzamiento Nacional significo, en el orden politico, la ruptura
de todas las instituciones que implicasen negacion de los valores
que se intentaba restaurar. Y es claro que, cualquiera que sea la
concepcidn de la vida local que inspire normas futuras, el Estatuto
de Catalufia, en mala hora concedido por la Republica, dejo de
tener validez, en el orden juridico espafiol, desde el dia 17 de julio
de 1936. Preambulo de la Ley del 5 de abril de 1938. BOE de 8
de abril.

En segundo lugar, en el campo republicano, el Gobierno de
Juan Negrin; el cual fue beligerante con el ejecutivo catalan, al que
sometid a una progresiva pérdida de competencias desde su cons-
titucién en mayo de 1937. Y, por ultimo, ya dentro de la coalicion
antifranquista catalana, el gobierno autdbnomo debia hacer frente a la
oposicion del movimiento obrero representado por la CNT-FAL, el
Partido Obrero de Unificacion Marxista y los leninistas-bolcheviques,
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todos ellos contrarios a la reconstruccion del sistema liberal burgués
instaurado por la Republica de 1931.

La confluencia de todos sus enemigos era, por manera inevi-
table, la mayor garantia del fracaso del ideario republicano federal
de la Generalidad, tanto en el orden politico como en el financiero.
La realidad se erigio como debeladora principal de los propositos
catalanistas. Més alla de la oposicion franquista y republicana, incluso
en los momentos de mas independencia entre los meses de julio de
1936 y mayo de 1937, el Gobierno catalan carecio de los instrumentos
coercitivos necesarios para la ejecucion de su obra legislativa, y por
ende para el ejercicio del poder que era condicidon necesaria para la
realizacion de su modelo federal. Asi lo vio entonces el presidente
Azafia: «cuando el gobierno de la Generalidad lanzé de una vez
cincuenta y ocho decretos, cada uno de los cuales era una transgre-
sion legal, no ha obtenido la observancia de ninguno porque a los
sindicatos no les gustan» (Azafa, 2008).

Asi se expresa la gran tragedia de la gestion financiera de
la Generalidad. Mas alla de su nulo encaje constitucional, su exis-
tencia constituyd un ejercicio de imposibilidad econémica cuyo
unico fruto cierto fue la ulterior perturbacion del régimen financiero
republicano desde sus propias entrafias. Las vulneraciones de la
legalidad en materia financiera «introdujeron en la gestién econd-
mica de la Republica verdaderos obstadculos para la optimizacion
de los recursos disponibles» (Sanchez Asiain, 2008). La confusion
legislativa a la que debian hacer frente los agentes econdmicos
radicados en Cataluiia; la frustracion del Gobierno central, incapaz
de hacer respetar sus disposiciones en aquella parte del territorio
leal; las suspicacias de las cancillerias extranjeras, que comenzaban
a percibir en Catalufia ese farrago gubernativo echado al vuelo por la
propaganda franquista. Todo ello, en clara contravencion estatutaria
y constitucional, unido a los efectos perniciosos que la actividad
emisora de la Generalidad tuvo en el envilecimiento de la moneda,
supusieron un obstaculo afiadido —e innecesario— para el esfuerzo
de guerra republicano.

En las esferas del Estado, la conviccion dominante era que la
conducta del gobierno de Catalufia, mas atentos a las ambiciones
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politicas locales del nacionalismo catalan, y sometido, de mejor o
peor gana, a la influencia omnimoda de los sindicatos, estorbaba
gravisimamente la funcion del poder central. (Azaifia, 2008).
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