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I. INTRODUCCION

«El Parlamento pierde posiciones en el entramado institucional
del Estado asistencial», afirma Luis M.2 CazorLA. Seguidamente,
este autor matiza, senalando que tras un periodo en el que se
venia poniendo en duda la capacidad del Parlamento para ha-
cer frente a la realidad social, el Parlamento recupera su posi-
cion de centralidad.

La legitimidad material sustentada en la capacidad de satis-
facer las necesidades de los ciudadanos, deja paso, tras la crisis
del Estado asistencial, a otro modelo de Jegitimidad: la demo-
cratica. «No hay dentro de la organizacion politica contempordinea
otra forma de legitimacion, capaz de proporcionar un fundamento
verdadero, mds que la democrdtica, es decir, basada en que los go-
bernados expresen sus deseos a través del voto, cuya expresion
mdxima se encuentra en el Parlamento...» (1).

El caracter central del Parlamento, en tanto que 6rgano en
el que se plasma de forma inmediata la voluntad popular del
territorio al que representa, supone una posicion de suprema-
cia en relacién al conjunto de los poderes. Esa posicion se

(1) CazorLa, Luis M2, «Las Cortes Generales ¢Parlamento Contempora-
neo?». Ed. Civitas, Madrid, 1985, pag. 29.
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proyecta en las funciones que éste desarrolla, aunque éstas se
puedan ver desvirtuadas por las funciones que han ido asu-
miendo otros poderes, sobre todo el Ejecutivo.

El centro de los desajustes se encuentra habitualmente en
las relaciones que el Parlamento mantiene con el Ejecutivo (2).
En un sistema como el nuestro, basado en el principio de la
mayoria, las relaciones se alteran por una relacion Gobierno-
mayoria que la sustenta, frente a oposicién-minoria parlamenta-
ria presente en la Camara.

En la relaciéon Gobierno-Parlamento existen dos momentos
fundamentales: la formacién inicial del Gobierno y el cese del
mismo. «En medio de los dos momentos se desarrolla una amplia
serie de técnicas de larga vida, ya mediante las cuales el Parla-
mento influye o determina... la accion del Gobierno» (3).

Los procedimientos parlamentarios son siempre multifun-
cionales, y el analisis de la funcién de control no puede redu-
cirse, en consecuencia, a procedimientos determinados, sino
como objeto la totalidad de la actuacién parlamentaria.

La informacién se plantea tanto como «presupuesto objetivo
de la correcta y libre formacion de su voluntad institucional como
medio indispensable para que los Diputados de la oposicion pue-
dan enjuiciar con seriedad la accion politica del Gobierno y de la
mayoria que lo respalda» (4).

La informacién obtenida no s6lo puede servir para actuacio- -

nes que se desarrollan en sede parlamentaria, sino también
puede ser utilizada para conocer la situacion real de la Admi-

(2) Cazorra, Luis M2, «Las Cortes Generales ¢Parlamento Contempora-
neo?». Ed. Civitas, Madrid, 1985, pag. 33.

(3) CoBREROS, E., El «Status» Parlamentario como Derecho Fundamental,
garantizado por el articulo 23.2 de la CE Estudios sobre la Constitucién Espa:
nola de 1978. Ed. Civitas, Madrid, 1991.

(4) EmMBID IRUJO, A., «El Control Parlamentario del Gobierno en la Juris-
prudencia del Tribunal Constitucional», RVAP, num. 31.
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nistracién o sectores econdémicos y sociales en aras a la elabo-
racién de futuros programas electorales o planes de accién po-
litica.

II. EL arTicuLo 109 DE LA CONSTITUCION

La necesidad de informacién para los miembros de las Ca-
maras legislativas es uno de los problemas mas acuciantes hoy
en dia, asi se ha llegado a destacar «que la insuficiencia de la
informacion y asesoramiento de las Asambleas legislativas coloca
a éstas en una situacion de inferioridad respecto del Gobierno,
que cuenta en cambio con la ayuda de sus expertos y funciona-
rios, ...» (5).

El constituyente aprecié la necesidad de la informacion
para el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas
los miembros de las Camaras Parlamentarias, llegando a plas-
marse en el articulo 109 que establece: «las Cdmaras y sus Co-
misiones podrdn recabar a través de los Presidentes de aquéllas,
la informacion y ayuda que precisen del Gobierno y sus departa-
mentos y de cualesquiera autoridades del Estado y de las Comu-
nidades Auténomas.»

La inclusién de un precepto de estas caracteristicas, inexis-
tente en el derecho constitucional comparado, es consecuencia
del sistema parlamentario que nuestra Constitucién instaura.
En dicho sistema, a diferencia de los de tipo presidencialista
que prima la separacién de poderes, el Parlamento ocupa un
papel central que adquirié en la transicidon politica espafola.

La inclusién del articulo 109 en el Titulo V de la Constitu-
cion Espafiola, relativo a las relaciones entre el Gobierno y las

(5) LaviLLa RuvIRa, J. J, «Congreso de los Diputados y demas poderes
publicos: Informacién, control y responsabilidad». Estudios sobre la Constitu-
cion espariola. Ed. Civitas, Madrid, 1991.
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Cortes Generales, ha sido criticada por algunos autores (6) al
considerar que quiza hubiese sido mas apropiada su incardina-
cion en el titulo que la Constituciéon dedica a las Cortes Gene-
rales, puesto que no necesariamente la informacién que se re-
quiere es siempre del Ejecutivo de la Nacién, sino que como el
precepto indica, se puede dirigir a cualesquiera autoridades del
Estado.

Los sujetos capacitados para solicitar esta informaciéon son
las Comisiones y las Camaras. Los Presidentes de las Camaras,
son los érganos facultados para recabar la informacién y ayuda
que precisen, siendo presupuesto para el ejercicio de este dere-
cho el que se haya adoptado validamente el acuerdo.

Los destinatarios del articulo 109 tnicamente son quienes
ostenten la condicién de «autoridad». Pensamos que para la
delimitaciéon de ese concepto puede ser util la definicién que
establece el articulo 119 del Coédigo Penal, en los siguientes
términos: «el que por si solo o como individuo de alguna cor-
poracién o Tribunal tuviere mando o ejerciere jurisdiccién
propia.» Asi pues, toda persona que por si sola o colegiada-
mente ostenta poder publico, puede ser el sujeto pasivo del
derecho a la informacién.

El precepto se refiere a capacidad de «recabar». Cabria en-
tender por tal concepto el alcanzar o conseguir lo que se desea,
o mas concretamente, lo que se precisa para llevar a buen tér-
mino la actividad parlamentaria (7). El articulo 109 dispone que
las Camaras y Comisiones podran «obtener»; resulta indudable
que se deja al arbitrio de los mismos, no de los destinatarios de
dicho derecho, la determinacién y el alcance de la informacion.

(6) Entre otros, GALVEZ MONTES, J, en Comentarios a las Leyes Politicas.
CE de 1978. Dir. Oscar Alzaga (Ed. Edersa, 1985), sefiala que este precepto
«contempla relaciones con otros érganos publicos que no integran el Gobier-
no... estimé que su localizacién correcta estaria en el Capitulo I del Titulo III,
justamente a continuacién del articulo 76». '

(7) Diccionario de la Real Academia de la Lengua espafiola.
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El articulo 109 establece la necesidad de que las Camaras o
Comisiones precisen de aquel auxilio, bien de forma efectiva o
en prevision de futuras necesidades. La existencia o no de una
necesidad es de indole subjetiva y, como tal, sélo puede ser
apreciada por las Cortes Generales.

A diferencia de lo que sucede en la Constitucién, nos encon-
tramos que en los Estatutos de Autonomia no aparece un pre-
cepto semejante al articulo 109. Sin embargo, en la mayoria de
las leyes relativas al Gobierno y a la Administracién de la Co-
munidad si existe un apartado destinado a las relaciones entre
el Parlamento y el Ejecutivo, estableciéndose en las mismas la
obligaciéon del Gobierno de prestar al Parlamento la informa-
cién y ayuda que precise el legislativo comunitario.

Dentro de este grupo de normas cabe realizar algunas dis-
tinciones. Asi nos encontramos que en la Ley catalana, Ley
3/82, de 25 de marzo (8), se realice una redacciéon semejante al
articulo 109, al igual que sucede con la Ley gallega de la Junta
y del Presidente. \

Las leyes autondémicas que siguieron en el tiempo a la Ley
andaluza 6/83, de 21 de julio, del Gobierno y de la Administra-
cién (9), incluyen apartados relativos a las relaciones Gobier-
no-Parlamento, establecen con precision la obligacién para el
Gobierno de proporcionar al Parlamento la informacién o
ayuda que precisen. Algunas de estas leyes, como la de Casti-
lla-La Mancha, Ley 3/84, de 26 de abril, sobre régimen juridico
del Gobierno y de la Administracién de la Junta de Comunida-
des (10), establecen la obligacion de facilitar cuanta documen-
tacién sea solicitada en los términos que establezca el Regla-
mento.

(8) ALBERTO ARCE, J. C., «Legislacién Institucional de las CCAA». Duque.
Ed. La Ley, 1989, a_lrtiqulo 92.
(9) ALBERTO ARCE, J. C., «Legislacién Institucional de las CCAA». Duque.
Ed. La Ley, 1989, articulo 52.c. .
(10) ALBERTO ARCE, J. C., «Legislacién Institucional de las CCAA». Duque.
Ed. La Ley, 1989, articulo 27.1.
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Una excepcién a este supuesto general se encuentra en la
Ley Foral Navarra, Ley 23/83, de 11 de abril, del Gobierno y de
la Administracion (11), que se limita a realizar una remision a
lo establecido en la Ley de Amejoramiento del Fuero Navarro.

El 4mbito subjetivo a que estas leyes extienden la obligato-
riedad de prestar auxilio e informacién a los Parlamentos Aut6-
nomos es mas restrictivo que en el precepto constitucional. Si
el articulo 109 establece cualesquiera autoridades del Estado y
de las Comunidades Auténomas, las leyes de las Comunidades
limitan el &mbito subjetivo a la Comunidad Auténoma.

En el caso valenciano, siguiendo la linea disefiada por este
conjunto de normas, nos encontramos que la Ley del Gobier-
no valenciano dedica el Titulo IIT a las relaciones entre el
Consell y las Cortes valencianas. Dentro de este Titulo, el ar-
ticulo 51 en su apartado 2.° establece: «el Gobierno proporcio-
nard a las Cortes valencianas la informacion y ayuda que éstas
precisen a través de sus miembros, autoridades y funcionarios de
la Generalitat Valenciana» (12).

La Ley valenciana, al igual que el resto de las leyes analogas
de las CCAA, opera una transformacion. No es la norma institu-
cional basica de la Comunidad Auténoma la que regula las rela-
ciones Ejecutivo-Legislativo, como si hace la Constituciéon en el
articulo 109 para las relaciones entre el Gobierno de la nacién
y las Cortes Generales. Siendo la Ley de Gobierno quien regula
esta relacién y no la norma institucional basica de la Comuni-
dad Auténoma. Esta estableciendo una norma de actuaciéon que
sélo vincula al Gobierno valenciano.

(11) ALBERTO ARCE, J. C., «Legislacién Institucional de las CCAA». Duque.
Ed. La Ley, 1989, articulo 16.

(12) AGuILO Lucia, Luis, Legislacion Bdsica de la Comunidad Auténoma va-
lenciana. Ed. Tecnos, 1990.
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El articulo 109 alcanza al Gobierno y sus departamentos, asi
como cualesquiera autoridades del Estado y Comunidades Au-
tonomas, mientras que la Ley de Gobierno valenciano tiene ne-
cesariamente un ambito mas limitado. El objeto de su regula-
cién es exclusivamente el Consell de la Generalitat Valenciana,
de ahi que no pueda referirse mas que al Consell, si bien in-
cluye no sélo a los miembros del mismo sino a las autoridades
y funcionarios de la Generalitat Valenciana. La mencién final a
la Generalitat Valenciana quiza sea un exceso por parte de la
Ley 5/83, puesto que el articulo 9 del Estatuto de Autonomia
establece: «que el conjunto de instituciones de la Generalitat Va-
lenciana constituye la Generalitat Valenciana incluyéndose dentro
 de la misma las Cortes, el Presidente, el Consell y demds institucio-
nes que determine el presente Estatuto» y algunas de éstas no son
dependientes del Consell. Ese exceso en la Ley del Gobierno
puede dar a entender, erréneamente, la supeditacion de tales
institucién al Gobierno valenciano.

Como se ha podido comprobar, tanto en el precepto consti-
tucional, articulo 109, como en los articulos que encontramos
de las Leyes de Gobierno y de Administraciones de Comunida-
des Auténomas, se hace referencia a las Camaras o a 6rganos
de éstas, pero en ningin momento se menciona a los parlamen-
tarios individualmente considerados. ¢Cabria entender que nos
encontramos ante un derecho diferente cuando nos referimos a
la capacidad de los Diputados para solicitar documentaciéon o
formular preguntas? El que entre los sujetos intervinientes no
se encuentren los parlamentarios, no implica necesariamente
que éstos estén fuera del ambito de estos preceptos, sino que
podria tratarse de la plasmacién de ese derecho que tienen las
Camaras y las Comisiones.

III. EL DERECHO A LA INFORMACION DE LOS PARLAMENTARIOS

El derecho de Ia informaciéon y documentacioén por parte de
los Diputados viene establecida dentro de los derechos relati-
vos a los Diputados, si bien antes hemos buscado el anclaje
constitucional en el articulo 109 de la Constitucién, dentro del
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titulo relativo a las relaciones entre el Gobierno y las Cortes
Generales, cabe enmarcarlo dentro de uno de los derechos fun-
damentales que se encuentran en el Titulo I Capitulo II de la
Constituciéon. El Tribunal Constitucional en su Sentencia
161/88, de 20 de septiembre, en relacion a un caso planteado
en las Cortes de Castilla-La Mancha, sefial6 que: «el articulo
12.2 del Reglamento citado crea a favor de los parlamentarios cas-
tellano-manchegos un derecho individual a recabar, en la forma y
con los requisitos que el mismo Reglamento establece, informa-
cion a la Administracion Regional, el cual por venir integrado en
el status propio del cargo de Diputado, se inserta y forma parte del
derecho fundamental que garantiza el articulo 23.2 de la Constitu-
cion.» (FJ 7.0). '

Seguin el Tribunal Constitucional, este precepto «garantiza
‘no solo el acceso igualitario a las funciones y cargos puiblicos,
sino también que los que hayan accedido a los mismos se manten-
gan en ellos sin perturbaciones ilegitimas y los desemperien de
conformidad con lo que la Ley disponga (STC 32/85 de 6 de mar-
20), ya que en otro caso la Norma Constitucional perderia toda efi-
cacia si respecto el acceso a la funcion o cargo ptiblico en condi-
ciones de igualdad, su ejercicio podrd resultar mediatizado o impe-
dido sin remedio juridico.» El precepto vulnerado en el supuesto
de negar la informacién solicitada por la Camara, seria el ar-’
ticulo 23 en su apartado 2.° que reconoce a todos los ciudada-
nos el derecho a acceder en condiciones de igualdad a las fun-
ciones y cargos publicos con los requisitos que senale la Ley.

El Tribunal Constitucional sefala en diversas senten-
cias (13), entre las que cabe destacar la 181/89, de 3 de no-
viembre, que: '

«El derecho fundamental del articulo 23.2 de la Constitucion es
un derecho de configuracion legal, por lo que compete a la Ley —al .
Reglamento del Parlamento de Cataluria en este caso— establecer
los derechos y facultades que corresponden a los distintos cargos y
funciones publicos, derechos y facultades que asi quedan integra-

(13) STC 161/88, FI 7; 24/90, FJ 2; 25/90, FI 6; 26/90, FI 4.
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dos en el status propio de cada cargo y que configuran la legitima-
cién de su titular para reaccionar en sede jurisdiccional, por vul-
neracion de esa Norma Constitucional frente al desconocimiento o
menoscabo de los mismos.»

Nos encontramos ante un supuesto de delimitaciéon legal del
contenido de un derecho fundamental, lo que P&rez Luro deno-
mina desconstitucionalizacién del status juridico positivo de los
derechos fundamentales, que, si puede tener la ventaja de una
mayor flexibilidad para incorporar derechos que sucesivamente
estimen basicos, tiene el grave inconveniente de privar a estos
derechos de su funciéon de Grundwerte, de sistema objetivo de
valores juridicos a respetar por todos los sectores del ordena-
miento juridico positivo (14). En suma, el contenido del articulo
23 dependera en cada momento de lo que dispongan las nor-
mas que lo regulen.

PErREz LuNo para identificar el contenido esencial de los de-
rechos fundamentales sefiala (15) la existencia de tres teorias
fundamentales:

— La teoria positivista, el contenido esencial se vincula a la
proteccion normativa de los intereses defendidos por el dere-
cho, mirando siempre a la tutela de la voluntad o autonomia
individual frente a posibles intromisiones del Estado.

— La teoria de los valores que ha tendido a identificar el con-
tenido esencial con el niicieo objetivo intrinseco de cada dere-
cho, como entidad previa a la reglamentacién legislativa.

— La teoria institucional que se refiere a la dimension institu-
cional que define el sentido, alcance y condiciones del ejercicio
de los derechos fundamentales. Por ello, la proteccion del con-
tenido esencial debe entenderse como una garantia institucio-

(14) PErez LuNo, «Los Derechos Fundamentales». Ed. Tecnos, Madrid,
1989.

(15) PErRez LuNoO, «Los Derechos Fundamentales». Ed. Tecnos, Madrid,
1989, pag. 77 y sigs.
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nal que hace referencia a los fines objetivamente establecidos
por la Constitucion y en funcion de los cuales, precisamente, se
reconocen los derechos y libertades fundamentales.

~ El Tribunal Constitucional en Sentencias como la 118/88,
Auto 614/88, distingue dentro del status parlamentario entre
normas de dimensién constitucional y normas que no implican
una conculcacién del articulo 23.2 de la Constitucién.

El Auto 614/88 nos sefiala una via de identificacién que pa-
rece corresponderse con la tercera de las teorias indicadas al
establecer que no lesiona el derecho fundamental alegado: «De-
cisiones que por no condicionar la labor continuada de los parla-
mentarios y los grupos afectados, no podrian ser consideradas lesi-
vas de sus funciones amparadas en el 23.2 de la CE, sin reducir
drdsticamente la autonomia colectiva de las Cdmaras.»

‘El derecho fundamental contenido en el articulo 23.2 de la
Constitucion, segun establece la STC 161/88, «es un derecho de
configuracion legal como de forma inequivoca expresa el iiltimo
inciso del precepto y en su consecuencia competa la Ley compren-
siva de los Reglamentos el ordenar los derechos y facultades que -
corresponden a los distintos cargos y funciones puiblicas. Una vez
creadas por las normas legales tales derechos y facultades, éstos
- quedan integrados en el status propio de cada cargo, con la conse-
- cuencia de que podrdn sus titulares, al amparo del articulo 23.2 de

la CE, defender ante los 6érganos judiciales el ius in officium que
consideren ilegitimamente comnstreriido o ignorado por actos del
poder publico incluidos los provenientes del propio drgano en el
que se integren los titulares del cargo». (FJ 7.9).

El derecho de los Diputados de recabar datos, informes o
documentos que obren en poder de las administraciones publi-
cas, se integra en el status del Diputado, puesto que la norma
competente para delimitar y desarrollar el articulo 23 de la CE,
el reglamento parlamentario, asi lo establece. En el caso valen-
ciano, el articulo 7 del RCV determina la posibilidad de ejerci-
tar dicho derecho. ‘
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A tenor de lo establecido, puede entenderse por facultad la
posibilidad de actuacién que el derecho concede a una persona
por encontrarse dentro de una situacién juridica determinada,
es decir, se tratara de las posibilidades de actuacion que le con-
cede el RCV o los Reglamentos de las Camaras respectivas a
los Diputados en tanto que miembros de dicha Camara.

IV. ¢Es UN DERECHO INDIVIDUAL DE LOS DIPUTADOS?

La Sentencia 161/88 del Tribunal Constitucional, en su FJ
7.0, sefialaba:

«El articulo 12.2 del Reglamento citado crea a favor de los par-
lamentarios castellano-manchegos un derecho individual a reca-
bar, en la forma y con los requisitos que el mismo Reglamento es-
tablece, informacion a la Administracion Regional, el cual por ve-
nir integrado en el status propio del cargo de Diputado, se inserta
y forma parte del derecho fundamental que garantiza el articulo
23.2 de la Constitucion.»

A partir de dicha afirmaciéon LaviLLa (16) mantiene que se
trata, en todo caso, de un derecho individual de todos los par-
lamentarios. Sin embargo, hay diferencias entre el Reglamento
que fue tomado como base en la Sentencia arriba referida y el
Reglamento valenciano. En el caso del Reglamento castellano-
manchego el articulo 12.2 no hace referencia a la necesidad de
previo conocimiento de su Grupo parlamentario. Lo mismo o-
" curre en los Reglamentos de Catalufia, Aragén, Canarias y Na-
varra.

En el caso del Reglamento valenciano, al igual que sucede
en el resto de Reglamentos de Parlamentos Autonémicos y en
el Congreso y el Senado, el Diputado requiere el previo conoci-
miento del respectwo Grupo parlamentario.

(16) Obra cit.,, pag. 2208.
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En este segundo grupo existe un requisito para el ejercicio
de ese derecho: el previo conocimiento del respectivo Gru-
po parlamentario. Esto nos lleva a cuestionarnos que se trate
de un derecho individual del parlamentario y, por tanto, ejer-
citable libremente. Quiza la respuesta adecuada es la de E.
Mancisipor (17) cuando apunta que en este bloque de regla-
mentos se trataria de una «facultad de ejercicio individual res-
tringido o condicionado».

Cabria plantearse si para cumplir el requisito del «previo co-
nocimiento» bastaria con una comunicaciéon del Diputado al
Grupo parlamentario. No parece que ésta sea la practica coti-
diana en la gestion parlamentaria en la que si es una constante
la necesidad del «visto bueno» por parte del portavoz del Gru-
po parlamentario al que pertenece el Diputado. Mas bien pare-
ce que el Reglamento con esta exigencia esta dotando al Grupo
parlamentario de mecanismos para permitirle disefiar una es-
trategia de conjunto.

Una de las funciones que se puede atribuir a los Grupos
parlamentarios es la racionalizacion de la vida parlamentaria,
aan a riesgo de que ello suponga que cada vez mas los Diputa-
dos vayan careciendo de funciones individualmente.

La STC 32/85 FJ 2.2y la STC 119/90 senalan ciue:

«La inclusion del pluralismo politico como valor juridico fun-
damental (articulo 1.1 de la CE) y la consagracion constitucional
de los partidos politicos como expresion de tal pluralismo, cauces
para la formacion y manifestacion de la voluntad popular o instru-
mentos fundamentales para la participacion politica de los ciuda-
danos (articulo 6 CE), dotan de relevancia juridica (y no sélo politi-
ca) a la adscripcion politica de los representantes y que hacen que,
en consecuencia, esa adscripcion no pueda ser ignorada ni por las
normas infraconstitucionales que regulen la estructura interna del
organo en que tales representantes se integran, ni por el drgano

(17) MANCISIDOR, E., «El derecho de los parlamentarios a recabar informa-
cion». RVAP, ntm. 24, 1989, pag. 181.
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mismo, en las decisiones que adopte en el ejercicio de la facultad
de organizacion que es consecuencia de su autonomia.»

El ejercicio del derecho contemplado en el articulo 7 del
RCV precisa de la intervencién de un o6rgano de la Camara,
el Presidente. Al igual que sucede con el Reglamento del
Congreso de los Diputados, se atribuye al Presidente de la
Camara la funcién de transmisor de la instancia formulada
por el Diputado.

La funcion del Presidente de la Camara parece limitarse a
la de transmitir, en tanto que érgano de comunicacién con
otras instituciones, ya que el Presidente ostenta, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 28 del RCV, la representacion de la
Camara.

La STC 161/88, FJ 7.0, senala:

«La facultad que aqui consideramos no se realiza mediante me-
ros actos de propuesta a través de los que un Parlamentario, o un
grupo de ellos, insta a la Cdmara para que haga suya determinada
iniciativa, pues no es el érgano parlamentario el que recaba la in-
formacion, sino alguno o algunos de sus miembros, a titulo indivi-
dual, por mds que tal decision, en si perfecta, quede condicionada
a su ‘admision’ por la Mesa y a su tramitacion ad extra a través
del Presidente de la Cdmara.»

En el caso valenciano, ni tan siquiera como sucede en otros
reglamentos parlamentarios, no se da el requisito de su trami-
tacion por la Mesa al objeto de proceder a la calificaciéon de
este tipo de escritos.

El Presidente de la Camara soélo tiene, segun el RCV, la po-
testad para apreciar si las solicitudes de informacién efectua-
das por los Diputados reunen todos los requisitos que el RCV
exige. En consecuencia, no se da traslado de la peticiéon de in-
formacién hasta no haberse cumplimentado el requisito del-
«visto bueno» del Grupo parlamentario al que pertenece el
Diputado; pero carece de la potestad de concretar o modificar
la iniciativa formulada por el Diputado. Si la actuacién del Pre-
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sidente es la de mero 6rgano de relacién ante los miembros del
Legislativo y las Administraciones publicas no cabra, en modo
alguno, calificarlo como acto parlamentario, sino a lo sumo,
acto del parlamentario que ejercita un derecho que le ha sido
otorgado por el RCV, aunque condicionado por el Grupo parla-
mentario respectivo.

Situacién distinta sera la de aquéllos Reglamentos parlamen-
tarios que requieren una intervencién directa de la Mesa y del
Presidente en la calificacion de los escritos, aunque, como he-
mos sehnalado, el Tribunal Constitucional parece entender que
se trata de un acto del parlamentario.

V. CONTENIDO DEL ARTICULO 7 DEL RCV

El precepto indicado senala que los Diputados tendran la fa-
cultad de recabar de las Administraciones publicas datos, infor-
mes o documentos que obren en poder de éstas.

Recabar significa conseguir con instancias o reclamaciones
lo que se desea. Los Diputados tienen la facultad, la capacidad,
de conseguir lo que desean. Y, consecuentemente, las autorida-
des a las que se dirige, la obligacién de atenderla. Al no tratarse
de pretender o solicitar, sino alcanzar y conseguir aquello que
se desea. «El concepto en cuestion dispone que las Cdmaras vy las
Comisiones podrdn obtener, resulta indudable que se deja al arbi-
trio de las mismas, no de los destinatarios la actualizacion de
aquella posibilidad contemplada por el legislador constituyente.»
En el ambito que nos ocupamos serdn los Diputados, con los
requisitos que los reglamentos de las Camaras establezcan,
quienes poseen la capacidad de obtener aquello a lo que les ha-
bilita el articulo 7.

En cuanto a los sujetos pasivos, los obligados a facilitar la
informacién, a tenor de lo que establece el articulo 7 del RCV,
son las Administraciones publicas en su conjunto. ¢Las Adminis-
traciones puiblicas a las que se refiere es sélo la Administracién
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de la Generalitat Valenciana, o también las Admlnlstra01ones
del Estado y la Local?

Por lo que se refiere a la Administraciéon de la Generalitat
Valenciana, es decir, a la Administracion subordinada al Consell
de la Generalitat Valenciana, no cabe duda que los Diputados
de las Cortes valencianas estan capacitados para requerir de la
misma, y obtener, la informacion que consideren oportuna,
puesto que se encuentran en una relacién de dependencia res-
pecto del Parlamento que es el representante de la soberania
popular en el ambito de la Comunidad Valenciana. Esta Admi-
nistraciéon no solamente serda la Administracion territorial, sino
que también es extensible a la llamada Administracién institu-
cional: organismos auténomos y empresas publicas dependien-
tes de la Generalitat Valenciana. Fuera de este supuesto, en don-
de se contemplarian relaciones con el Organo de Gobierno de la
Generalitat Valenciana, cabria plantearse si el RCV esta le-
gitimado para establecer obligaciones a autoridades extracomu-
nitarias, o si el Reglamento estaria extralimitando, puesto que
‘en tanto que norma interna corporis se excederia de la potes-
tad de organizaciéon del Parlamento Autonémico.

Las Administraciones locales no son entes subordinados a
la Comunidad Auténoma, sino que gozan de autonomia. A ello
se anade un entrecruzamiento de competencias del Estado y
de la Comunidad Valenciana, sin embargo, cabria senalar que
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55.c y 56.1 y 2 de la
Ley 7/85 Reguladora de las Bases de Régimen Local, las enti-
dades locales estan obligadas a facilitar informacion a las Co-
munidades Auténomas, por lo que seria posible que a través
del Gobierno valenciano se requiriese la documentacion de
los mismos.

Ademas en el caso valenciano nos encontramos con que el
articulo 6 de la Ley 2/83 de 4 de octubre por la que se declaran
de interés general las funciones propias de las Diputaciones
Provinciales establece que: «Para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Estatuto de Autonomia de la Comuni-
dad Valenciana y de esta Ley, el Consell, bien directamente en todo
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caso o bien a través de las Consellerias segiin lo establece el pdrra-
fo 2.0 del articulo 5, podrd recabar de las Diputaciones Provincia-
les toda informacion que cowsidere necesaria y efectuar cuantas
comprobaciones considere oportunas.»

Mediante este mecanismo los Diputados valencianos tam-
bién tendran acceso, mediante el Gobierno, a la informacién y
documentacion que precisen. El titulo habilitante, aqui resefia-
do, tiene un caracter mas concreto que el anterior, y sélo sera
utilizable cuando el objeto perseguido por el Diputado esté en
relacion con algunos de los supuestos que esta Ley 2/83 regula.

El tercero de los tres apartados es la Administracién del Es-
tado, la Administraciéon Central. El articulo 2.2 de la Ley del
Proceso Autonémico establece:

«El Gobierno y, en su caso, las Cortes Generales, podrdn reca-
bar de los érganos de las Comunidades Auténomas la informa-
cion que precise sobre la actividad que éstas desarrollen en ejer-
cicio de sus propias competencias. Las informaciones obtenidas
por este medio podrdn ser utilizadas por todas las Comunidades
Auténomas que también podrdn solicitar de la Administracion del
Estado la informacidon que precisen para el adecuado ejercicio de
sus competencias.»

Por otra parte, la Ley 17/83 relativa a los Delegados del Go-
bierno en las Comunidades Auténomas en su articulo 8 sefala:
«El Delegado del Gobierno facilitard al Consejo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma vy, a través de él, a su Asamblea legis-
lativa, la informacion que precise para mejor ejercicio de sus
competencias.» En ambos casos nos encontramos que, en base
al principio de colaboracién interadministrativa e interinstitu-
cional, el Parlamento de la Comunidad Autonoma puede acce-
der a informaciéon de la Administraciéon Central, siempre y
cuando ésta tenga como objetivo el mejor cumplimiento de
sus competencias.

Finalmente cabria plantearse, en orden al concepto de Ad-
ministracién publica, si también se incluiria dentro de la mis-
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ma la Administraciéon de Justicia. Diversos autores (18) senalan
que si el articulo 117 de la CE establece la independencia de
los jueces y magistrados, sometidos unicamente al imperio de
la Ley; el articulo 13 la Ley del Poder Judicial, por otra parte,
establece que: «todos estdn obligados a respetar la independencia
de los jueces y magistrados.» En consecuencia, los representan-
tes de la soberania popular deben someterse a la independen-
cia de los jueces y magistrados.

En el concepto de Administracién de Justicia cabe distinguir
entre lo que es la potestad jurisdiccional en todo tipo de proce-
sos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, y por otra parte,
la Administracion Judicial o gestion que comprenderia las deci-
siones sobre los medios materiales, personales, administrativos
y econémicos del funcionamiento de Juzgados y Tribunales. Es
en este segundo sentido, quiza sea posible, en algunos casos, la
intervencién de la Administracién de las Comunidades Auténo-
mas y, no seria desdefiable la posibilidad de requerir informa-
cién necesaria para el ejercicio de las competencias que sobre
Administracion de Justicia tuvieran encomendadas la Comuni-
dad Auténoma, bien por ser necesaria la intervencion del Parla-
mento, o bien que los parlamentarios pudieran ejercer algun
tipo de control sobre la actuacién que viene desarrollando el
Gobierno de la Generalitat.

El articulo 7 del Reglamento del Congreso de los Diputados,
no menciona al Gobierno entre los sujetos que pueden ser ob-
jeto de requerimiento por los Diputados. LaviLLA (19) como po-
sible motivo a la no mencidn, sefiala la existencia de otro meca-
nismo que permite a los Diputados dirigirse al Gobierno y ob-
tener asi informacion. Este es el de las preguntas, previstas en
el articulo 143 y sigs. del RCV, que pueden ser orales o escritas
'y, que el Diputado puede individualmente formular al Gobier-
no y a cada uno de los Consellers.

(18) LAvILLA, obra cit. F. SANTAOLALLA, «Derecho Parlamentario Espafiol».
2.2 Ed. Espasa-Calpe, Madrid, 1990.
(19) LAvVILLA, obra cit.
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El articulo 40 del RCV, relativo a la capacidad conferida a
las Comisiones Parlamentarias de recabar informacién, estable-
ce que por medio del Presidente de las Cortes, podran acceder
a «la informacion y documentacion que precisen del Consell, de
los servicios de la propia Cdmara de cualesquiera autoridades de
la Generalitat Valenciana y de sus entes locales. Asimismo podrdn
solicitar informacion y documentacion de las autoridades del Esta-
do respecto de las competencias atribuitas a la Generalitat Valen-
ciana, cuyos servicios todavia no se hubiesen transferido.» Este
articulo, a diferencia del anterior, no hace una mencién genéri-
ca a las Administraciones publicas, sino que detalla quiénes son
los sujetos a los que se le puede dirigir, asi se refiere directa-
mente al Consell, es decir, Gobierno valenciano, a los servicios
de la Camara, y a cualesquiera autoridades de la Generalitat Va-
lenciana y de sus entes locales. Enumera todas aquellas posibi-
lidades que vendrian derivadas del articulo 7, asi incluye, ex-
presamente, a los servicios de la Camara y excluye, por tanto, a
lo que seria la administracién burocratica de la Generalitat Va-
lenciana, al no establecer los érganos inferiores de la Adminis-
tracion valenciana, sino a las autoridades de la misma. Asimis-
mo, hace una referencia explicita a las entidades locales, que
como ya hemos sefialado, era una cuestion que cabria poner en
duda, a tenor del cariacter auténomo de estos entes locales. Fi-
nalmente, en este ambito resenar la expresa mencién a las au-
toridades del Estado, si bien limitando esta capacidad respecto
a las competencias que la Generalitat tiene atribuidas y cuyos
servicios no se hubiesen transferido.

En orden a los sujetos pasivos contenidos en el articulo 7, al
establecer que los Diputados pueden requerir informes, docu-
mentos o datos de la Administracion Publica: éseria este con-
cepto comprensivo sélo de la Administraciéon publica en senti-
do estricto, o alcanzaria a instituciones dependientes de las
propias Cortes, pero que vienen realizando funciones instru-
mentales respecto a las que tiene encomendadas las Cortes va-
lencianas? Estos serian los supuestos de la Sindicatura de
Cuentas contemplados en el articulo 59, cuyo objeto es el con-
trol econdémico-presupuestario de la actividad financiera de la
Generalitat Valenciana, asi como el Sindico de Agravios estable-
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cido en el articulo 24 del Estatuto de Autonomia, cuya funcion
es la de ser un alto comisionado de las Cortes valencianas para
velar por los derechos reconocidos en el Titulo I de la Consti-
tuciéon espanola en el ambito competencial y territorial de la
Comunidad Auténoma.

Estas dos instituciones han sido desarrolladas por dos nor-
mas de las Cortes valencianas, por una parte en el caso de la
Sindicatura de Cuentas por la Ley 6/85 modificada por la 10/88
y en el caso del Sindico de Agravios creada por Ley 11/88 de 26
de diciembre.

Estas instancias, en tanto que fueron disefiadas como instru-
mentos para el mejor desempefio de las funciones encomenda-
das a las Cortes valencianas, parece légico que les alcance la
potestad de la que estan dotados los Diputados. En todo caso,
parece oportuno el sometimiento a los procedimientos de rela-
cién con dichas instituciones contenidas en las normas creadas
por las Cortes.

V1. DATOS, INFORMES O DOCUMENTOS. OBJETO DEL DERECHO
DE LOS DipuTaDOS

La utilizaciéon de términos tales como datos, informes o do-
cumentos parece dar a entender que el legislador lo que quiso
es dotar a los Diputados de una amplia capacidad para requerir
y obtener todo tipo de informacion. En este sentido, cabe men-
cionar la precisiéon de LaviLLa Ruvira (20), cuando sefala como
una guia eficaz la definicion de documento contenida en el ar-
ticulo 49 de la Ley de Patrimonio Histérico-Artistico Espanol, al
que se reifere como «toda expresion en lenguaje natural o con-
vencional y cualquier otra expresion grdfica, sonora o en imagen,
recogidas en cualquier tipo de soporte material, incluso los sopor-
tes informdticos».

(20) LAVILLA, obra cit.



EL DERECHO A LA INFORMACION DE LOS DIPUTADOS 63

El articulo 7 establece que esos datos, informes o documen-
tos deben obrar en poder de éstas. La Administracién a la cual
se dirigen no tiene la obligacién de crear unos informes acorde
con las precisiones o con los requerimientos que desea el Dipu-
tado, sino que éstos ya deben de haber sido realizados previa-
mente por la Administracién a la cual se dirigen. Ello también
significarda que unicamente podra facilitar aquellos informes o
documentos que estén en poder de éstas, no los que pueda ad-
quirir de otras Administraciones, en cuyo caso parece que seria
necesario que el Diputado hiciere constar a qué Administracion
se refiere, especialmente en los supuestos en que hemos indica-
do anteriormente, tales como la Administracién del Estado o la
Administracién Local, pues en caso contrario la Administracion
de la Generalitat, en el caso valenciano, podria obviar el reque-
rimiento que le ha sido realizado por un Diputado de las Cor-
tes valencianas.

Como ya se ha indicado, parece fuera de toda duda la inca-
pacidad de requerir documentaciéon de la Administracién de
Justicia cuando ésta desarrolla la funcion de juzgar y hacer eje-
cutar lo juzgado, dada la necesidad de respetar, a tenor de lo
preceptuado en la Constitucién, la independencia de jueces y
magistrados.

Por otra parte, tampoco parece que alcance el derecho de
los Diputados a obtener aquellos documentos e informes que
unicamente fuera preparatorios de la formacién de la voluntad
politica o administrativa que todavia no ha recaido, puesto que
ello supondria que se esta excediendo de su competencia, al in-
tervenir en funciones que no le corresponden.

En el caso de la legislacion valenciana, no encontramos nin-
gun supuesto semejante al de la Ley de Secretos Oficiales, por
lo que las limitaciones que se pudieran derivar del mismo no
existen. Asimismo, carecemos de una norma semejante a la que
existe en el articulo 14.2 del Reglamento de la Asamblea Regio-
nal de Murcia, segin el cual el derecho a la informacién del
Diputado queda excluido en relacién con las «actuaciones o ma-
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terias en que el funcionario se halla obligado por Ley a guardar
secreto».

El derecho a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen es un derecho que puede entrar en colisiéon con el de-
recho de los Diputados a recabar informacién, datos o docu-
mentos, en este sentido sera necesario recurrir a la Ley regula-
dora del derecho al honor, a la intimidad e imagen. El articulo
7 de la LO 1/82, establece una relacion de lo que se consideran
intromisiones ilegitimas en el derecho al honor regulado por la
Constitucién en su articulo 18. El articulo 8, establece que no
se reputara con caracter general «intromisiones ilegitimas las ac-
tuaciones autorizadas o acordadas por la autoridad competente de
acuerdo con la Ley ni cuando predomine un interés historico
cientifico o cultural relevante». En consecuencia, concluye Car-
LOS DA SiLva OcHoa (21) que cabria «a la vista del titulo autoriza-
dor contenido en los Reglamentos, los Parlamentos podrian solici-
tar informacion que afectase al hownor, a la intimidad y a la ima-
gen de los particulares sin que el envio de tal documentacion su-
pusiera intromision ilegitima a los derechos de los mismos».

En relacion a este aspecto, la STC 161/88, en su FJ 9, en re-
lacion a un supuesto en donde la Mesa de las Cortes de Casti-
lla-La Mancha denegdé una solicitud de informacién a unos
Diputados ante el eventual peligro de atentar contra la intimi-
dad de las personas, declaré que «esto en todo punto es inade-
cuado para impedir el ejercicio constitucional de los actores, ya
que el mero riesgo anunciado sin concrecion alguna por la Mesa,
no puede fundamentar la inadmision en cuanto que no correspon-
de a la misma, en este tramite, la tarea materialmente jurisdiccio-
nal, de ponderar los eventuales derechos de terceros y el ejercitado
por los demandantes para terminar negando el de éstos en aten-
cion a supuestos atentados futuros a los de aquéllos».

(21) Obra cit.
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VII. PROCEDIMIENTOS PARA EL REQUERIMIENTO DE DATOS
E INFORMES O DOCUMENTOS

_El articulo 7 del RCV establece «la solicitud se dirigird, en todo
caso, por conducto de Presidencia de las Cortes, ..». Como se ha
senalado anteriormente, la intervenciéon del Presidente y de
otros érganos de la Camara, en su caso, en el supuesto que nos
ocupa, es en principio meramente formal. En este orden, en el
Congreso de los Diputados, al igual que sucede en las Cortes
valencianas, entre las funciones que tiene atribuidas la Mesa de
las Cortes se encuentra, en nuestro caso es en el articulo 27.1.6
«calificar con arreglo al Reglamento los escritos y documentos de
indole parlamentaria, asi como declarar la admisibilidad o inad-
misiblidad de los mismos». Y el articulo 31.1.4 y 5 del Reglamen-
to del Congreso corresponde el examen formal de los docu-
mentos parlamentarios.

El TC en Sentencia 161/88 en su FJ 8, ha senalado en rela-
cion a esta materia que «la expresada facultad de los parlamenta-
rios no puede quedar sujeta, en el seno de la Cdmara, a un control
de la oportunidad sobre la conveniencia o inconveniencia de ha-
cer llegar a la Administracion de la Comunidad Auténoma la soli-
citud de informacioén que aquellos formulen». Sin embargo, segiin
A. EMBID, en el cuerpo de esta sentencia se apuntan algunas re-
ferencias a criterios materiales.

En este sentido, es conocida la tesis de A. EMBID (22) de que
la Mesa de los Parlamentos, sobre todo en los de las CCAA,
tienen la capacidad de examinar los documentos desde el
punto de vista material, en cuanto que las competencias de la
"Comunidad Auténoma se encuentran limitadas por «el listado
que aparezca en el respectivo estatuto de autonomia...» (23). Se-
gun esta tesis, cuando se trate de alguna iniciativa sobre una
materia sobre la que la potestad legislativa no es competencia

(22) EMBID, A., <El control parlamentario del Gobierno en la Jurispruden-
cia del TC». RVAP, num. 31.
(23) EMBID, A., Los Parlamentos territoriales. Ed. Tecnos.
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de la Comunidad Autonoma o respecto de la que la Comuni-
dad Auténoma posee sélo competencias de ejecucion, la Mesa
del Parlamento debera rechazar la admisibilidad de cualquier
documento que proponga una actuacion legislativa en esta
cuestion.

En todo caso habria que concluir con E. MANCISIDOR (24) que
hasta qué punto la Mesa puede asumir el papel de prejuzgar un
asunto cuya solucion deberia corresponder en todo caso al TC
y asimismo, hasta qué punto no esta realizando la Mesa un jui-
cio de oportunidad en relacion a la proposiciéon que plantea el
Diputado. Y asi, «debe propugnarse la tesis de que las funciones
de adwmision a trdmite por las Mesas son tareas de cardcter emi-
nentemente formal y reglado que no les permite entrar a examinar
el fondo de las iniciativas que se presenten» (25).

Fuera de esta cuestion y, en la que todos los autores hablan
de la capacidad de calificacién de los escritos presentados por
los parlamentarios, debe cuestionarse, al menos en relacion al
articulo 7 del RCV, si es necesario que las peticiones de los par-
lamentarios precisen de un tramite formal por parte de la
Mesa, en la medida en que la tnica funciéon que se le atribuye
es el de ser conducto que dirigird las peticiones a la Adminis-
tracion requerida. El articulo 27 del RCV relativo a las funcio-
nes de la Mesa en el que se habla de la funcién calificadora de
los escritos de indole parlamentaria, establece que esta funcion
le corresponde «con arreglo al reglamento», por tanto, no seria
desorbitado plantear la no necesidad de un tramite por la Mesa
de estos escritos de los Diputados solicitando, requiriendo da-
tos, informes o documentos.

Segun el articulo 7 del RCV «la Administracion requerida de-
berd facilitar la documentacion solicitada o manifestar el Presi-
dente de las Cortes, en plazo no superior a 30 dias y para su mds
conveniente traslado al solicitante las razones fundadas en dere-

(24) Obra cit,, pag. 191 y sigs.
(25) Obra cit.,, pag. 196.
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cho que lo impidan». Segan LaviLLA (26), en relacion al precepto
analogo contenido en el Reglamento del Congreso de los Dipu-
tados, la exigencia de que la denegacion deba sustentarse en ra-
zones fundadas en derecho hace suponer que conscientemente
se previé un parametro estrictamente juridico y, por ende, sus-
ceptible de aplicacién por érganos jurisdiccionales. Consecuen-
temente, la negativa a facilitar la documentacion requerida por
el Diputado es una violacion del articulo 23 y consecuentemen-
te recurrible en amparo ante el TC.

Sin embargo, cabria sefialar que la STC 220/91 sefiala, en
su FJ 5, que: «los actos a través de los cuales se articulan las pe-
ticiones de informacion y preguntas de los parlamentarios a los
miembros del Gobierno y, en general, todos aquellos que produz-
can en el dmbito de las relaciones entre Gobierno y Parlamento,
incluidos los autonémicos agotan normalmente sus efectos en el
campo estrictamente parlamentario, dando lugar, en su caso, al
funcionamiento de los instrumentos de control politico, que ex-
cluye, generalmente, tanto la fiscalizacion judicial como la de
este Tribunal Constitucional, al que no le corresponde el control
de cualquier clase de alteraciones o irregularidades que se pro-
duzcan en las relaciones politicas o institucionales entre Legisla-
tivo y Ejecutivo, bien por el Ejecutivo, bien por los propios érga-
nos de las Cdmaras, si se les impide o coarta el ejercicio de la
funcién parlamentaria. Es importante destacar que esto no supo-
ne constitucionalizar todos los derechos y facultades que consti-
tuyen el Estatuto del parlamentario, sino tan sélo aquellos que
pudiéramos considerar pertenecientes al niucleo esencial de la
funcion representativa parlamentaria. Las respuestas o actuacio-
nes del Ejecutivo en réplica a tal ejercicio constituyen, también
en principio; ejercicio de las funciones gubernamentales propias,
susceptibles de control politico y parlamentario, pero no revisa-
bles en general, desde consideraciones de correccion juridica, so
riesgo de pretender una judicializacion inaceptable de la vida po-
litica, no exigida en modo alguno por la Constitucion, y poco
conveniente con el normal funcionamiento de la actividad politi-
ca de las Cdawmaras legislativas y del Gobierno.»

(26) Obra cit.
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La conclusién del Tribunal senalando que no corresponde al
TC decidir si la negativa a informar es politicamente oportuna,
sino tan sélo reiterar que la denegacién incompleta o la incom-
pleta satisfaccion de una pregunta o peticiéon de informacién
formuladas por parlamentarios no supone, por si misma la vul-
neracién del derecho fundamental del ejercicio del cargo ga-
rantizado por el articulo 23 de la CE, que no comprende el de-
recho a una respuesta de un concreto contenido, puesto que el
cauce de tal actuaciéon gubernamental es el de la accién politica
de dichos parlamentarios.

A tenor de lo dispuesto en la sentencia dictada, no hay mas
posibilidad que la accién politica por parte de los parlamenta-
rios, asi como la accién de los 6rganos del propio Parlamento
requiriendo del Ejecutivo el cumplimiento de lo dispuesto no
sélo en el RCV, sino también lo dispuesto en las Normas de Ad-
ministracion y de Gobierno, en nuestro caso, de la Ley de Go-
bierno valenciano al sefialar en el articulo 51.2 de la Ley 5/83
que «el Gobierno proporcionard a las Cortes valencianas la infor-
macion y ayuda que éstas precisen a través de sus miembros, auto-
ridades y funcionarios Generalitat Valenciana», por tanto, unica-
mente serd posible requerir el cumplimiento de las obligacio-
nes emanadas de estas normas, si bien en estos supuestos en-
traria el posible juicio de oportunidad politica que derivaria de
la actuacién del Gobierno valenciano.



