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RESUMEN

El articulo plasmala vision personal de su autor, quien tuvo una destacada
participacion tanto en laformulacion del procedimiento parala elaboracion
de la Carta - a Convencion— como en su redaccion en tanto que vicepresi-
dente del 6rgano responsable de acometerla.

El 40 aniversario de la Ley de Patrimonio Histérico Espariol, de 1985, es
un buen momento para, de un lado, analizar la importante influencia que
laamplialabor normativa dela Organizacion delas Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a través de la adopcién
e impulso de convenciones internacionales de proteccion del patrimonio
cultural ha tenido en el reconocimiento —definicion e identificacion—, sal-
vaguardia y proteccion del Patrimonio Histérico en Espafa y, cosa en
absoluto menor, en la vision que sus ciudadanos tienen del mismo; pero
también para, de otro lado, mostrar la necesidad de su actualizacion a
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las nuevas convenciones internacionales en la materia, ratificadas por
Espafia con posterioridad a la adopcion dela Ley. Para ello, abordaremos,
en primer lugar, la proteccion del patrimonio cultural en conflictos arma-
dos, a partir de la Convencion de La Haya de 1954 y sus dos protocol os
adicionales; para, en segundo lugar, centrarnos en la proteccién general
del patrimonio cultural, siguiendo el impacto generado en Esparia por las
diferentes convenciones UNESCO en la materia.

Palabras Clave: proteccion del patrimonio cultural material, inmaterial,
subacudtico, en conflictos armados, Ley Patrimonio Historico Espariol,
convenciones UNESCO.

ABSTRACT

The 40" anniversary of the Spanish Historic Heritage Law, of 1985, is a
good moment to, on the one hand, analyse the significant influence of the
wide normative work carried on by UNESCO through the adoption and
impulse of the International Conventions for the protection of the cultural
heritage that has had in the recognition —definition and identification of-,
safeguard and protection of the Spanish Historic Heritage and, what is
more, in the Spanish citizens' view of it; but, on the other hand, itisalso a
good moment to underline the need for the Law's reform to adapt it to the
contents of the several new International Conventions adopted by Spain
after the Law entered into force. For these proposes, it will be analysed,
firstly, the protection of cultural heritage in armed conflicts, considering
The Hague Convention of 1954 and its two Protocols, and, secondly, by
focusing on the general protection of cultural heritage, following theimpact
in Spain’s law of the different UNESCO Conventions on the matter.

Keywords: tangible, intangible, underwater cultural heritage protection,
in armed conflicts, Spanish Historic Heritage Law, UNESCO Conventions.

SUMARIO: |. CONSIDERACIONES PREVIAS. II. LA INFLUENCIA
EN ESPANA DE LA NORMATIVA INTERNACIONAL DE
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL EN CONFLIC-
TOSARMADOSY LASACTUALIZACIONES PENDIENTES.
1. Obligaciones para los Estados establecidas en la Convencién
de La Haya de 1954 y sus protocol os adicionales para la protec-
cion de los bienes culturales en caso de conflicto armado. 2. La
incorporacién al ordenamiento juridico espariol de las obligacio-
nes internacionales. I11. LA INFLUENCIA EN ESPANA DE LA
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LABOR NORMATIVA INTERNACIONAL PARA LA PROTEC-
CION GENERAL DEL PATRIMONIO CULTURAL. 1. La in-
fluencia en la definicion de Patrimonio Historico. 2. El impacto en
la salvaguardia y proteccion del Patrimonio Historico. 2.1. Iden-
tificacion, registro y comunicacion. 2.2. Prohibicion de la exporta-
cion y medios de lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales.
2.3. Medidas de salvaguardia, controles administrativos, informes
de impacto y prevencion, personal especializado. 2.4. Sanciones
administrativasy penales. 3. El impacto de los mecanismos de con-
trol internacionales en materia de patrimonio cultural. V. CON-
SIDERACIONES FINALES. BIBLIOGRAFIA.
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I. CONSIDERACIONES PREVIAS

Espafaes el quinto pais del mundo en lugares de importancia
universal, incluidos en la Lista de Patrimonio Mundial —50 sitios,
de ellos 4 transfronterizos: 44 culturales, 4 naturales y 2 mixtos—,
el tercero si tenemos en cuenta Unicamente los sitios culturales y
mixtos'; tercero también en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial —con 26 manifestaciones inscritas, 10 de ellas
compartidas con otros paises’—. Ello, por si mismo, habla bien alas
claras de la enorme riqueza y singular importancia del Patrimonio
Cultural espaiiol, material e inmaterial; pero también habla mucho
y bien de larelevancia de la labor normativa de la UNESCO, de su
gran influencia en la construccion de la idea esencial de otorgar una
importanciacentral a patrimonio cultural delos pueblos, suasuncion
por y difusion entre los Estados y, muy singular y relevantemente,
entre sus ciudadanos’ y, en fin, de su enorme impacto en los sistemas
normativos de los Estados en la materia.

Y es que debemos recordar que laideade protecciony salva-
guardiadel patrimonio cultural anivel internacional esrelativamente
reciente, no existiaen el Derecho Internacional Clasico—con tan solo
algunos desarrollos iniciales en €l ius in bello (Vacas Fernandez,
2022, pp. 54-69)—. No sera hasta la creacion de las Naciones Unidas
y sus organismos especializados, en concreto la UNESCO, que se
comenzara a cooperar de manera globa en la materia; en el marco,
por lo tanto, del Derecho Internacional Contemporaneo y su paulatina
humani zaci6n. Cooperacion internacional de caracter permanente en
el marco delaUNESCO queno selimitardal desarrollo de programas

1 https://whc.unesco.org/es/list/?iso=es& search=& (paratodas las paginas webs cita-
das, Ultimavisita, €l 15 de febrero de 2025).

2 https://ich.unesco.org/es/listas?country[]=00069& multinational =3& display2=can-
didature_typel D& display1=inscriptionl D#tabs

3 Como afirma el Preambulo de la Ley de Patrimonio Historico Espafiol de 1985 (en
adelante, LPHE): «El Patrimonio Histérico Espafiol es una riqueza colectiva que contiene
las expresiones més dignas de aprecio en laaportacion historicade los espafiolesalacultura
universal. Su vaor lo proporcionala estima que, como elemento de identidad cultural, me-
rece alasensibilidad de los ciudadanos, porque los bienes que lo integran se han convertido
en patrimonial es debido exclusivamente ala accidn socia que cumplen, directamente deri-
vada del aprecio con que |os mismos ciudadanos los han ido reval orizando». Ley 16/1985,
de 25 dejunio, del Patrimonio Histérico Espafiol, Predmbulo.
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0 instrumentos operativos, sino que incluird también un desarrollo
normativo de gran relevancia, por su profundidad y extension, pero
también por e impacto que tendraen el interior delos Estados, tanto
anivel de concienciacion como de desarrollo normativo interno.

En efecto, gracias alaintensalabor desplegada por laUNES-
CO, podemos afirmar, con Francioni, que «el patrimonio cultural se
ha convertido de un modo progresivamente creciente en una preocu-
pacioén de la comunidad internacional y que algunas obligaciones se
imponen alos Estados, en el plano del derecho consuetudinario, para
lasalvaguardiadel patrimonio cultural de otros Estados» (Francioni,
2009, p. 15). Entre €llas, la idea fundamental de que € patrimonio
cultural de los pueblos es objeto de un interés general por parte de
la comunidad internacional se encuentra proclamada, de una forma
u otra, en todas las convenciones internacionales. Asi, por g emplo,
el predmbulo de la Convencién sobre la proteccion del patrimonio
mundial, cultural y natural, de 1972:

Considerando que €l deterioro o la desaparicion de un bien del
patrimonio cultural y natural constituye un empobreci miento nefasto
del patrimonio de todos los pueblos del mundo

[...] antelaamplitud y lagravedad delos nuevos peligrosqueles
amenazan, incumbe a la colectividad internacional entera participar
en laproteccion del patrimonio cultural y natural de valor universal
excepcional prestando unaasistencia colectivaque sin reemplazar la
accion del Estado interesado la complete eficazmente,

[...] es indispensable adoptar para ello nuevas disposiciones
convencionales que establezcan un sistema eficaz de proteccion
colectiva del patrimonio cultural y natural de valor excepcional
organizada de una manera permanente, y segun métodos cientificos
y modernos.

Esta indispensable labor normativa ha sido desarrollada por
la UNESCO a partir de la base legal establecidaen el art. 1.2.c) de
su Constitucién®; construyendo un régimen juridico internacional de
reconocimiento —definicién e identificacion—, salvaguardia y pro-

4 «€) Ayudaré a la conservacion, a progreso y ala difusion del saber: Velando por
la conservacion y la proteccion del patrimonio universal de libros, obras de arte y monu-
mentos de interés historico o cientifico, y recomendando a las naciones interesadas las
convenciones internacionales que sean necesarias para tal finy.
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teccion del patrimonio cultural que, por su naturaleza convencional,
obliga a la actuacion de los Estados; ademds de influir también con
documentos de soft |aw —resol uciones, recomendaciones, declaracio-
nes, etc.— que muestran caminos, buenas practicas o procedimientos
aseguir.

Y, si bien escierto que durante las primeras décadas de funcio-
namiento dela UNESCO no se adoptaron convencionesinternaciona-
lesen lamateriaen su seno, aunque si indirectamente, auspiciada por
ella—-a Convencion de La Haya de 1954—, si se fue realizando una
muy intensa labor de adopcion de declaraciones y resoluciones que,
con su naturaleza de soft law, irian preparando el camino paralo que
deberiallegar a partir de los afios 70 del siglo xx (Fernandez Liesa,
2012). Como bien sefiala Garcia Fernandez, «la UNESCO desde sus
origenes, ha enfocado la proteccion de |os bienes culturales con una
dimensi6n normativa» (Garcia Fernandez, 2005), que se construiraen
dos momentos de especia intensidad positivadora: el primer lustro de
los afios 70 y la primera década del siglo xx1. Y es quela UNESCO

haoptado irreversiblemente por consolidar un Derecho Internacional
de la cultura de base convencional (y no de mera gestién) de modo
gue toda la accién tuitiva de los bienes culturales va a discurrir a
travésde grandestratados que obligan intensay positivamente atodos
los Estados y que, con frecuencia, obligan a los Estados firmantes a
dictar, asu vez, disposiciones normativas (Garcia Fernandez, 2005).

En efecto, a partir de lateoria del desdoblamiento funcional,
de Scelle (1947, p. 101 y ss), a través de esta labor convencional
intensa y amplia, la UNESCO ha tratado de favorecer la definicion,
identificacion, salvaguardia y proteccion de los diferentes patrimo-
nios culturales, estableciendo obligaciones, sustantivas y adjetivas,
alos Estados partes, quienes, através de su cumplimiento, acabaran
incorporandol as ellos mismos a sus ordenamientos juridicos internos
para que sean aplicadas por |os propios Estados en € interior de sus
jurisdicciones, tratando de al canzar asi |os objetivos por ellos mismos
definidos a nivel internacional.

Pues bien, el 40 aniversario delaL PHE esun buen momento
para, de un lado, analizar este importante y complejo impacto en el
reconocimiento —definicidn e identificacion—, salvaguardia y protec-
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cion del Patrimonio Historico en Espaiay, cosaen absoluto menor,
en lavisién que sus ciudadanos tienen del mismo; pero también para,
de otro lado, mostrar la necesidad de su actualizacion alas nuevas
convenciones internacionales en la materia, ratificadas por Espafia
con posterioridad a la adopcion de la ley. Para ello, abordaremos,
en primer lugar, la proteccion del patrimonio cultural en conflictos
armados, a partir de la Convencién de La Haya de 1954 y sus dos
protocolos adicionales; para, en segundo lugar, centrarnos en la
proteccion general del patrimonio cultural, siguiendo el impacto
generado en Espania por las diferentes convenciones UNESCO en
la materia.

II. LA INFLUENCIA EN ESPANA DE LA NORMATIVA INTERNACIONAL DE
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL EN CONFLICTOS ARMADOS Y
LAS ACTUALIZACIONES PENDIENTES

A laalturade 1945, las normasinternacionales parala protec-
cion de bienes culturales en conflictos armados vigentes no suponian
una salvaguardia eficaz; aunque la conviccion de que dicha proteccion
era un deber juridico inexcusable para todos los Estados y que era
necesario profundizar y ampliar las normas internacionales a ta
efecto, y su eficacia, estaba bien asentada en la comunidad internacio-
nal. Esta doble certeza, asi como laterrible realidad de destruccion,
saqueosy pillgje de laPrimera GuerraMundial, la experienciade la
Guerra Civil espanola y la Segunda Guerra Mundial, empujaron a
los Estados a redoblar sus esfuerzos en el intento de reducir, en lo
posible, los dafios que ocasiona «el flagelo de la guerra», también en
relacion alos bienes culturales.

Con buen criterio, los Estados decidieron separar del resto de
normas de Derecho Internacional Humanitario (en adelante, DIH)
aquellas dirigidas a proteger los bienes culturales en conflictos
armados. Los trabajos, desarrollados en el marco de la UNESCO

5 Laactuacion del Gobierno de la Republica para proteger €l «tesoro espafiol» —en
expresion de la Constitucién de 1931- servird de modelo a la conferencia que adopto la
Convencion de La Haya de 1954; buena muestra de influencia reciproca, que también
veremos ocurrié en el ambito de la proteccion general (Colorado Castellary, 1991; Vacas
Fernandez, 2022, pp. 66-69).
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(Toman, 1994, pp. 21-24), estaban en 1954 lo suficientemente ma-
duros para celebrar una conferencia internacional, que tuvo lugar
en La Haya entre el 21 de abril y €l 14 de mayo de 1954, dia en
gue se adoptaron la Convencion para la Proteccidn de los Bienes
Culturales en caso de Conflicto Armado y su primer protocolo adi-
cional. Y, aunque los esfuerzos de la comunidad internacional para
proteger juridicamente los bienes culturales no se detuvieron ahi,
diversificandose ademas®, la UNESCO continué ocupandose de la
cuestion através de recomendacionesy, sobre todo, con €l impulsoy
negociacion que llevo alaadopcidn, en 1999, del segundo protocol o
alaConvencion de LaHaya de 1954. Toda esta labor normativa ha
producido el establecimiento de obligaciones internacionales para
los Estados, generando un notable impacto, como vamos a ver en
el caso de Espana.

1. Obligaciones paralos Estados establ ecidas en la Convencion de
LaHaya de 1954 y sus protocol os adicionales parala proteccion
de los bienes culturales en caso de conflicto armado

A partir de una definicion muy amplia de bienes culturales,
contenida en el art. 1 de la convencion, se establece un régimen
de proteccién general y otro especial, sobre un nimero de bienes
culturales muy restringido, a que & segundo protocolo afadira un
régimen de proteccién reforzada (Garcia Labajo, 2007; Gioia, 2001,
Henckaerts, 1999). En lo que sigue haremos un somero recuento de
las obligaciones sustantivasy procedimental es derivadas de estostres
regimenes, y que podemos dividir en los tres conjuntos siguientes de
obligaciones:

6 En cuanto alalabor realizada bajo |os auspicios del Comité Internacional delaCruz
Roja (CICR), a diferencia de la Conferencia de Ginebra de 1949, en la de 1977, donde se
adoptaron dos protocol os adicionales alas cuatro convenciones de Ginebra, si seincluyeron
sendos articulos relativos a la proteccion de bienes culturales en caso de conflicto armado:
el art. 53 del protocolo | y el 16 del protocolo 1. Finalmente, y en relacion alos mecanismos
de aplicacion, la adopcion en 1998 del Estatuto de Roma que establece la Corte Penal In-
ternacional supondré un avance decisivo tanto parala consideracion, en su art. 8.2 —par. a)
iv) y b) ii) y ix)—, como crimenes de guerra de determinadas violaciones de | as obligaciones
relativas a la proteccion de bienes culturales en conflictos armados; como, y sobre todo,
para el establecimiento de un mecanismo internacional obligatorio de naturaleza judicial
parala determinacion de responsabilidad individual por la comision de tales crimenes.
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— Obligacién de salvaguardia en tiempo de paz: por €l art. 3
las partes en laconvencion se obligan a «preparar en tiempo
de paz |a salvaguardia de los bienes culturales situados en
Su propio territorio contra los efectos previsibles de un
conflicto armado». Obligacion que apenas se concretiza,
degjando en manos de los Estados |a adopcion de «las me-
didas que consideren apropiadas». El art. 5 del segundo
protocolo havenido allenar, al menos en parte, este vacio
al especificar medidas preparatorias a adoptar en tiempo
de paz para salvaguardar |os bienes culturales contra los
efectos previsibles de un conflicto armado: preparacion
de inventarios, medidas de emergencia contraincendios o
derrumbamientos, traslado de bienes culturales muebles o
designacion de autoridades competentes.

— Obligacion derespeto: d art. 4.3 delaconvencionimponea
las partes|a prohibicion de cometer robo, pillgje, ocultacion,
apropiacion o actos de vandalismo de bienes cultural es; asi
como la obligacién positiva de impedir que tales actos se
produzcan y, en caso de que lo hagan, de hacer que cesen.
En su par. 4 se prohiben las represalias contra los bienes
culturales, mientras que en su par. 1 establece una doble
obligacion paralela de abstencion «de utilizar esos bienes,
sus sistemas de proteccion y sus proximidades inmediatas
para fines que pudieran exponer dichos bienes a destruccion
o deterioro en caso de conflicto armado», de un lado, y, «de
todo acto de hostilidad respecto de tales bienes», de otro.
Mientrasquelosart. 7y 8 del segundo protocolo imponen a
los beligerantes medidas de precaucion, de nuevo paraelas,
con el objetivo de no dafar, o dafiar o menos posible, los
bienes culturales. Obligacion de respeto que se extiende al
transporte de los bienes culturales (art. 12) y a persond
encargado de su proteccion (art. 15); estableciendo un
emblema para su identificacion (art. 16 y 17).

— Obligaciones en situacién de ocupacion militar: € art. 5 de
la convencion impone obligaciones especificas a la potencia
ocupante con el fin de proteger, en lo posible, los bienes
culturales sitos en territorio ocupado, desarrolladas en €
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primer protocolo, que, interesantemente, no sdlo contienen
obligaciones dirigidas a las partes en el conflicto, sino a todos
los Estados parte en e protocolo, sean 0 no beligerantes.
Asi, «impedir la exportacion de bienes culturales de un te-
rritorio ocupado por ella durante un conflicto armado» (pto.
1) «colocar bajo secuestro |os bienes culturales importados
en su territorio» procedentes de territorio ocupado (pto. 2),
asi como adevolverlos Unicamente a término delas hostili-
dades (pto. 3). Finamente, e segundo protocol o extiendey
especifica las obligaciones de la parte ocupante en el art. 9.

Junto a ello, se establecen obligaciones de difusion de lacon-
vencién (art. 25), rendicion de informes peri édicos como mecanismo
de control internacional (art. 26); asi como el establecimiento de
sanciones (art. 28) en el Derecho Penal de los Estados.

2. La incorporacion al ordenamiento juridico espariol de las
obligacionesinternacionales

La ratificacion por Espana de la Convencion de La Haya de
19547 y sus protocolos adicionales de 1954° y 1999°, ha llevado a
incorporar a ordenamiento juridico espariol, en cumplimiento delos
compromisos en ellos adquiridos, un importante nimero de normas,
tanto sustantivas como adjetivas, contribuyendo asi, de manera de-
cisivaamodernizar, sistematizar y ampliar tanto el régimen juridico
de proteccion como su eficacia a nivel interno. De ellas, ademas
de en las obligaciones sustantivas de garantia y respeto, asi como
las sancionadoras de su violacién, el CICR pone el acento en las
obligaciones de salvaguardia, de las que depende, sin duda, € nivel
de eficacia de todo el sistema protector.

Asi, en su informe de la Reunion de Expertos del CICR de
2000 se indican las siguientes acciones a realizar por los Estados:

" Espafia ratifica la convencion el 7 de junio de 1960, con entrada en vigor el 19 de
noviembre de 1961, BOE ndm. 282, de 24 de noviembre de 1960.

8 Espana ratifica el primer protocolo el 1 de junio de 1992, con entrada en vigor el 26
de septiembre de 1992, BOE nim. 178, de 25 de julio de 1992.

9 Espana ratifica el segundo protocolo el 21 de junio de 2001, con entrada en vigor el
9 de marzo de 2004, BOE nim. 77, de 30 de marzo de 2004.

Revista de las Cortes Generales
N.© 120, Segundo semestre (2025): pp. 267-298



LAS CONVENCIONES INTERNACIONALESY LA PROTECCION... 277

identificacion y senalizacion con el emblema establecido en la Con-
vencion de LaHaya, preparacion delistas einventarios de bienes, ela-
boraci én de mapas con su ubicacion y su comunicacion aautoridades
nacionales e internacionales, o construccion de refugios protectores
(CICR, 2002, pp. 123-124). Mientras quela X X X1 Conferencialnter-
nacional delaCruz Rojay laMediaLunaRoja, celebradaen Ginebra
en 2011, ademas de las indicadas, afiade la planificacion de medidas
y protocolos de urgencia y la designaciéon de érganos nacionales
competentes einsiste en laimportancia de incorporar laensefianzay
difusion de las normasinternacional es de proteccién en la ensefianza
einstruccion militar, poniendo el acento en sancionar laviolacion de
dichas obligaciones, estableciendo jurisdiccién para su persecucion
por los Estados (CICR, 2011, p. 14).

Siguiendo tales indicaciones, podemos tratar de sistematizar
el andlisis del impacto de la normativa internacional en Espafia en
los siguientes apartados:

— Incorporacién de las obligaciones sustantivas interna-
cionales: ya en e art. 139 de las Redes Ordenanzas de
1978, aprobadas por laLey 85/78, de 28 de diciembre, se
recogialaobligacién de que «se respetara, de conformidad
con las leyes y usos de la guerra, hospitales y edificios de
carécter religioso, cultural o artistico, siempre que no estén
destinados a fines militares». Tras su reduccion a nivel
reglamentario, las nuevas Reales Ordenanzas, de 2009, in-
corpora especificamente el art. 113 relativo a la «Proteccion
de bienes culturales»:

No atacara ni hard objeto de represalias o de actos de hostilidad
a hienes culturales o lugares de culto claramente reconocidos, que
constituyen el patrimonio cultural y espiritual delos pueblosy alos
gue se haya otorgado proteccion en virtud de acuerdos especiales.
Evitarala utilizacién de dichos bienes culturales o de instalaciones
gue se encuentren proximas a ellos para propésitos que puedan
exponerlos aladestruccién o a deterioro™.

10 Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero, por el que se aprueban las Reales Ordenan-
zas paralas Fuerzas Armadas, BOE nim. 33, de 07/02/2009.
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— Sancién penal de las violaciones graves de las obligacio-

nes sustantivas. el Codigo Pena Militar espafiol de 1985
dedicaba el titulo II a tipificar y penar los «Delitos contra
las Leyesy Usos de la Guerra»!'. Sin embargo, «dado su
caracter de ley penal especial respecto del texto punitivo
comun» y «la doctrina constitucional, interpretando el ar-
ticulo 117.5 de la Constitucion Espafiola, (que) estimaque
su propdsito eslimitar el ambito delajurisdiccion militar a
lo estrictamente indispensable»'?, 1a tipificacion y sancion
de estos delitos pasaron a ser regulados por €l Codigo Penal
(tout court)'*. Asi, en nuevo Cédigo Pena de 1995', dentro
del titulo XX1V «Delitos contrala Comunidad I nternacio-
nal», se incluye el capitulo |1l «De los delitos contra las
personas y bienes protegidos en caso de conflicto armadoy,
cuyo art. 613.1 establece que

serd castigado con la pena de prision de cuatro a seis afios € que,
con ocasion de un conflicto armado, realice u ordene realizar alguna
de las siguientes acciones:

a) Ataque o hagaobjeto derepresalias o actos de hostilidad contra

bienes culturales o lugares de culto que constituyen el patrimonio
cultural o espiritual delos pueblos, siempre quetalesbieneso lugares
no estén situados en lainmediata proximidad de un objetivo militar
0 no sean utilizados en apoyo del esfuerzo militar del adversario y
estén debidamente sefializados;

b) Use indebidamente los bienes culturales o lugares de culto

referidos en laletraa) en apoyo de una accion militar;

I Art. 77.7, Ley Orgéanica 13/1985, de 9 de diciembre, de Cédigo Penal Militar,

BOE nim. 296, de 11/12/1985.

12 Ley Organica 14/2015, de 14 de octubre, del Codigo Penal Militar, BOE nim. 247,

de 15/10/2015, preambulo.

1 En ese proceso de elaboracion del Codigo Penal de 1995, el Centro de Estudios

de Derecho Internaciona Militar, dirigido por €l general José Luis Rodriguez-Villasante
(2009, pp. 251-288), ha asesorado al legislador, procurando mejorar su redaccion en ma-
teria de aplicacion del DIH en Espafia, también, claro est, para la proteccion de bienes

culturales.
14 L ey Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, BOE nim. 281, de

24 de noviembre de 1995.
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c) Se apropie a gran escala, robe, saquee o readlice actos de
vandalismo contra |os bienes culturales o lugares de culto referidos
enlaletraa);

0) Destruya, dafie o se apodere, sin necesidad militar, de cosasque
no le pertenezcan, obligue aotro aentregarlas o realice cualesquiera
otros actos de pillgje;

h) Requise, indebida o innecesariamente, bienes muebles o
inmuebles en territorio ocupado o destruya bugue o aeronave no
militares, y su carga, de unaparte adversao neutral o los capture, con
infraccion de las normas internacionales aplicables a los conflictos
armados en lamar.

Mientras que, en relacion alos bienes culturales incluidos en
el régimen de proteccién especial, € parrafo segundo afiade:

Cuando €l ataque, larepresdlia, € acto dehostilidad o lautilizacion
indebida tengan por objeto bienes culturales o lugares de culto bajo
proteccién especia o alos que se hayaconferido proteccién en virtud
de acuerdos especiales, o bienes culturales inmuebles o lugares de
culto bajo proteccion reforzada o sus alrededores inmediatos, se
podraimponer la pena superior en grado.

En los demas supuestos previstos en e apartado anterior de este
articulo, se podraimponer la pena superior en grado cuando se causen
destruccionesextensaseimportantesen los bienes, obrasoinstalaciones
sobre |os que recaigan o en |os supuestos de extrema gravedad.

A €llo hay que afadir que el art. 612.4 castiga «con la pena
de prision de tres a siete afios» a quien «(u)se indebidamente los
signos protectores o distintivos, emblemas o sefiales establecidos y
reconocidos en los tratados internacionales en los que Espaiia fuere
parte, especialmente los signos distintivos de la Cruz Roja, de la
MediaLunaRojay del Cristal Rojo»; incluido, claro estd, el emblema
de proteccion de bienes culturales. Asi como laincorporacién de un
tipo residual en € art. 614 parainfracciones menores.

Finalmente, en la reforma del Cddigo Penal de 2003', se
adaptaron algunos preceptos alo establecido en el Estatuto de Roma

% Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, BOE nim. 283, de 26 de noviembre de
2003.
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de la Corte Penal Internacional de 1998 y en el segundo protocolo a
la Convencion de 1954, que acababan de ser ratificadas por Espana
(Rodriguez-Villasante, 2003). Asi, se anadio el art. 614 bis, con el fin
de aumentar la pena de los comportamientos delictivos tipificados en
el Capitulo cuando formen parte de un plan o politica—siguiendo la
estela de la definicion de crimen de lesa humanidad contenida en el
Estatuto de Roma-.

— Educacion, difusion y preparacion de expertos: son multi-
pleslasiniciativas e instrumentos desarrollados en Espafia
con la finalidad de preparar, educar y difundir el régimen de
proteccion de bienes culturales en conflictos armados. Entre
ellas podemos citar las Orientaciones. El Derecho de los
Conflictos Armados, OR7-004, Manual del Ejército de Tie-
rra aprobado por e Mando de Adiestramiento y Doctrina,
0 los cursos que imparte el Centro de Estudios de Derecho
Internacional Humanitario de la Cruz Roja Espariola.

Sin embargo, todavia quedan cuestiones pendientes de incor-
porar, tanto en relacion con los planes de formacion generales en los
centros docentes militares como de formacion especifica de expertos
(Rodriguez-Villasante, 2009, pp. 281-284); la designacion, identifi-
cacién y comunicacion internacional de las autoridades competentes
en Espafia en materia de proteccion de bienes culturales; o, en fin,
la identificacion e inventario de los mismos, asi como de los lugares
gue puedan servir como refugio; condiciones previas tanto para la
inclusion de bienes en lalista de patrimonio reforzado creada por el
Segundo Protocolo, como para€el despliegue de ladebida sefidizacion
de los mismos con el emblema de proteccion, temas ambos también
pendientes (Rodriguez-Villasante, 2009, pp. 274-280).

III. LA INFLUENCIA EN ESPANA DE LA LABOR NORMATIVA INTERNACIONAL
PARA LA PROTECCION GENERAL DEL PATRIMONIO CULTURAL

Analizar € impacto en Espafiadelanormativainternacional re-
lativaalaproteccion general, en tiempo de paz, del patrimonio cultural
resulta complejo. Y es que, a diferencia de la proteccion en conflictos
armados, las convenciones adoptadas a tal efecto son mdiltiples y,
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ademés, adoptadas en momentos diferentes—entrelaprimera, en 1970,
y laUltima, en 2003, han transcurrido més de 30 afios—. A €llo hay que
anadir e diferente alcance juridico de sus disposiciones: junto a obli-
gaciones —sustantivas y adjetivas—, podemos encontrar mecanismos,
procedimientos e instrumentos que poseen natural eza recomendatoria
y, aln en &l caso de las obligaciones, en ocasiones su redaccion resulta
abierta, dgjando a la consideracion de los Estados la manera de su
cumplimiento. A pesar de ello, su reflejo en el ordenamiento juridico
espariol es evidente: en la LPHE de 1985, sus reformas y proyectos
dereforma, sin duda; pero también en otras leyes, como vamos a ver.

1. Lainfluencia en la definicion de Patrimonio Historico

La extension y especificacion del concepto de patrimonio
cultural derivadas de la paulatinalabor normativallevada a cabo por
la UNESCO ha tenido su reflejo directo en las legislaciones internas
de los Estados a partir de la ratificacion de las distintas convenciones.
Esparia, en este sentido, no es sino un claro gemplo de ello, como
vamos aver. Pero también es necesario resaltar —apartir delaideade
influencia reciproca, de ida y vuelta'®, como yavimos en el apartado
anterior— que Espafia fue precursora en la materia, aportando impor-
tantes precedentes, que han marcado €l camino. Asi, resultadejusticia
citar € art. 45 de la Constitucion de la Segunda Republica, que, en
1931, proclamaba: «Toda lariquezahistéricay artisticadel pais, sea
quien fuere su duefio, constituye el tesoro cultural de la Nacién»'’.

Como destaca Velasco Quintana:

Este nuevo adjetivo, lo cultural, desconocido hasta entonces
tanto en nuestro lenguaje legal como en el derecho comparado,
muestra un indudable sentido visionario de ese texto constitucional,
y ademas de tener ecos posteriores en laL ey Fundamental de Bonn,
en las Constituciones griega y portuguesa, asi como en el ambito
internacional en el seno de la UNESCO, muestra el término de la
evolucién terminolégica (...): la apertura en los Ultimos tiempos

16 En este sentido, quizas el mayor ejemplo en el ambito que nos ocupa sea la co-
nocida como Comisién Franceschini, creada en Italia por Ley de 26 de abril de 1964, n°
310, del Parlamento italiano con el nombre de Comisione d’indagine per la tutela e la
valorizzazione del patrimonio storico, archeologico, artistico e del paesaggio.

1 Cursivas ahadidas.
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hacia nuevos contenidos y perspectivas del patrimonio (Velasco
Quintana, 2017:379-380).

Y es que, como afirma Francioni: «A partir de la creacion de la
UNESCO se han adoptado numerosos tratados multil ateral es que han
contribuido a dar una definicion precisa del concepto de “patrimonio
cultural”, en otra épocaelusivo y fragmentario» (Francioni, 2009, p.
13). Asi, en el ambito general —mas alla de la definicion de bienes
culturales'® de la Convencion de La Haya para tiempos de guerra—,
laConvencién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, de 1972
marcara el proceso de construccion de una definicion de patrimonio
cultural a que seiran incorporando paul atinamente nuevos ambitos,
tanto desde una perspectiva espacial como de su propia naturaleza,
ampliando de este modo su definicion y, con ello, el reconocimiento
de lo que conforma el patrimonio cultural de un pueblo, paso previo
necesario para su proteccion y salvaguardia.

El art. 1 de la Convencion de 1972 realiza una aproximacion
triple a patrimonio cultural: monumentos, conjuntosy lugares; cada
uno de los cuales define de manera extensiva y que tienen en comun
su naturaleza material®’, rasgo que se incorpora expresamente al
Predmbulo de la LPHE, de 1985:

Esta Ley consagra una nueva definicion de Patrimonio Historico
y amplia notablemente su extension. En ella quedan comprendidos
los bienes muebles e inmuebles que los constituyen, €l Patrimonio
Arqueolégico y el Etnografico, los Museos, Archivos y Bibliotecas
de titularidad estatal, asi como el Patrimonio Documental y
Bibliografico. Busca, en suma, asegurar la proteccion y fomentar |la
cultura material debidaalaaccion del hombre.

Sin embargo, més all4 de este rasgo material y de la incor-
poracién a la definicién contenida en el art. 1.2 del término «sitios

8 Sobre el debate nominativo entre bienes culturales o patrimonio cultural, vid. Fri-
go, 2004.

¥ Ratificada por Espafa el 4 de mayo de 1982 y entrada en vigor el 4 de agosto de
1982, BOE nim. 156, de 1 de julio de 1982.

2 Como afirma Vaquer Caballeria: «La materialidad de las manifestaciones cultu-
rales ha sido tradicionalmente, en efecto, e criterio delimitador de la legislacion sobre
patrimonio histérico» (Vaquer Caballeria, 2005, p. 85).
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naturales», que evoca al patrimonio natural definido en el art. 2 de la
Convencion de 1972, no podemos sefidlar mayores similitudes. Y es
gue laley espafiola se inspiramas bien en laaproximacion dua dela
Convencion de 1970, sobre las Medidas que Deben Adoptarse para
Prohibir e Impedir lalmportacion, la Exportacion y la Transferencia
de Propiedad llicitas de Bienes Culturales’!, seguida también por la
Convencion UNIDROIT sobre bienes cultural es robados o exportados
ilegalmente, de 1995*, que incluyen una definicion de bienes cultu-
ralesy luego remiten a un listado de categorias®.

De otro lado, es de destacar que, a pesar de la muy amplia
definicion contenida en la LPHE, la tUnica referencia, por mas que
indirecta, al patrimonio inmateria se realiza a través de la palabra
«etnograficoy, referida a los «inmuebles y objetos muebles de interés
etnografico», desarrollada en el titulo vi «Del Patrimonio Etnografi-
co», que se abre con €l art. 46:

Forman parte del Patrimonio Histérico Espafiol los bienes
muebles e inmuebles y los conocimientos y actividades** que son
0 han sido expresion relevante de la cultura tradicional del pueblo
espafiol en sus aspectos materiales, sociales o espirituales.

De ahi que, una vez ratificada la Convencion para la salvaguar-
diadel Patrimonio Inmaterial de 2003*, Espafiatuviese queincorporar

2 Ratificada por Espaia el 10 de enero y entrada en vigor el 10 de abril de 1986, BOE
nim. 31, de 5 del 2 de 1986.

2 Ratificada por Espafia el 21 de mayo y entrada en vigor el 1 de noviembre de 2002,
BOE num. 248, de 16 de octubre de 2002.

% El art. 1 de la Convencion de 1970 dice: «Para los efectos de la presente Con-
vencion se consideraran como bienes culturales los objetos que, por razones religiosas o
profanas, hayan sido expresamente designados por cada Estado como de importancia para
laarqueologia, la prehistoria, lahistoria, laliteratura, € arte o lacienciay que pertenezcan
alas categorias enumeradas a continuacion...».

Mientras que el art. 1.2 delaLPHE de 1985 sefida: «Integran el Patrimonio Histérico
Espafiol los inmuebles y objetos muebles de interés artistico, histérico, paleontol 6gico,
arqueologico, etnografico, cientifico o técnico. También forman parte del mismo el patri-
monio documental y bibliografico, los yacimientos y zonas arqueoldgicas, asi como los
sitios naturales, jardines y parques, que tengan valor artistico, histérico o antropol égicos.

2 Completado por el art. 47.3: «Se considera que tienen valor etnografico y gozaran
de proteccidn administrativa aquell os conocimientos o actividades que procedan de mode-
los o técnicas tradicional es utilizados por una determinada comunidad.

% Ratificada por Espafia el 25 de octubre de 2006 y entrada en vigor el 25 de enero
de 2007, BOE num. 31, de 5 de febrero de 2007.
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un segundo pérrafo a art. 1.2 de la LPHE en € que, tras declarar
genéricamente que «forman parte del Patrimonio Historico Espafiol los
bienesqueintegren & Patrimonio Cultural Inmaterial», remitealalegis-
lacion especia ata efecto: laLey paralasavaguardiade Patrimonio
Cultura Inmateria, de 2015, en cuyo Preambulo se reconoce que €
«impulso mésdecisivo del patrimonio inmaterial sesittiaen e Derecho
Internacional, fundamentalmente en la accion de la UNESCO, que
coronaen laConvencién parala Salvaguardiadel Patrimonio Cultural
Inmaterial, de 2003». Reconociendo, a su vez, que «(e)l contexto del
ano 1985, en e que seapruebalal ey del Patrimonio Historico Esparial,
explica el tratamiento sucinto y limitado que la ley hace al “patrimonio
etnografico” como patrimonio especial en los articulos 46 y 47 de la
ley, hoy, por las razones expuestas, claramente insuficiente»?.

En consecuencia, la ley de 2015 contiene un concepto del
patrimonio inmaterial claramente inspirado en la Convencién de
2003. Ambas siguen también el sistema dual: una definicién genérica,
primero, que es practicamente idéntica, y un listado —abierto, no
numer us clausus- de manifestaciones especificas del mismo, después,
en laque laley espafiola afiade algunas manifestaciones méas (L opez
Bravo, 2004). Influencia que se extiende a los principios generales
aplicables; muy en especial, lacompatibilidad y respeto alos derechos
humanos —art. 2.1 in fine de la Convencion y art. 3.8) y b) de la
ley—, y larelevancia de las comunidades y grupos en su transmision
y salvaguardia—art. 2.1 delaConvenciony art. 3.c) y d) delaLey—.
Una tercera influencia conceptual, de gran calado por ser principal,
por ir ala esenciamisma, es la gue emana de lainteraccion entre la
Convencion de Diversidad Cultural de 2005%" y la Convencion de
Patrimonio Inmaterial, tal y como se recoge en € predmbulo de la
Ley parala Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial:

la libertad de eleccidon en lo diverso. Esta es, precisamente, la
propuesta de la Convencion para la Proteccion y Promaocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO de 2005,

% | ey 10/2015, de 26 de mayo, parala salvaguardia del Patrimonio Cultural |nmate-
rial, BOE nim. 126, de 27 de mayo de 2015, Preambulo, pp. 5y 7.

2 Convencion sobre la proteccion y promocién de la diversidad de las expresiones
culturales, Paris, 20 de octubre de 2005; ratificada por Espafia ¢l 18 de diciembre de 2006,
entrada en vigor €l 18 de marzo de 2007, BOE nim. 37, de 12 de febrero de 2007.
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también ratificada por el Estado espafol que, tras comenzar por
afirmar en el Predmbulo la diversidad cultural como fuente de un
mundo rico y variado «que acrecienta la gama de posibilidades»,
més adelante, en €l articulo 2.1 vinculala diversidad alos derechos
humanos y las libertades fundamentales y, en particular, con la
libertad de expresion, informacion y comunicacion, «asi como la
posibilidad de que las personas escojan sus expresiones cultural es».
Y es aqui donde el patrimonio inmaterial se revela como un campo
especialmente idoneo, por su intrinseca naturaleza participativa,
recreativa y comunicativa 'y su capacidad de interactuar entre los
individuos, los grupos 'y las comunidades.

De este modo, como bien sefidlaVaquer Caballeria, «el ambito
de la legidlacion del patrimonio histérico sigue vivo y ha dejado
obsoleta su reconduccion a ambito de la cultura material. Acaso es-
tamos asistiendo ala paulatinaconversion del régimen del patrimonio
histérico-artistico en un régimen general o comun del patrimonio
cultural» (Vaquer Caballeria, 2005, p. 88).

Finalmente, la influencia de la Convencion sobre la protec-
cion del Patrimonio Subacuético®, de 2001, también se ha hecho
sentir, si bien de momento Unicamente en el reconocimiento de la
necesidad de adaptar la LPHE a la misma, incorporando la definicién
en ella establecida (Bou Franch, 2009; Ruiz Manteca, 2018); por
mas que dicha reforma no se haya llevado a cabo todavia, siendo
esta una de las cuestiones pendientes mas evidentes en la materia.
En efecto, la LPHE de 1985 realiza una aproximacion genérica
al patrimonio arqueolégico, dentro del cual, sin individualizar,
incluye el subacuético®. Por ello, el Anteproyecto de Ley dejunio
de 2021, de reforma de la LPHE, trataba de incorporar una definicion
«referidaal Patrimonio Subacuético, mas gjustada alas previsiones

3 Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial,
predmbulo, p. 10.

# Ratificada por Espafia el 6 de junio de 2005 y entrada en vigor general y para
Espafia el 2 de enero de 2009, BOE nim. 55, de 5 de marzo de 2009.

30 A partir de la inclusién dentro del Patrimonio Histérico del arqueoldgico en su
art. 1.2, y de su art. 15.5 —dentro del «Titulo II. De los bienes inmuebles»—, que, al definir
«zona arqueol égicax», incluye «las aguas territoriales espafiolas»; determinaen su art. 40.1
que «forman parte del Patrimonio Histérico Espafiol los bienes muebles o inmuebles de
caracter historico, susceptibles de ser estudiados con metodol ogia arqueol 6gica, hayan sido
0 no extraidos y tanto si se encuentran en la superficie o en el subsuelo, en €l mar territorial
0 en la plataforma continental». Cursivas afladidas.
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de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Su-
bacuético de 2001»'.

En esta misma linea de tratar de adaptar la LPHE a las con-
venciones internacional es adoptadas por Esparia, € anteproyecto de
ley incluia en la definicién de Patrimonio Histdrico Espafiol «nuevos
conceptosy los nuevos Patrimonios cultural es que se reconocen en el
texto, como son el paisgje cultural»*?; y nociones como «entorno»>
0 «impacto visual »*.

3L Anteproyecto de Ley por la que se modifican la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histdrico Espafiol, y la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, de 29 de junio de 2021, Preambulo, pp. 8y 9.

Asi, el Anteproyecto de Ley de 2021 afiadia un par. 3 a art. 40 de la LPHE con €
siguiente tenor:

«Asimismo forman parte de este Patrimonio los bienes muebles o inmuebles de ca-
récter histérico parcial o totalmente sumergidos de forma periddica o continua, a menos
durante 100 afios, bajo las aguas continentales o pertenecientes a los diversos espacios
marinos en los que Espafia gerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion. También
forman parte del mismo aquellos objetos que, aunque no hubieran permanecido sumergidos
100 afios, posean un interés arqueol 6gi co.

En relacion con el Patrimonio Historico subacuético que se encuentre en aguas interio-
res continentales, seran de aplicacion los principios de la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Cultural Subacuético de 2001, priorizando la conservacion in situ del mismos.

32 «(S)e prevé el paisgje cultura como categoria diferenciada de bien inmueble,
sobre el que se aporta una definicién, como parte del territorio resultante de la interaccion
de factores naturales y humanos alo largo del tiempo, percibiday valorada por la pobla-
cion por sus cualidades culturales y por ser soporte de la identidad de una comunidad.
Con €ello se pretende superar tanto la carencia de normativa legal existente al respecto,
como dar respuesta a lo establecido por el Convenio Europeo del Paisaje, adoptado en
Florencia el 20 de octubre de 2000 (Ratificado por Espana el 26 de noviembre de 2007 y
entrada en vigor el 1 de marzo de 2008, BOE nim. 31, de 5 de febrero de 2008)». |bid.
Preambulo, p. 6.

3 «Algo similar ocurre en relacion con el concepto de entorno. Laley se referia de
formaescasa a entorno de los monumentos, limitandose a sefidlarlo como ambito espacial
inseparable del mismo, y exigiendo autorizacion administrativa para realizar obras en él.
Como se haindicado, el mandato constitucional que pesa sobre el Estado en unaley de esta
naturaleza es aportar conceptos basicos que configuran la nocion de Patrimonio Historico.
Asimismo, el Convenio parala salvaguardia del patrimonio arquitectonico de Europa, de
3 de octubre de 1985, ratificado por Espaiia (el 27 de abril de 1989 y entrada en vigor el 1
de agosto de 1989, BOE num. 155, de 30 de junio de 1989), obliga a establecer medidas
concretas de proteccion del entorno. 1bid, p. 6.

34 «Tampoco se contemplaba en la ley el concepto de impacto visual, de acuerdo
con la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de
1972. Los impactos sobre los bienes protegidos pueden estar causados por tipos muy
distintos de elementos. A través de la nueva regul acién se contempla esta amenaza en un
sentido amplio, no solo referido a inmuebles, y con voluntad de ir mas alla de la zona
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En definitiva, como se puede ver, aunque la influencia de las
convenciones internacional es de proteccion del patrimonio se haido
degjando sentir en lalegislacion vigente espafiola en la materia, muy
especialmente en laL PHE de 1985; sin embargo, resultanecesariasu
reforma paraacabar de incorporar nuevas nocionesy adaptar otrasya
existentes pero demasiado limitadas y ya superadas. El Anteproyecto
de Ley de 2021 ha sido €l intento més acabado y sistematizado para
realizarlo, pero finalmente, como se sabe, no llego6 a buen puerto®
(Gémez Macein, 2022), por lo que esta necesaria adaptacion sigue
pendiente.

2. La influencia en la salvaguardia y proteccion del Patrimonio
Historico

Sin animo de exhaustividad, atendiendo a contenido de las
convenciones, trataremos de sistematizar |as medidas de salvaguardia
y proteccion del patrimonio cultural en los siguientes apartados.
Todo ello sobre la base de que todas |as administraciones del Estado
estan obligadas por la normativa internacional aplicable a Espafia,
tal y como reconoce la clausula de cierre contenida en ladisposicion
adicional séptimadelaLPHE:

Sinperjuiciodelodispuestoenlapresentel ey, lasAdministraciones
a quienes corresponda su aplicacion quedaran también sujetas alos
Acuerdos Internacionales validamente celebrados por Espafia. La
actividad de tales Administraciones estard asimismo encaminada
al cumplimiento de las resoluciones y recomendaciones que para
la proteccion del Patrimonio Historico adopten los Organismos
Internacionales de | os que Espafia sea miembro.

de proteccion o amortiguamiento de los bienes culturales. La nueva regulacién sobre los
bienesincluidos en la Lista del Patrimonio Mundial, establecida por 1a Convencion sobre
la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972, obliga a la existencia
de una evaluacion deimpacto patrimonial preceptivay vinculante que contempla muchos
otros aspectos, mas alla de la mera distancia: altura, volumetria, materiales de acabado,
integracion en el entorno, ubicacion, simulaciones de contemplacion desde diferentes
puntos de vista, etc». lbid, p. 7.

35 En palabras del entonces ministro de Cultura, Miquel Iceta, era una «ley que nace
muerta». Cortes Generales, Diario de Sesiones del Congreso de Diputados, Comision de
Cultura XIV Legislatura, n°® 492 Sesidn n° 15 celebrada el 30 de septiembre 2021, p. 34.
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2.1. Identificacion, registro y comunicacion

Como se insiste en todas las convenciones internacionales,
uno de los principales, y quizas el primer, instrumento para salva
guardar y proteger el patrimonio cultural consiste en identificar y
registrar los bienes y manifestaciones que forman parte de €l y, una
vez hecho, proceder asu publicacién y comunicacion. Asi serecoge
en la Convencion de Patrimonio Mundial —art. 5.d), en general, y
6.2 y 11— en la Convencion de 1970 contra la transferencia ilicita
de bienes culturales (art. 5.b); en la Convencion de Patrimonio
Inmaterial (art. 11.b). Mientras que la Convencion del Patrimonio
Subacuético, debido a sus especiales caracteristicas en relacion asu
localizacion y descubrimiento, pone el acento en la obligacion de
informacion y comunicacion que asumen los Estados parte (art. 7.3,
art. 9,y art. 11).

En consecuencia, la LPHE incluye toda una serie de disposi-
ciones a respecto. Asi, € art. 2.3 establece:

A laAdministracion del Estado compete igualmente la difusion
internacional del conocimiento de los bienes integrantes del
Patrimonio Histérico Espafiol, larecuperaci én de tal es bienes cuando
hubiesen sidoilicitamente exportadosy €l intercambio, respecto alos
mismos, de informacion cultural, técnica y cientifica con los demas
Estados y con los Organismos internacionales, de conformidad con
lo establecido en el articulo 149.1, nimero 3, delaConstitucion. Las
demasAdministraciones competentes colaboraran a estos efectos con
laAdministracion del Estado.

Mientras que €l titulo | de la ley regula la «declaracion de
Bienes de Interés Cultural», estableciendo en € art. 12.1 que serén
inscritosen un Registro General, y € art. 13.1 queenrelacion adichos
bienes «se les expedira por el Registro General un Titulo oficial que
les identifique». El art. 26.1 prevé, ademas, que «la Administracion
del Estado, en colaboracion con las demas Administraciones com-
petentes, confeccionara el Inventario General de aquellos bienes
muebles del Patrimonio Historico Espariol no declarados de interés
cultural que tengan singular relevancia». Y € art. 51 prevé que «(1)
a Administracion del Estado, en colaboracion con las demas Ad-
ministraciones competentes, confeccionara el Censo de los bienes
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integrantes del Patrimonio Documental y el Catalogo colectivo de
los bienes integrantes del Patrimonio Bibliografico». Finalmente, por
lo que ala obligacién de informacién respecta, € art. 35.1 prevé la
formulacion periodicamente de «Planes Nacionales de Informacion
sobre e Patrimonio Historico Espafiol» para «la proteccion de los
bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol.

Mientras que en relacion a patrimonio inmaterial, laLey de
2015 preveé, en su art. 11.2, de un lado, lacreacion y gestion del In-
ventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial, regulado en € art.
14, que sefala «debera proporcionar informacion actualizada sobre
las manifestaciones que integran». Asi como, de otro, la Declaracion
de Manifestacion Representativadel Patrimonio Cultural Inmaterial,
regulado por el art. 12. Y, por lo que respecta a la informacion y
comunicacion, anivel interno, €l art. 11.2.a) prevé laelaboracion del
Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultura Inmaterial;
mientras que, a nivel internacional, €l art. 11.4 preve su difusion
internacional*.

2.2. Prohibicion de la exportacion y medios de lucha contra el trafico
ilicito de bienes culturales

LaConvencion de 1970 contralatransferenciailicitade bienes
culturales, a partir de reconocer en art. 2.1 que «la importacion, la
exportacion y latransferencia de propiedad ilicitas de |os bienes cul-
tural es constituyen unade | as causas principal es del empobrecimiento
del patrimonio cultural de los paises de origen de dichos bienes, y
que una col aboracion internacional constituye uno delos medios més
eficaces para proteger sus bienes culturales respectivos contra todos
los peligros que entrafian aquellos actos»; en el parrafo segundo afir-
ma gue | os Estados parte «se comprometen acombatir esas précticas
con los medios de que dispongan, sobre todo suprimiendo sus causas,

% «En particular, y de conformidad con lo dispuesto en laregla 3.2del articulo 149.1
de la Constitucion Espafiola, corresponde ala Administracion General del Estado elevar a
la UNESCO las propuestas para la inclusion de bienes culturales inmateriales en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, en la Lista de bienes
que requieren Medidas Urgentes de Salvaguardia, asi como los programas, proyectos y
actividades de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial que reflejen de modo mas
adecuado los principios y objetivos de la Convencion».
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deteniendo su curso y ayudando a efectuar las reparaciones que se
impongan».

Para ello, los Estados se obligan a establecer servicios admi-
nistrativos de proteccién del patrimonio cultural e incorporar en su
legislacion las medidas previstas en laconvencion (art. 5); aestablecer
un certificado de exportacion y prohibir la salida de su territorio de los
bienesculturalessind (art. 6); aimpedir laadquisicionilicitade bienes
culturales procedentes de otro Estado Parte, aprohibir laimportacion de
bienes culturales robados, a tomar medidas para decomisar y restituir
los bien culturales robados o ilicitamente importados (art. 7), entre
otras. Deigual manera, laConvencion del Patrimonio Subacuético, en
suart. 14, establece: «Los Estados Partestomaran medidas paraimpedir
la entrada en su territorio, € comercio y la posesion de patrimonio
cultural subacuético ilicitamente exportado y/o recuperado».

Obligaciones incorporadas a la LPHE en los art. 4, que define
expoliacion; art. 5, que prohibe laexportacion de los bienes declarados
deinteréscultural, asi como lade aquell os otros que, por su pertenencia
al Patrimonio Historico espafiol, laAdministracion del Estado declare
expresamente inexportables; art. 30 y 31 que regulan laexportacion de
bienes muebles integrantes del Patrimonio Histérico espafiol; art. 42
y 44 que establecen que «toda excavacion o prospeccion arqueol 6gica
debera ser expresamente autorizada por |aAdmini straci on competente»,
«obliga a los beneficiarios a entregar los objetos obtenidos, debida-
mente inventariados, catalogados y acompariados de una Memoria,
al Museo o centro que la Administracion competente determine»;
declara «ilicitas y sus responsables seran sancionados conforme a
lo dispuesto en la presente Ley, las excavaciones O prospecciones
arqueol gicas realizadas sin la autorizacion correspondiente, o las que
se hubieren llevado acabo con incumplimiento de los términos en que
fueron autorizadas», declarando «bienes de dominio publico todos los
objetos y restos materiaes que posean |os valores que son propios del
Patrimonio Historico Espafiol y sean descubiertos como consecuencia
de excavaciones, remociones de tierra u obras de cualquier indole o
por azar». Mientras que la Disposicion adicional sexta, afirma que «(e)
| Gobierno negociara en los correspondientes Acuerdos, Conveniosy
Tratados Internacionales clausulas tendentes a reintegrar a territorio
espariol 1os bienes culturales que hayan sido exportadosilegal mente».
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2.3. Medidas de salvaguardia, controles administrativos, informes
deimpactoy prevencion, personal especializado

Junto a lo anterior, las convenciones internacionales prevén
toda una serie de mecanismos, instrumentos y politicas, de diferente
naturaleza'y contenido heterogéneo, dirigidas a salvaguardar y prote-
ger el patrimonio cultural, que han tenido su reflejo en la legislacion
espariola. Asi, laConvencion del Patrimonio Mundial recomiendaalos
Estadosen su art. 5, de manerageneral, «(a)doptar unapoliticageneral
encaminada a atribuir a patrimonio cultural y natura una funcion en
la vida colectivay a integrar la proteccidn de ese patrimonio en los
programas de planificacion general»®’. Ademas, su art. 27 prevé quelos
Estados desarrollen «programas educativos» con el fin de «estimular en
sus pueblos e respeto y € aprecio del patrimonio cultural y natural »*.

Pues bien, laLPHE, de 1985, establece como autoridad com-
petente el Consegjo del Patrimonio Histérico Espafiol (art. 3), queesel
encargado de elaborar y aprobar 1os Planes Naciona es de Informacion
(art. 35); ademas, dedica € titulo VIII a «medidas de fomento», de
naturaleza esencialmente econémica. Mientras que la Ley para la
salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial refiere medidas de
«transmision, difusiony promocion» (art. 6); de «caracter educativo»
(art. 7), y relativas a «informacion y sensibilizacion» (art. 8).

2.4. Sancionesadministrativasy penales

Finalmente, ocupan un lugar destacado, claro estd, lasmedidas
sancionadoras, cuyas funciones disuasoria, educativay de prevencién
son esenciales parala proteccion del patrimonio cultural. Asi, varias
de las convenciones internacionales obligan a los Estados parte a
incorporar en sus ordenamientos juridicos sanciones adecuadas a la
gravedad delas violaciones cometidas: art. 8 dela Convencidn contra
latransferenciailicitade bienes culturales o art. 17 dela Convencion
del Patrimonio Subacuético.

37 Que concretizara en la creacion de servicios de proteccidn, conservacion y reha
bilitacion; desarrollo de estudios e investigacion, asi como de medidas de formacion sobre
patrimonio cultural.

% Disposiciones similares seincluyen en la Convencion contralatransferenciailicita
de bienes culturales (art. 5y 10), en la Convencién de Patrimonio Subacuédtico (art. 20 a
22) o0 en laConvencion del Patrimonio Inmaterial (art. 13y 14).
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En consecuencia, en € titulo IX delaLPHE, «De lasinfrac-
ciones administrativasy sus sanciones», se despliegan dichas medidas
entrelosart. 65y 69 delaLey. Ademas, algunas violaciones podrian
ser constitutivas de delito, al ser tipificadas en el Codigo Penal espafiol.
Asi, dentro del «Titulo XV1. Delos delitos relativos ala ordenacion
del territorio y el urbanismo, laproteccion del patrimonio histéricoy
el medio ambiente», su capitulo Il sededicaa«losdelitos sobre el pa
trimonio historico». En él se tipifican como delito los siguientes: «Los
que derriben o alteren gravemente edificios singularmente protegidos
por su interés historico, artistico, cultural o0 monumental» (art. 321);
«Laautoridad o funcionario publico que, asabiendas de suinjusticia,
haya informado favorablemente proyectos de derribo o alteracion de
edificios singularmente protegidos» (art. 322); «el que cause dafios en
bienes de valor historico, artistico, cientifico, cultural o monumental,
0 en yaci mientos arqueol 6gi cos, terrestres o subacuéticos» (art. 323),
y «(e)l que por imprudencia grave cause dafios, en cuantia superior a
400 euros, en un archivo, registro, museo, biblioteca, centro docente,
gabinete cientifico, institucion analoga o en bienes de valor artistico,
historico, cultural, cientifico o monumental, asi como en yacimientos
arqueol 6gicos» (art. 324).

Para observar € impacto de las convencionesinternacionaes
en lanormativainterna, baste con sefialar que el art. 323 del Cédigo
Penal fue reformado por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo®,
paraincorporar al tipo «terrestres o subacuaticos», como consecuen-
cia de la ratificacion y entrada en vigor para Espana de la Convencion
del Patrimonio Subacuético.

3. La influencia de los mecanismos de control internacionales en
materia de patrimonio cultural en Espafia

Aungue aparentemente poco incisivos, y a menudo de cues-
tionada eficacia, los mecanismos de control internacional son los mas
utilizados en Derecho Internacional. Su naturalezano coercitivalleva
adicho cuestionamiento, pero, sin embargo, a menudo se desconoce
tanto su naturaleza, como la finalidad que persiguen, asi como su

% Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgéanica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, BOE num. 77, de 31 de marzo de 2015.
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impacto real en el comportamiento delos Estados en favor del respeto
de la normativa internacional. Las convenciones internacionales de
proteccion del patrimonio cultural son un buen g emplo deello, dado
gue carecen de mecanismos coercitivos de aplicacion de naturaleza
propiamente internacional; pero si se han dotado de mecanismos de
control internacional, cuyo objetivo es coadyubar al cumplimiento de
sus disposiciones por parte de los Estados.

Asi, e art. 29 delaConvencion del Patrimonio Mundial inclu-
ye &l mecanismo de informes periddicos que los Estados parte deben
presentar a la Conferencia General de la UNESCO via Comité del
Patrimonio Mundial. Ademas, la creacion de la Lista del patrimo-
nio mundial y su paralela Lista del patrimonio mundia en peligro
suponen, en si mismas, un eficaz sistema de control internacional,
dado que, de acuerdo con € art. 13, los Estados deben presentar al
Comitédel Patrimonio Mundia sus propuestas paraser incluidasen la
primerade laslistas, que contiene los sitios Patrimonio Mundial, por
poseer un valor excepcional, siguiendo unos criterios preestablecidos.
En el bien entendido que, tanto ladecision de inscripcion en laLista
de patrimonio mundial, como la de pasar un sitio de esa lista a la
de patrimonio mundial en peligro corresponden a Comité, no alos
Estados quelo solicitan, por 1o que, apartir de suinscripcién se veran
fiscalizados respecto a las decisiones que puedan afectar a dichos
sitios (Carrera Hernandez, 2009).

Estos mecanismos de control internacional suponen un ver-
dadero acicate para que los Estados mantengan y perseveren en
su compromiso de proteger y salvaguardar el patrimonio cultural,
material e inmaterial. Asi, en el caso de Espafia baste recordar, a
modo de gjemplo, entre otros asuntos, por su actualidad y claridad,
el relativo al Parque Natural de Dofiana. Como es sabido, desde €l
inicio de 2022 no hadejado de crecer la preocupacion, tanto anivel
nacional como internacional, sobre Dofiana, 10 que hallevado ala
UNESCO a redlizar una serie de actuaciones (Vacas Fernandez,
2023, pp. 554-555) y, finalmente, a la toma de decisiones por parte
del Comité del Patrimonio Mundial en su reunion de septiembre
de 2023%.

4 \fd. https://whc.unesco.org/en/soc/4507
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En efecto, en enero de 2022, el Centro del Patrimonio Mundial
envié una carta a Espafia en la que se hacia constar la preocupacion
expresada por diversos actores relativa a un proyecto de ley presen-
tado por el Parlamento de Andalucia. En febrero de 2023, €l Centro
del Patrimonio Mundial remitié una segunda misiva al Gobierno de
Espafia solicitando confirmacion sobre la aprobacion de un nuevo
plan hidrolégico parala cuenca del Guadalquivir. Y en mayo volvio
a remitirle otra carta expresando su preocupacion sobre un nuevo
proyecto de ley, de 13 de marzo de 2023, que estaba siendo discutido
en el Parlamento autondmico y que, entre otras medidas, pretendia
legalizar pozos ilegales de extraccion de agua utilizados en activi-
dades agricolas. El 24 de mayo de ese afio, la UNESCO emiti6 una
declaracion expresando su preocupacion al respecto.

Anteello, el Centro del Patrimonio Mundial y otros érganos
consultivos de la UNESCO aportaron un analisis muy critico sobre
lasituacion del Parque Natural de Dofianaen 2023*, 1o quellevé al
Comité del Patrimonio Mundial a adoptar en octubre una Decision
en laque expresaba «su mayor preocupacion por los cambios legis-
lativos propuestos por el Parlamento de Andaluciadelegalizar pozos
de extraccién ilegal de agua»; advirtiendo seriamente a Esparia, de
que

el continuo declive del Acuifero de Dofiana, si no serevierteatravés
de la implementacion de acciones répidas y efectivas dirigidas a
fortalecer la resiliencia de la propiedad y reducir la presién sobre
ella de la amenaza del cambio climatico, puede llevar a generar un
impacto negativo sobre el excepcional valor universal delapropiedad
y acabar creando las condiciones para su inscripcién en la Lista de
Patrimonio Mundial en Peligro*.

Finalmente, el control internacional descrito surtié efecto vy,
menos de 2 meses después de la advertencia emitida por el Comité
del Patrimonio Mundial, el 27 de noviembre de 2023, el Gobierno
de Espaiay la Junta de Andalucia alcanzaron un Acuerdo de amplio

4 Document WHC/23/45.COM/7B.Add.2 (accessible en https.//whc.unesco.org/en/
50C/4507).

42 Decision 45 COM 7B.97, October 6th, Doflana National Park (Spain), par. 8,9y 10
(accesible en https://whc.unesco.org/en/decisions/8239). (Traduccion del autor).
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contenido que, entre otras cosas, incluialaretirada de la proposicién
de ley autonémica de regularizacién de regadios®.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Lalabor normativainternacional, desarrolladapor laUNESCO,
hatenido un impacto trascendental enlacomunidad internaciona y en
los Estados que laconforman, como hemosvisto en el caso de Espafia.
En palabras de Garcia Fernandez: «El resultado es que en un periodo
de sesenta afios | os bienes culturales han pasado de tener un estatuto
juridico nacional a poseer un estatuto juridico internaciona gque, asu
vez, condicionay obliga alos Estados» (Garcia Fernandez, 2005).

Pero, més all4, aunque a partir del, establecimiento de un
régimen juridico internacional de proteccion del patrimonio cultural,
gue contiene obligaciones para los Estados, asi como instrumentos
y procedimientos de actuacion parala salvaguardiay proteccion del
patrimonio cultural; la intensa labor de la UNESCO, atraves de la
adopcion de convenciones, resoluciones, declaracionesy recomenda-
cionesen lamateriahatenido un primer y trascendental impacto enla
difusién de valoresy principios que se encuentran en labase, siendo
alavez fundamento y consecuencia, de ese gran esfuerzo normativo
de hard law y soft law: larelevanciaesencial del patrimonio cultural
de los pueblos, para ellos mismos pero también para la comunidad
internacional y paralaHumanidad halogrado incorporar en lamenta
lidad colectiva de todos—ciudadanos, puebl os, Estados—lanecesidad
de su salvaguardiay proteccion.

Ello es lo que ha permitido, en fin, que los Estados hayan cons-
truido normasjuridicasinternas protectoras de su patrimonio histérico
mas completas y perfeccionadas; de todo lo cual Espafia—su Ley de
Patrimonio Histérico de 1985, su Ley de Patrimonio Inmateria de2015
y lasleyes autondémicas en lamateria— es buen gjemplo. Sin embargo,
no debemosolvidar que laL PHE hacumplido ya40 afios sin que haya
sido reformada més que ligeramente. Durante esos 40 afios, como
hemos visto, € régimen juridico internacional del patrimonio cultural

4 https://www.juntadeandal ucia.es/presi dencia/portavoz/gobiernoal dia/188260/
JuanmaM oreno/ TeresaRi bera/ JuntaA ndal uci a/ Gobi ernoandal uz/Gobi ernodeEspana/Mi -
ni steri o/Donanalj oya/medi oambi ente/acuerdohi stori co/protecci on/medidas/agricultores
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ha seguido construyéndose y profundizandose, anivel global —bgo la
direccion y @ impulso de la UNESCO—, y también regional europeo
—en e marco del Consgjo de Europay la UE—. Resulta necesario, por
todo ello, abordar una reforma profunda de la LPHE que, entre otras
cosas, incorpore y sistematice dichos avances a nivel internacional
(Ferreira Hernandez, 2024). Como se explicaba en la Exposicion de
Motivos del decaido Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley
de Patrimonio Historico de 1985, de junio de 2021

Especial importancia cobra también la necesidad de adaptacion
y reconocimiento expreso de los tratados firmados en materia de
Patrimonio cultural. Debe recordarse que tampoco el Derecho
Internacional referido a los bienes culturales tiene que ver con el
vigente en 1985. Si entonces nuestro pais habia ratificado 3 tratados
internacionales, hoy estos superan la quincena, por lo que era
aconsgjabley Util laincorporacion al Derecho interno de numerosos
compromisos asumidos por Espafiat.

Tarea esta que todavia sigue pendiente.
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