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L os Angulos Muertos del Estado de Derecho es una obra co-
lectivadirigidapor Manuel Aragén Reyesy publicada por laeditorial
Lefebvre. Es una obra oportunay sobre todo necesaria.

La obra que se publica con la colaboraciéon del Centro de
Estudios Universitarios CEU-San Pablo plantea €l libro como una
publicacion que analizase la actual situacion de nuestro Estado de
Derecho, y de modo especial poner el foco, enlo que de maneramuy
grafica, denominan los angulos muertos del Estado de Derecho, como
|os auténticos riesgos que amenazan su conservacion.

L a obra pivota sobre la necesidad de conservacion sin ninguin
tipo de erosion de los dos pilares de lademocracia constitucional que
desde la afirmacion contenida en el articulo 16 de la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano han permanecido de modo
invariable como los parametros de afirmacion y realizacion de la
misma: la garantia de los derechos y la division de poderes.

Hoy en dia asistimos a un progresivo proceso de debilitamien-
to de las instituciones, especialmente de los mecanismos de control
gue han sido reducidos en algunos casos a un nivel de difuminacién
intolerable.

Paralatarea, Manuel Aragon se rodea de las mejores plumas.
Decia Victor Hugo que existian dos maneras de servir a Francia,
con la espada y con la pluma. Efectivamente las reflexiones de estos
autores son una valiosa contribucidn a la garantia de nuestro Estado
de Derecho.

Aquellos que nacimos bajo la Constituci on espafiola de 1978
podemos afirmar que nunca antes vivimos un reto como el del tiempo


https://doi.org/10.33426/rcg/2023/116/1784

406 RAQUEL MARANON GOMEZ

actual, defender el legado de latransicion y €l instrumento juridico
gue ha posibilitado cuarenta y siete afios de progreso y libertad:
Nuestra Constitucion de 1978.

Diecisiete son losautores, de primer nivel, que en sus capitulos
hacen saltar |as alarmas sobre el deterioro, ataquesy demés avatares
gue esta enfrentando nuestra democracia.

Abre boca el propio Manuel Aragon Reyes, en el primero de
los capitulos que sirve de pértico a los restantes y que se rotula «El
Estado de Derecho y laDemocracia Constitucional». Todo €l capitulo
apela a la concordia y al consenso, y en definitiva a abandonar el
frentismo. No podemos estar mas de acuerdo con lastesis que abona.
Necesitamos pacificar la politica pero no a toda costa. No es lo mismo
pacificar que anestesiar. Como indica Manuel Aragon, la nuestra es
una democracia militante: si se trata de defender la democraciay la
Constitucion, estano debe de ser neutraideol 6gicamente en este punto
concreto, la defensa de la propia Constitucion y aplicar la lealtad
ingtitucional, puesto que no puede funcionar debidamente ningin
sistema constitucional con desafeccion ingtitucional ala Constitucion,
por lo que es necesario recuperar el funcionamiento ordinario y salir
de una democracia menguante hacia una creciente. Como voz espe-
cialmente legitimada plantea medidas convenientes para acrecentar
laindependenciadel Tribunal Constitucional y del Consejo General
del Poder Judicial.

Javier Tajadura profundiza en la divisién de poderes y la
garantiadelos derechosfundamentalesy en los ataques recientes mas
virulentos como laaprobacién delaL ey deAmnistiay las acusaciones
de lawfare sobre el Poder Judicial.

Pone €l acento en el deterioro de la cultura politica democré-
ticay en las transformaciones tecnoldgicas de la sociedad y como
esto haafectado al derecho de participacion politica, que unido auna
politizacion delasinstituciones hadafiado los principiosy valores del
Estado constitucional de derecho.

El principio de legalidad es sometido a andlisis por Encarna
Roca Trias donde | os reales decretos leyes, las leyes especiaeso las
regulaciones privadas son objeto de examen.

Aungue la Constitucion sea un texto legal que debe de ser
interpretado de acuerdo con las circunstancias del momento, indica
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la autora no se puede tener manga ancha con |os principios constitu-
cionales, para no socavar la seguridad juridica.

Piedad Garcia-Escudero se ocupa de las Cortes Generales: el
sistema electoral y el control parlamentario. En el sistema electoral
se identifica como principal fallo del sistema el voto de los espafioles
residentes en el extranjero, considerando necesario mejorar la eficacia
de la emisiéon del voto y la posibilidad de su adecuado escrutinio.
Otros de los fallos son la garantia del principio de igualdad en los
debates electorales, las infracciones recurrentes en cuanto ala pro-
hibicion de las campafias institucionales y el desafio que supone el
mundo tecnol 6gico con los nuevos medios de captacion del sufragio
y los riesgos de bulos o fake news y el horizonte que la tecnologia
supone para las encuestas el ectorales.

El panorama parlamentario que dibuja es de fragmentacion
politica, con un parlamento que no legisla, sin cumplir con la obli-
gacion constitucional de presentar unos Presupuestos Generales del
Estado y donde se ignora sisteméticamente al Senado, hasta el punto
de acumular reiteradasinasistencias del Presidente del Gobiernoalas
sesiones de control. Todo este escenario es lo que a Aragdn Reyes
denomina la anoxia del Parlamento.

Es necesario, indica Garcia-Escudero, rearmar el control parla-
mentario, que estudia de manera detenida poniendo especial atencion
en las comisiones de investigacion.

Ignacio Astarloa pone el foco en €l deterioro delaley y enlo
que califica de un uso bastardo de la ley: el recurso cotidiano a las
leyes dmnibus, lasleyes singulares ad hominem, o los preceptosintru-
S0s con ausenciade congruencia. Un panorama real mente desol ador.
También pone sobrelamesa el uso por el Gobierno de proposiciones
deley, presentadas por €l grupo parlamentario en lugar de presentarlas
como proyectos, advirtiendo que estas «proposiciones de ley guber-
namentales» hurtan los informes que acomparian a los proyectos de
ley, lo que privade un elemento muy valioso a legislativo tal y como
sucedid en la proposicion de ley de la amnistia. Otro elemento méas de
desgaste esel uso del veto gubernamental por razones presupuestarias
alas proposiciones de ley y el uso del procedimiento abreviado, lo
gue sumado todo ello llevaaladegradacion delaley y alo que afiade
lo tantas veces por € denunciado, esto es €l abuso y perversion dela
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figura del decreto ley deberia elevar el nivel de emergencia a rojo.
La conclusiéon de Astarloa ante este escenario en el que la ley va
perdiendo dignidad es que es preciso retornar alaley.

Reflexiona Tomas Ramon Fernandez sobre el funcionamiento
y competencias del Gobiernoy su control por los tribunales de justi-
cia. Ahi se aborda la doctrina de los actos politicos, los mecanismos
de otorgamiento y retirada de la confianza, y nuevamente el abuso
de los decretos leyes, que en palabras del autor ha transformado el
sistema parlamentario en un sistema presidencialista espurio.

Juan Alfonso Santamaria Pastor aborda la administracion pu-
blica y el procedimiento administrativo que pone de manifiesto las
deficiencias de un sistema competencial de complejidad extrema, con
irracionalidad del régimen de distribucion de funcionesy competen-
ciasentrelosdiferentes nivelesdelaadministracion. El brillante ang
lisisdel procedimiento administrativo pone el acento en el igualitario
disefio del régimen de plazos paralos ciudadanos y Administracion,
asi como de las consecuencias del silencio administrativo.

El ambito econdmico financiero y en concreto el Tribunal
de Cuentas corre a cargo de Paloma Biglino Campos, y Ana Car-
mona Contreras se ocupa de |as autoridades independientes. Ambas
destacan la necesidad de mantener y potenciar la independencia y
procurar €l conocimiento técnico y la especializacion profesional.
Consideran que dichas autori dades deben tener mandatos superioresa
la legislatura y su nombramiento debe incorporar mas y mejores filtros
selectivos para conseguir laindependenciafuncional, que conviertaa
los controles en efectivos segiin su primigenio disefio.

El Poder Judicial es objeto de andlisis por CarlosLesmes. La
independencia, inamovilidad, la responsabilidad y el pleno someti-
miento alaley son analizados desde |a Optica de su actual situacion
en momentos verdaderamente de presion hacia sus titulares. Muy
interesante es la exposicion de los modos de eleccion de los vocales
del Consejo General del Poder Judicial. Analiza la férmula exclusi-
vamente parlamentaria, el modo de eleccion por |os propios jueces
y la féormula mixta.

Antonio del Mora profundiza en lajusticia con € estudio del
control delaactividad jurisdicciona y €l valor delajurisprudenciadel
Tribuna Supremoy Eduardo Torres-Dulce abordael Ministerio Fiscal
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y sus desafios, que entre otros considera incluyen el mantenimiento o
la proximidad del Ministerio Fiscal al Poder Judicial, llegando incluso
si fuese necesario a la unificacion de las carreras judicial y fiscal y la
necesidad deresidenciar € nombramiento del Fiscal Generd del Estado
en la orbita del poder legislativo, permitiendo asi una distancia respecto
del Poder Ejecutivo y aumentando la legitimidad democrética de esa
figura. Reclama asimismo la necesidad de realizar entre otras una serie
de modificaciones en el Estatuto del Ministerio Fiscal reforzando las
competencias del Consgjo Fiscd y de la Junta de Fiscales.

Enrique Arnaldo se ocupa del Tribunal Constitucional, que
de una manera muy completa analiza cuestiones como la compleja
naturaleza del Tribunal Constitucional como 6rgano jurisdiccional,
constitucional, estatal, colegiado, deliberante, decisorio y dotado de
autonomia y se pregunta si éste es o no un érgano politico.

Asimismo analiza el nombramiento de los magistrados, |a
duracion de su mandato y su estatuto, asi como sus competencias,
deteniéndose con especial detalle el recurso deamparoy lasrelaciones
entre lajurisdiccion ordinariay lajurisdiccion constitucional .

El Estado de las Autonomias es abordado criticamente por
Santiago Mufioz Machado, gran especialistaen lamateria.

Maria Emilia Casas centra su enfoque en el Estado Social en
donde expone temas tan interesantes como la necesidad de regulacion
legal delamayor representatividad de |as asociaciones empresariales,
el didlogo y concertacion social prelegidativa, lademocraciaparitaria
y €l principio de presencia equilibrada de hombresy mujeres.

La Unién Europea es analizada por Teresa Freixes, poniendo
el foco en el Estado de Derecho como valor de la Unién Europeay
el riesgo que supone los mecanismosinformalesy laimportanciade
losinformes sobre el estado de derecho.

El ultimo capitulo corre a cargo de Paz Andrés Séenz de
Santamaria y se denomina Estado de Derecho y Derecho Internacional
y analizala concreta respectiva desde |as Naciones Unidas.

La division de poderes aunque no se encuentre recogida de
manera expresa como principio en el articulado de la Constitucion es
consustancial a la misma, pues la estructura de nuestro texto consti-
tucional bebe de laformulacion clasicade Montesquieu y ladivision
de los Titulos III, 1V; V y VI lo evidencia.
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NoO es seguro algo accesorio o casual que las nomenclaturas
elegidas por € congtituyente no se correspondan con la tradicional
denominacion legidativo y gecutivo, sino que son las Cortes Ge-
nerales (Titulo III) y el Gobierno y la Administracion (Titulo IV)
los rétulos elegidos, tan solo e Poder Judicial conserva su nombre
originario. Pero denominaciones aparte, 10 que es indudable es que
laarticulacion del Estado se fundamenta o cimientaen ladivision de
poderes como algo consustancial alademocraciaconstitucional, y que
desdelaConstitucién liberal de 1812 esta en nuestras mejores paginas
de la historia constitucional. Esta idea cimentadora se une alatriada
del Estado Social Democrético y de Derecho en €l que se constituye
Esparia y que propugna como valores superiores del ordenamiento
juridico la libertad la justicia la igualdad y el pluralismo politico. Me
detengo un segundo pararecordar que el congtituyente espafiol incluyo
el pluralismo politico, obviamente fruto de nuestra historia reciente y
la ruptura con la dictadura franquista, pero elevarlo avalor constitu-
cional conllevaunaactitud, la blisqueda de la concordiay darle valor
al adversario s este, por diametralmente opuesto que sean sus ideas,
estaen ladrbitaconstitucional . En resumen uno delos consensosdela
transicion, parafraseando a Claudio Sanchez Albornoz es el pluralismo
politico que no es solo una cuestion de niimero sino de actitud: tender
la mano en la mano del enemigo de ayer para debatir juntos el futuro
de Espafia en unas nuevas Cortes. Para una correcta realizacion del
pluralismo politico no basta con mirar el arco parlamentario y constatar
la existencia de un amplio namero de fuerzas politicas representadas
en los distintos grupos parlamentarios sino que constitucionalmente
conlleva dar valor a adversario por € hecho de aportar unas ideas
diferentes sobre las que se puede dialogar y llegar a acuerdos.

En la concepcion clasica de Montesquieu la division de po-
deres no era una separacién absoluta e infranqueable, sino como un
sistema de frenos y contrapesos de tal manera que el poder frente al
poder y esta es sin duda la finalidad que la justifica como la mejor
manera de gercicio del poder. Garantiza la concordia a través de
la mistica del tres, huyendo del absolutismo que representa el uno
y la discordia que supone el dos. Una division donde las funciones
se residencian en distintos poderes y entre ellos los sutiles frenos y
contrapesos g ercen de controles mutuos.
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Al servicio delaefectividad de esosfrenosy contrapesos estan
lasinstituciones de control y este control se despliegaen tre &mbitos:
social y politico, con la finalidad de proteger el Estado Democratico
y el ambito juridico para el control del Estado de Derecho.

Es absolutamente perentorio dar la voz de alarma sobre €l
proceso de debilitamiento progresivo que estan sufriendo las insti-
tuciones de control. Estamos asistiendo a un proceso de erosion que
responsablemente no podemos silenciar. Aragon Reyes denuncia en
su capitulo actuaciones publicas de deslealtad constitucional cuyo
origen cifra precisamente el deficiente funcionamiento de los partidos
politicos, cuando se desvirtiia el principal objetivo que ha de ser
gobernar y no mantenerse en el gobierno. La seleccion en muchos
casos de perfiles dociles para las listas electorales, unido a la tendencia
cesarista en el liderazgo de los partidos lleva a la atonia del parlamento
como institucién de control y de esa manera se desarma uno de los
principales diques de contencion de excesos de ejercicio.

Vivimos tiempos de hiperpresidencialismo y eso genera mu-
chasaristasen el Parlamento. Si |o analizamos desde la Opticaclasica
de las funciones parlamentarias es decir las funciones legislativa,
presupuestaria y la de control, € diagnéstico se readliza de manera
mas certera.

En cuanto a la funcion legislativa, y como resumen de lo
gue los autores del recomendable libro establecen, estamos ante
un proceso de degradacién de la ley directamente proporcional al
creciente papel del Ejecutivo como legislador alternativo. El abuso
del decreto ley esinsoportabley el gobierno harecurrido no en pocas
y sobre todo significadas ocasiones a la segunda marca, es decir a las
proposiciones deley del grupo parlamentario que apoyaal gobierno.

Existe ademas un claro deterioro de la deliberaciéon. En mu-
chos casos no se va a Parlamento a convencer a otro sino a una
sucesion de discursos 0 mondlogos de autoconsumo de [os propios
votantes, y las nuevas tecnologias le han dado una vuelta de tuerca
a la video politica de Sartori ya muchas veces se trata solamente
de colocar €l mensaje para €l corte en redes, o peor alin el zasca en
lugar del mensge. Es lo que demandan los votantes porque todos
escroleamos y estos videos llegan y calan, asi que va a ser una tarea
arduarevertir este proceso.
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Es necesario recuperar la centralidad del parlamento, y ha-
ciendo autocritica, debemos incrementar la preocupacion por nuestro
principal producto: laley. Hay que incrementar la calidad legidlativa
siendo necesario si es preciso persuadir masy mejor desde €l punto
de vista técnico y debe de haber un acuerdo o compromiso en las
Camaras paralamejorade latécnicalegidativa

En cuanto a la funcion presupuestaria no podemos acostum-
brarnos a esta situacion andmala en la que estamos. Una situacion
gue no es ni buena ni normal, puesto que e Parlamento Ileva dos
anos sin poder realizar su funcion constituciona de aprobar unos
presupuestos simplemente por qué el Ejecutivo no ha presentado el
preceptivo proyecto de ley, obligacion que se establece de manera
claraen la Constitucion.

En cuanto a la funcién de control como se ha indicado ante-
riormente el Parlamento vive una atonia propiciada porque al sistema
parlamentario se ha superpuesto un hiperpresidencialismo y se ha
instaurado la politica de la irreversibilidad: los propios contra los
ajenos, que como hemos indicado con anterioridad es radicalmente
contraria al espiritu que subyace en nuestra Constitucion.

L o que sucede de fondo es que ha habido una pérdida de los
consensos procedimentales de la Transicion a lo que se superpone
gue los liderazgos cesaristas sefialan como adversarios a las insti-
tuciones, precisamente porgue se interponen entre su directismo y
el pueblo.

Para los nacidos como en mi caso tras la Constitucion de
1978, hablar de recuperar el consenso no esun gjercicio de nostalgia
sino de agradecimiento, por yacas cuarentay siete afios de progreso,
libertad y democracia constitucional, y si me apuran un necesario
blindgje.

Es una falacia contraponer democracia a Estado de Derecho,
es0 es absol utismo democratico. Basta recordar en este punto que el
articulo 1 de la Constitucion los une junto con el Estado Social y son
inseparables unos de otros.

Decia Peces-Barba que el consenso significaba que no hubiera
nada absol utamente insoportable parael otroy frente a este consenso,
hoy hablamos de muros, maquinas de fango, accion ilegitima de la
oposicion o lawfare de jueces.
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Frente ala Constitucion abierta que habilitaal legislador para
modificar la Constitucion sin acudir al procedimiento de reforma, el
principio a oponer es la contencion constitucional.

Por otro lado, los partidos politicos han penetrado en las ins-
tituciones que deberian serle ajenas por ser el control, y con ello se
ha destruido la necesaria independencia de las instituciones. ES por
tanto absol utamente esencial como propugnan los autores del manual
despolitizar lasinstituciones pararecuperar en plenitud esos delicados
y sutiles frenos de las instituciones de control. Si hay voluntad hay
camino. Lo primero de todo seria clarificar y endurecer los requisitos
para €l acceso a distintos cargos. Elevando los afios de gjercicio
profesional se conseguiria lo que a veces solo se consigue por las
lecciones de vida y el paso del tiempo, la independencia personal.
Por otro lado la duracion del mandato siempre debe ser superior ala
legislatura y si se quisiera ser realmente ambicioso se podria ir a un
sistema de acreditacion objetiva de juristas y otros profesionales a
designar, valorados unicamemte en base a sus méritosy capacidad y
acreditados para ser susceptibles de ser «insaculados» para determi-
nados cargos. El sistema con el que se designa alos magistrados del
Tribunal Supremo paraser vocalesdelaJuntaElectoral Central esun
buen modelo. Y todo ello vinculado a hacer efectivo en nuestro pais el
principio de temporalidad del poder, que |os federalistas americanos
asociaban al principio democrético. Lalimitacion de mandatos como
garantia de no patrimonializacién del poder y que se puede llevar
hasta donde se considere si se quiere evitar una profesionalizacion
de la politica.

Ante la evidente amenaza a Estado de Derecho el gran reto
actual y futuro no es otro que garantizar la division de poderes.
Es necesario redoblar los mecanismos de rendicion de cuentas, de
accountability, y dotar alas autoridades independientes de un estatuto
gue garantice su inamovilidad y su independencia funcional.

Debemos desde | as instituciones combatir la polarizacion to-
xica, aquella que trata al adversario desde una dptica moralizante y
negativay volver alasendadel consenso que tan buenosy duraderos
frutos ha propiciado.

Agradezco a los autores estas reflexiones, profundas, técnicas
y constructivas, que se presentan como un gjercicio de resistencia
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institucional, como un analisis con propuestas de mejora. Lectu-
ra necesaria para quien desee conocer criticamente el estado de la
cuestion de lamano, como indicaba anteriormente, de algunas de las
mejores plumas.
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