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1. INTRODUCCION

El periodo de sesiones que ahora nos ocupa puede ser calificado, sin lu-
gar a dudas, —y ya lo anuncidbamos en la crénica anterior— de fructifero por
lo que a la produccidn legislativa se refiere: se ha logrado aprobar la refor-
ma de la LOPJ que durante tiempo se venia reclamando, se ha elaborado
una Ley de asistencia juridica al Estado y a las Instituciones Publicas que
viene a cubrir el vacio normativo que existia en este &mbito y, en fin, se ha
elaborado una Ley del Gobierno, esperada desde 1a aprobacién de la Cons-
titucién y cuyos principios generales desarrolla. Junto a estas relevantes le-
yes, muchas otras habria que mencionar, hasta alcanzar la treintena: Ley de
Puertos, Ley del Sector Eléctrico, Ley de Presupuestos Generales del Esta-
do y su Ley de «acompanamiento...

Esta intensa actividad legislativa se encuadra dentro de la tendencia
—que ya venimos apuntando a lo largo de nuestros escritos anteriores— de
incremento general de la actividad parlamentaria. Y ello es asi por lo que se
refiere a la funcién legislativa, pero mucho mds por lo que respecta a la fun-
cién de control. Estas afirmaciones son evidentes si se comparan los datos
de esta Legislatura con los de Legislaturas pasadas. En los casi dos que lle-
vamos de la VI Legislatura, las cifras indicativas del desarrollo de la activi-
dad parlamentaria se han triplicado con relacién a la V Legislatura, —en
cuyos udltimos meses se inici esta tendencia de aumento de actividad—y
multiplicado en mayor medida con relacién a otras Legislaturas anteriores.

Y ello debe ser significativo de algo: {mayor protagonismo del Legis-
lativo?, {mayor informacién parlamentaria?, ;mejor comunicacién entre
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Gobierno y Parlamento?, ;mejor conocimiento de las funciones del Gobier-
no y de la oposicién? El andlisis de estas cuestiones no es objeto de estas
Iineas, pero si queremos dejar constancia, al menos, de la situacién descrita,
y para ello, nada mejor que las cifras.

En otro orden de cosas, se puso especial énfasis, en la crénica anterior
(a la que remitimos para recordar las circunstancias en que se inici6 la Le-
gislatura en curso, el 27 de marzo de 1996, y las peculiaridades de constitu-
cién de la nueva Camara y de sus 6rganos) en sefialar el cambio de la
mayoria parlamentaria —mayoria absoluta, no obstante, s6lo en el Senado—
que, si antes fue Socialista, ahora es Popular, con las consecuencias que ello
ha de conllevar: en cuanto al tono de la actividad politica de 1a Legislatura,
en cuanto a la composicién de los drganos de gobierno y de trabajo de las
Céamaras y, sobre todo, en cuanto a lo numeroso de las modificaciones le-
gislativas, amén de un sinfin de consecuencias de orden menor. Por este
motivo, la actividad legislativa del Senado ocupara una parte importante de
este relato, aunque sin olvidar las demds actividades de la Cdmara.

Tras estas precisiones, y sin més dilacién, entramos a considerar la vida
parlamentaria en el Senado durante el cuarto periodo de sesiones de la VI
Legislatura, esto es, la actividad de la Camara Alta entre los meses de sep-
tiembre y diciembre de 1997, para cuyo examen seguiremos el orden que,
con méis o menos variantes, ha venido siendo utilizado en la redaccién de"
otras crénicas y que se remonta a la clasica divisién de funciones parlamen-
tarias.

II. LA FUNCION NORMATIVA

a) La actividad legislativa

La actividad legislativa desarrollada en sede parlamentaria durante el
cuarto periodo de sesiones de la VI Legislatura ha sido, como ya se anticip6
en la introduccién, muy intensa, tanto por lo que se refiere a la modificacién
del ordenamiento existente, como por lo que respecta a regulaciones nue-
vas.

Las modificaciones o las nuevas regulaciones han venido impuestas —no
podia ser de otro modo- por las necesidades de la vida politica del pafs, es
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decir, por la obligacién o por la oportunidad de dar respuesta, por parte del
Legislativo, a hechos o situaciones que demandaban una regulacién norma-
tiva del més alto nivel.

En total, treinta leyes han sido tramitadas por las Cdmaras en el breve
periodo que tratamos, de tan sélo tres meses. De ellas, veinticuatro han te-
nido origen en proyectos de ley presentados por el Gobierno, y seis han sido
inicialmente proposiciones de ley que, tras su toma en consideracién por el
Congreso de los Diputados, han seguido el curso parlamentario correspon-
diente, al igual que los proyectos, hasta adquirir fuerza obligatoria (fuerza
de ley).

Y la legislacion ha sido abundante, como decimos, en distintos terre-
nos:

— Asi, por ejemplo, en lo que podria denominarse d4mbito institucio-
nal del Estado ha sido capital la aprobacién de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, una ley que contempla la organiza-
cién, competencia y funcionamiento del supremo érgano rector de
la politica interior y exterior de nuestro pais, de acuerdo con el es-
piritu y los principios constitucionales; se viene asf a llenar un va-
cio legal, pendiente de desarrollo desde la aprobacién de nuestra
norma suprema.

Resefiemos algunos aspectos de la nueva normativa.

El Titulo I de 1a Ley regula la posicién constitucional del Gobierno, asi
como su composicién y las funciones, de especial relevancia, que corres-
ponden al Presidente y al Consejo de Ministros. Asimismo, regula la crea-
cién, composicién y funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno,
organos de aquilatada tradicién en nuestro pafs; se contemplan, en fin, las
figuras de los Ministros (con o sin cartera), de los Vicepresidentes y de los
Secretarios de Estado, cuya posicion, sin llegar a ser incluidos en el Gobier-
no, se pretende reforzar.

Los Titulos 1T y 111 se refieren, respectivamente, al estatuto de los
miembros del Gobierno, y a las reglas de funcionamiento del Gobierno
como drgano colegiado; el Titulo 1V se dedica exclusivamente a tratar la fi-
gura del Gobiemno en funciones, una de las principales novedades de la Ley;
y el Titulo V contempla las facultades normativas que ostenta el Gobierno,
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a saber, la iniciativa legislativa, la potestad reglamentaria; por tltimo, se re-
gulan diversas formas de control de los actos del Gobierno, de conformidad
con lo establecido por nuestra Constitucion, para asi garantizar el someti-
miento a Derecho de toda actuacién del Gobierno en el ejercicio de sus fun-
ciones.

— Enel orden laboral, se procedi6 a la aprobacién de la Ley 42/1997,
de 14 de noviembre, ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Se-
guridad Social; y procedentes de los Reales Decretos-Leyes 8 y
9/1997, de 16 de mayo, respectivamente las Leyes 63/1997, de 26
de diciembre, de medidas urgentes para la mejora del mercado de
trabajo y el fomento de la contratacién indefinida; y 64/1997, de
30 de diciembre, por la que se regulan incentivos en materia de Se-
guridad Social y de cardcter fiscal para el fomento de la contrata-
cion indefinida y la estabilidad en el empleo.

— Importantisima fue también la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico, estudiada en las Comisiones de Industria del
Congreso de los Diputados y del Senado, y ratificada en sesiones
plenarias. Las Comisiones de Infraestructuras del Congreso de los
Diputados y de Obras Piblicas del Senado fueron encargadas del
estudio de la reforma de Ia llamada «Ley de Puertos», lo que con-
cluy6 con la aprobacién Ley 62/1997, de 26 de diciembre, de mo-
dificacion de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante.

— Por lo que respecta al sector del ordenamiento que contribuye a la
conservacién del medio ambiente, al conjunto de leyes aprobadas
con anterioridad vienen a unirse dos nuevas: Leyes 40 y 41/1997,
de 5 de noviembre, por las que se modifica la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de conservacion de los espacios naturales y de la flora y
Jauna silvestres, con origen, la primera, en una proposicion de ley,
la segunda, en un proyecto sobre la misma cuestidn.

— En el plano econémico, quiza la norma més interesante fue la Ley
por la que se modifica parcialmente la Ley 39/1988, de 28 de di-
ciembre, reguladora de las Haciendas Locales y por la que se esta-
blece una reduccion en la base imponible del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles. Ademds, por supuesto, de la Ley 65/1997, de
30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1998,
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y de la llamada «Ley de acompafiamiento», Ley 66/1997, de 30 de
diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y de orden social.

Mencién aparte merecen, a nuestro juicio, las modificaciones introdu-
cidas en el dmbito judicial espafiol. Nos referimos, en concreto, a la rele-
vante aprobacion, ya anunciada, de tres leyes: Ley Orgdnica de reforma de
la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial; Ley de asistencia
Jjuridica al Estado e Instituciones publicas; y Ley de reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de ejecucion.

Vamos a resefiar brevemente algunos aspectos de cada una de ellas.

— Ley Orgdnica 5/1997, de 4 de diciembre, de reforma de la Ley Or-
gdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial se propone modi-
ficar materias de muy variada naturaleza, pero necesitadas todas
ellas de un cambio legal urgente:

Por un lado, resultaba apremiante corregir la indeseable situacién, mu-
chas veces denunciada, que derivaba de la regulacidn contenida en el ar-
ticulo 240.2 de la LO 6/1985, de 1 de julio, sobre la nulidad radical de
actuaciones por vicio procesal, que no encontraba cauce para ser declarada
una vez recaida sentencia definitiva. La Ley, para remediar una situacién, a
todas luces, inconveniente y grave para los justiciables y que el propio Tri-
bunal Constitucional habia aconsejado modificar, opta por establecer un
sencillo incidente para tratar exclusivamente los vicios formales que gene-
ren indefensién y nulidad y que no sea posible denunciar por via de recur-
sos ni antes de dictar sentencia o resolucién irrecurrible.

Por otra parte, se hacia preciso reformar, asimismo, las normas atingen-
tes al personal de la Administracién de Justicia, en especial, las del estatuto
de los Jueces y Magistrados que se referfan al desempefio por éstos de car-
gos publicos de cardcter politico ajenos a la Administracién de Justicia.
Para reforzar la independencia e imparcialidad en el ejercicio de la jurisdic-
cién que la Constitucién consagra, se reducen sustancialmente en la Ley los
cargos politicos cuyo desempeiio por Jueces y Magistrados conllevard la si-
tuacién de servicios especiales con reserva de plaza; se establece la exce-
dencia forzosa de tres aflos antes de reintegrarse de nuevo al ejercicio de su
funcién jurisdiccional para aquellos Jueces y Magistrados que fueran elegi-
dos miembros de una Cdmara o Asamblea Legislativa o de una Corpora-
cion Foral o Local y para los que desempeifien un cargo politico o de
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confianza; por ultimo, la Ley establece una nueva causa de abstencién y re-
cusacién, que incrementa las posibilidades de este cldsico mecanismo ga-
rantizador de la imparcialidad.

El régimen descrito, en congruencia con el espiritu de la Ley y con su
letra, deberd igualmente ser aplicado a quienes, provenientes de puestos de
naturaleza politica, accedan por cualquier procedimiento a la carrera judi-
cial.

— Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de asistencia juridica al Estado
e Instituciones piblicas quiere dar respuesta a la necesidad de ins-
trumentar una asistencia juridica al Estado acorde con los postula-
dos de una Administracién moderna y eficaz, proponiendo para
ello unas normas minimas organizativas del Servicio Juridico del
Estado.

La nueva Ley parte, pues, el principio de la asuncién por el Servicio Ju-
ridico del Estado de la asistencia juridica (tanto en el aspecto consultivo
como en el contencioso) al Estado y a sus Organismos auténomos, sin per-
juicio de las competencias consultivas que corresponden al Servicio Juridi-
co Militar en el &mbito del Ministerio de Defensa y a la Asesorfa Juridica
Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores, en materia de Derecho
Internacional.

Respecto a los Organos constitucionales, se encomienda al Servicio Ju-
ridico del Estado sélo la tarea de representacién y defensa en juicio, como
regla general y siempre que las normas organizativas internas de los pro-
pios érganos no establezcan un régimen de representacion especifico —régi-
men especifico cuya justificacién habria que buscarla en la autonomia que
nuestra Norma Suprema les otorga-—.

Para que el Servicio Juridico del Estado pueda prestar su asistencia ju-
ridica a las Comunidades Auténomas, el régimen previsto se difiere a un
posible desarrollo reglamentario.

En cuanto a los entes piblicos empresariales, la férmula adoptada es la
del convenio, con las excepciones que pueda contemplar la normativa de
cada ente.
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Se prevé asimismo, la representacion y defensa del Reino de Espafia en
el 4mbito internacional, y la posible representacién y defensa de autorida-
des y funcionarios publicos, cualquiera que sea su posicién procesal y en la
forma mds amplia posible, dejando al desarrollo reglamentario la determi-
nacién de los supuestos en los cuales pueda asumirse esta defensa.

En fin, en la nueva regulacién queda patente la vocacién de la Ley de
mantener, en lo posible, junto a las normas generales, las especialidades
que pudieran registrarse; asi como la llamada a normas reglamentarias que
pudieran desarrollar los aspectos legislativos necesitados de una mayor
concrecion.

— La Ley 51/1997, de 27 de noviembre, de reforma de la Ley de En-
Juiciamiento Civil en materia de ejecucidn pretende, a través de
una modificacién parcial de la LEC, hacer efectivo el principio
constitucional de tutela judicial, en lo que se refiere a la ejecucion
de sentencias.

A los efectos de corregir las dificultades existentes en la practica para
el cumplimiento de las resoluciones de condena susceptibles de ejecucion
pecuniaria, la Ley arbitra dos tipos de medidas:

Por un lado, impone al juzgador, siempre que asf lo solicite el acreedor,
la obligacién —y no sélo la facultad de poner todos los medios para localizar
los bienes del patrimonio del deudor ejecutado y asi poder proceder a trabar
sobre los mismos el correspondiente embargo.

Y por otro, permite que el juzgador se dirija, incluso, a las autoridades
tributarias o a la Seguridad Social, cuya importante colaboracién para estos
fines queda as{ subrayada.

b) - En relacién con los Tratados Internacionales, se ha mantenido el
ritmo intenso de tramitacién de los anteriores periodos de sesiones de la legis-
latura en curso. En total, se autorizaron casi cuarenta Convenios, Protocolos,
Notas, Canjes o cualesquiera otros instrumentos con distinta denominacién
que supongan un acuerdo por el que se creen derechos u obligaciones para el
Estado espaifiol en el plano internacional, quedando pendientes de autoriza-
Cién otros tantos.
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La actividad en esta materia no ha planteado problema alguno, puesto
que la autorizacién al Gobierno para prestar el consentimiento del Estado
para obligarse por medio de Tratados o Convenios internacionales se con-
- cede practicamente de forma automética, sin que el Parlamento ejerza un
verdadero control sobre la politica exterior del Ejecutivo, para lo cual es
mads que dudoso que esté legitimado.

Por tanto, dada la especificidad de la materia y las limitaciones que en
la misma existen en cuanto a la capacidad de enmienda, puede afirmarse
que, sin duda alguna, y como ha venido sucediendo hasta el momento, el
control de la Camara sobre la politica exterior del Ejecutivo se ha ejercido
mediante otras vias; en concreto, se ha canalizado a través de los mecanis-
mos de control que el Reglamento pone a disposicion de los senadores para
el desempeiio de esta funcién parlamentaria, a la que seguidamente nos re-
ferimos.

III. LA FUNCION DE CONTROL

La intensa actividad legislativa de la Camara en este cuarto periodo de
sesiones de la VI Legislatura, de la que se acaba de dar cuenta, no ha con-
llevado, como quizé pudiera pensarse, una disminucién en el ritmo de las
demads funciones parlamentarias. Antes al contrario, y buena prueba de ello
es que la actividad de control del Ejecutivo, como viene siendo habitual en
esta Legislatura, ha sido intensisima y se ha desarrollado plenamente a tra-
vés de los cinco instrumentos que ofrecen, a estos efectos, los Reglamentos
parlamentarios: preguntas, interpelaciones, mociones, comparecencias y
Comisiones de investigacién o estudio; mecanismos, todos ellos, que han
sido utilizados ampliamente, no sélo en el Pleno, sino también en las Comi-
siones parlamentarias, posibilidad que admite el Reglamento del Senado, y
que no tiene otra finalidad que descargar al 6rgano plenario del conoci-
miento de iniciativas de control que versen sobre cuestiones muy concretas.

La proliferacién de estos mecanismos ha sido tal que, hoy por hoy, se
ha convertido en préctica usual lo que antes era una practica esporadica, y
ello no hace mas que atestiguar el incremento de la funcién de control par-
lamentario, capital en constitucionalismo moderno, hasta tal punto que ca-
lificar al Parlamento de nuestro siglo de «controlador» es ya lugar comin
en la doctrina publicista.
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Hacemos, seguidamente, un somero balance de los datos concretos que
acreditan nuestras afirmaciones.

a) Preguntas

Su admisidn y tramitacion ha seguido las mismas pautas que se seguian
en los anteriores periodos de sesiones de la presente Legislatura.

De los datos registrados, que de inmediato transcribimos, se desprende
una utilizacién, cada vez mayor, de las preguntas orales en Comision, si-
guiendo la linea iniciada a finales de la Legislatura pasada. Ello permite,
ademas de una informacién directa a los senadores de la Comisién en que
se tramite la pregunta, descargar al Pleno de algunas de estas iniciativas que
versan sobre cuestiones muy concretas. ’

La informaci6n directa del Gobierno también la obtienen los senadores
a través de la formulacidn de las preguntas orales en el Pleno, una figura de
uso ordinario y de empleo frecuentisimo que, sin embargo, presenta el in-
conveniente de estar sometida en su admisién a trimite a un sistema de
cupo lo que conlleva, necesariamente, la no admisién de las preguntas que
excedan del cupo asignado a cada grupo parlamentario; el senador afectado
por la no admisién de su iniciativa podré presentar, de nuevo, la pregunta no
admitida a tramite si es que persiste en la idea de que sea tramitada, o bien,
presentarla como pregunta oral en Comisién, o como pregunta con respues-
ta escrita, figuras ambas que carecen de la restriccién del cupo.

Las preguntas con respuesta escrita siguen siendo las mis numerosas:
durante los meses de septiembre a diciembre de 1997, es decir, en tan sélo
tres meses, los constitutivos del cuarto periodo de sesiones de la VI Legis-
latura, se presentaron mas de cuatro mil (4.444) preguntas escritas en la
Camara Alta, a la mayor parte de las cuales (2.401) dio respuesta el Gobier-
no, quedando casi la mitad de ellas (1.967) pendientes de tramitacién en el
momento en el que el periodo de sesiones tocé a su fin.

En cuanto a las preguntas orales, en el mismo lapso temporal, las cifras
en la Camara oscilan entre las mas de cien (104) contestadas en el Pleno y
las casi trescientas formuladas y sustanciadas en las diferentes Comisiones
parlamentarias.
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Las cifras referidas dan idea del incremento de la actividad de control
en sede senatorial —lo que, por otro lado, es conforme con el crecimiento, en
general, de todas las actividades del Senado- incremento al que se ha hecho
reiterada alusién. Por otra parte, las cifras ponen también de manifiesto que
el protagonismo de las preguntas entre los mecanismos de control parla-
mentario sigue siendo, sin lugar a dudas, indiscutible.

b) Interpelaciones

Al igual que ocurre con las preguntas que han de tramitarse en el Pleno
de la Cdmara, para la inclusién de las interpelaciones en el orden del dia de
una sesidn plenaria se atribuye a cada grupo parlamentario la cuota propor-
cional que le corresponda en funcién del nimero de sus miembros. Las in-
terpelaciones que no entren en dicho cupo decaen, y habrdn de formularse
nuevamente para poder ser tramitadas en sesiones plenarias posteriores.

Asi, de las 15 interpelaciones presentadas en el periodo de sesiones que
ahora se trata, se sustanciaron 13, retirindose una y quedando otra pendien-
te.

Algunas de las interpelaciones tramitadas, al amparo del articulo 173.2
del Reglamento del Senado, dieron lugar a la presentacién de mociones
consecuencia de aquéllas.

¢) Mociones

~ En cuanto a las mociones, entre los meses de septiembre y diciembre de
1997 se presentaron para su sustanciacién en el Pleno de la Cdmara casi
treinta mociones, sin poder ser tramitadas todas ellas. :

En concreto, se presentaron 28 mociones, de las cuales, 4 fueron apro-
badas sin modificaciones en sesién plenariay 11 con alguna modificacién,
frente a las 5 que fueron rechazadas. Ademds, 2 mociones se retiraron, 3 de-
cayeron y 2 quedaron pendientes de sustanciacion en el momento en que el
periodo de sesiones tocd a su fin.

Se ha mencionado anteriormente que algunas mociones presentadas
para su tramitacion en sesidn plenaria fueron consecuencia de interpelacio-
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nes anteriores, de acuerdo con la posibilidad que para ello ofrece el Regla-
mento de la Cdmara. Y, en efecto, en el periodo de sesiones que se analiza,
hubo 8 mociones de este tipo, de las que sélo una logrd la aprobacién del
Pleno de la Camara; del resto de las mociones presentadas a consecuencia
de interpelacidén 4 fueron rechazadas, 2 no admitidas, y 1 quedé pendiente.

La cifra de mociones tramitadas en Pleno fue ligeramente superada por
la de las mociones que se tramitaron en las distintas Comisiones parlamen-
tarias de la Cdmara.

d) Otros instrumentos de control: comparecencias, Comisiones de
investigacion 'y Comisiones de estudio

Ademads de a los instrumentos de control mencionados, es conveniente
referirse a otras actividades parlamentarias a medio camino entre el control
y la informacién, como son las comparecencias ante las Comisiones de la
Cédmara de los miembros del Gobierno y de otras autoridades y funciona-
rios.

Durante el cuarto periodo de sesiones de la Legislatura en curso se han
desarrollado numerosas sesiones informativas y buena parte de ellas ha te-
nido por objeto la comparecencia de alglin ministro, lo que confirma la ten-
dencia, cada vez mayor, a la celebracién de un tipo de sesiones en las que
se produce un intercambio de impresiones entre el Gobierno y los parla-
mentarios en un ambiente m4s distendido que el de las sesiones plenarias.

Digamos, por ultimo, que no se han creado hasta el momento, en la Ca-
mara Alta, Comisiones de investigacidn en sentido estricto, aunque si ca-
bria mencionar, por cuanto que afecta a la funcién de control en su faceta de
orientacién de la actividad del Gobierno (lo que la doctrina italiana 1lama
funcidn de «indirizzo» politico), a las Comisiones y Ponencias de estudio
—sobre los problemas del medio rural, de residuos radiactivos, sobre el
comportamiento violento de los menores, de prevencién y asistencia en si-
tuaciones de catéstrofe, etc.— las cuales, una vez que concluyan su actividad,
plasmardn el resultado de sus trabajos en los correspondientes informes,
que habran de ser aprobados, en su momento, por el Pleno de la Cdmara co-
rrespondiente.





