JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
CRONICA DE SU ACTIVIDAD
(Octubre de 1989 - mayo de 1995)

Jost TUNON BARZANA

SUMARIO:

I. INTRODUCCION.—II. ACTIVIDAD LEGISLATIVA.—
a) Administracidon publica—b) Hacienda,
economia y presupuesto.— c) Simbolos institu-
cionales.—d) Régimen electoral.—e) Accion so-
cial.—f) Aguas y saneamiento.—g) Industria.-h)
Ordenacién del territorio, vivienda y medio
ambiente.—i) Deporte.—j) Sanidad.—k) Pesca.—
1) Patrimonio —II1. ACTIVIDAD DE ORIENTACION Y
CONTROL.— IV. OTRAS INICIATIVAS.—1. Reforma
del Estatuto de Autonomia.—2. Iniciativas ante
las Cortes Generales.—3. Procedimientos cons-
titucionales.—4. Reglamento.—V. 1LAS ELECCIONES
DE 1991.— V1. ADMINISTRACION PARLAMENTARIA,



I. INTRODUCCION

Reseiia breve de la actividad de la Junta General del Principado de As-
turias apareci6 en la «<REVISTA DE LAS CORTES GENERALES» en los
en los nimeros 4 (1982-1985), y 20 (1985-1989). Una nueva, y atin mas
comprimida crénica, pretende ahora dar cuenta de lo que se considera més
destacado desde entonces hasta mayo de 1995, es decir, desde la segunda
mitad de la segunda legislatura hasta el final de la tercera.

II. AcTIvIDAD LEGISLATIVA

Para la cita de esta funcién del Parlamento se agrupan en grandes rtibri-
caslas leyes aprobadas a lo largo del periodo que abarca la crénica. En todo
caso hay que sefialar que, ademads de las iniciativas aprobadas, llegaron a la
Cémara otros proyectos de ley que o bien caducaron con la Legislatura o
fueron retirados por el Consejo de Gobierno, y, en especial, proposiciones
de ley que o también caducaron o no superaron el trdmite de toma en con-
sideracién.

a) Administracién publica

Ley 4/1991, de 4 de abril, sobre modificacién de la Ley 3/1985, de 26
de diciembre, de ordenacién de la funcién piiblica del Principado de Astu-
rias. (BOPAP ndm. 87, de 17 de abril de 1991; BOE ndm. 121, de 21 de
mayo de 1991).
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La aprobacién de esta ley vino exigida por la STC 99/1987, de 11 de ju-
nio, para la acomodacidn de la ley modificada a la citada sentencia, de igual
manera que la Ley 23/1988, de 28 de julio modificé la Ley 30/1984, de 2 de
agosto. Parte del principio de que los puestos de trabajo en la Administra-
cién han de ser desempeiiados por funcionarios excepto los de naturaleza
no permanente, los propios de oficios, técnicos especializados, sanitarios,
etc., y reserva especificamente a funcionarios los puestos de trabajo que im-
pliquen ejercicio de autoridad, fe piiblica, asesoramiento legal y econémi-
co, fiscalizacién, contabilidad y los de caracter administrativo. Otras notas
a destacar son las de configurar el concurso como sistema normal para la
provisién de los puestos de trabajo, limitar la consolidacién del grado per-
sonal en tramos de dos en dos cada dos afios, y garantizar al funcionario,
cualesquiera que sea el nivel del puesto de trabajo que desempeiie, la per-
cepcién del complemento de destino correspondiente a su grado personal.
Suprime el Consejo de la Funcién Piblica, érgano consultivo y de partici-
pacién que perdid su razén de ser con la entrada en vigor de la Ley 9/1987,
de 12 de mayo, de érganos de representacién, determinacién de las condi-
ciones de trabajo y participacién del personal al servicio de las administra-
ciones priblicas.

Ley 8/1991, de 30 de julio, de organizacién de la Administracién del
Principado de Asturias. (BOPA ndm. 180, de 5 de agosto de 1991; BOE
nim. 195, de 15 de agosto de 1991).

Esta Ley introduce la primera reforma importante en la organizacién de
la Administracién del Principado, que tuvo su origen en la vieja Ley
1/1982, de 24 de mayo, primera ley del Principado, que, prevista como nor-
ma provisional para iniciar el funcionamiento de la nueva Administracién
creada por el Estatuto de Autonomia que venia a sustituir a la Diputacién
Provincial de Oviedo y al Consejo Regional de Asturias, lejos de las inicia-
les previsiones tuvo una vigencia que se prolongé en el tiempo hasta el final
de la tercera Legislatura, Ley tinicamente, en esta materia, modificada, y
convalidada en razén a la limitacién legislativa establecida en la disposi-
cioén transitoria segunda del Estatuto de Autonomia, por la Ley 9/1983, de
12 de diciembre, para cambiar la denominacién de las Consejerias y crear
direcciones regionales. Esta estructura administrativa se mantuvo hasta la
Ley 8/1991, si bien, por Decretos del Presidente, dictados en virtud de au-
torizaciones especificas previstas en las leyes de presupuestos de los afios
electorales, se modificaron las denominaciones de los departamentos. La
Ley 8/1991 crea la Vicepresidencia, que habra de recaer en un miembro del
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Consejo de Gobierno que ostente la condicién de Diputado, las Vice~onse-
jerfas, y las Comisiones Delegadas, y reduce a ocho el niimero de dezarta-
mentos.

Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la Administra-
¢i6n del Principado (BOPA nim. 61, de 15 de marzo de 1995; BOE
nim.106, de 4 de mayo de 1995).

La Ley 2/1995 pone fin a Ia vigencia de la Ley 1/1982, al derogar sus
escasas normas de régimen juridico vigentes hasta entonces. La publicacién
- delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las adminis-
traciones piiblicas y del procedimiento administrativo comtn, junto con la
parquedad normativa sobre la materia en la Comunidad Auténoma, deter-
minaron, asi se recoge en el preambulo de 1a Ley, la necesidad de 1a norma,
que fija como principios generales de la accién de la Administracién del
Principado, siguiendo, por lo demds, a la citada Ley 30/1992, los de efica-
cia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacion, conteni-
dos en la Constitucién y en la vieja Ley de procedimiento administrativo,
para ofrecer un servicio publico objetivo. Unicamente sefialar que mantiene
el recurso ordinario de la Ley 30/1992 asf como el de stiplica de la vieja Ley
1/1982 ante el Consejo de Gobierno frente a los actos de los Consejeros que
no agoten la via administrativa y que el recurso extraordinario de revisién
se interpone ante los Consejeros, a menos que el acto recurrido hubiere sido
dictade por el Consejo de Gobierno. A este respecto acaso convenga desta-
car que, recogida en la Ley la excepcidn al sistema ordinaric de recursos
contemplado en la Ley 30/1992, al mantener el viejo recurso de suplica ante
el Consejo de Gobierno frente a los actos de los Consejeros que no agoten
la via administrativa, que son todos excepto los resolutorios del recurso or-
dinario, el recurso extraordinario de revisién, dado su caricter de extraordi-
nario y s6lo susceptible de ser interpuesto en los casos legalmente
previstos, debié residenciarse ante el Consejo de Gobierno, en coherencia
con el recurso de stiplica.

Ley 4/1995, de 6 de abril, de incompatibilidades, actividades y bienes
de los altos cargos del Principado de Asturias. (BOPA nimero 89, de 19 de
abril de 1995; BOE niimero 149, de 23 de junio de 1995).

Preservar la exclusividad en la dedicacién a sus funciones de los altos
cargos del Principado ha sido preocupacién e interés de la Comunidad Au-
ténoma desde el comienzo mismo de su existencia, como lo prueba el he-
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cho de que, tras la primera Ley del Principado, la de organizacién y funcio-
namiento de su Administracién, la siguiente fuera la reguladora del régi-
men de dedicacién e incompatibilidades de los miembros del Consejo de
Gobierno, Ley 2/1982, de 5 de agosto. Esta Ley 4/1995, para asegurar la ab-
soluta dedicacién de los altos cargos al ejercicio de sus funciones establece
un severo régimen de incompatibilidades, contemplando una detallada ca-
suistica de supuestos de incompatibilidades y estableciendo la prohibicién
de percibir més de una remuneracién, periédica o eventual, con cargo a los
presupuestos de las administraciones piblicas. Las dnicas excepciones al
régimen de dedicacién absoluta al ejercicio de los cargos que determina la
Ley se concretan en la mera administracién del patrimonio familiar y siem-
pre que la participacién de la familia en empresas que tengan conciertos
con el sector piblico no exceda del diez por ciento; en el ejercicio de los
cargos cuya designacién lo sea por la propia condicién de alto cargo; en los
de representacién del Principado, con un limite mdximo de dos; y en las ac-
tividades culturales o cientificas. Deberan formular declaraciones de in-
compatibilidades, de intereses y actividad, y de bienes. Las infracciones por
faltas graves y muy graves se sancionan con la declaracién de incumplimiento
y la publicacién en el Boletin Oficial; las faltas leves, con apercibimiento. Una
nota de interés en la tramitacidn: el proyecto se refiere a los altos cargos, entre
los que se encuentran el Presidente y los Consejeros, para los que el Estatuto
de Autonomfa, por afectar las incompatibilidades a su estatuto personal, re-
quiere la aprobacién de la ley por mayoria absoluta, en tanto que para el resto
debe aplicarse el régimen general de mayoria simple. Descartada, por razones
de economfa y para evitar duplicaciones innecesarias, la solucién de escindir el
proyecto en dos, pues, ademads, la regulacién era comtn; descartada la posibi-
lidad de aprobar, para todos los altos cargos, la ley por mayorfa absoluta puesto
que ademds de ser innecesaria resultaba inconveniente por no exigirlo el Esta-
tuto y para evitar la exigencia de igual mayoria en posteriores reformas, aparte
de que la regla ordinaria de decisién democrética (STC 5/1981, FJ 21), es la
de mayoria simple; y descartada, asimismo, la aprobacién por mayoria sim-
ple por exigir el Estatuto la cualificada para los miembros del Consejo de
Gobierno, la solucidn, ofrecida por el Letrado de la Comisién, Sr. Arce Ja-
ndniz, se orientd en el sentido de despachar la deliberacién del proyecto ar-
ticulo por articulo, siguiendo el procedimiento ordinario, y, inicamente
para aquellos apartados de la ley que regulaban aspectos del estatuto del
Presidente y de los miembros del Gobierno, someterlos al final a una votacién
de conjunto con exigencia, para su aprobacién, de la mayorfa requerida: alcan-
zada —como asi ocurrié , quedd salvada la exigencia estatutaria; de no haber
sido asi, la norma no seria aplicable al Presidente ni a los Consejeros.
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b) Hacienda, economiay presupuestos

Ley 5/1989, de 22 de diciembre, que establece un recargo sobre la tasa
de juegos de suerte, envite y azar mediante maquinas o aparatos automati-
cos. (BOPAP nim. 289, de 27 de diciembre de 1989; BOE nim. 25, de 29
de enero de 1990).

Siguiendo el ejemplo de otras Comunidades, pretende allegar nuevos
recursos para la Hacienda del Principado. El tipo de gravamen se fija en el
40% de la cuota tributaria de la tasa, y prevé la posibilidad de que sea mo-
dificado en las leyes de presupuestos. Los recursos obtenidos se destinan a
financiar programas de caracter social para mejorar el nivel de vida de los
ciudadanos mas desfavorecidos.

Ley 6/1989, de 29 de diciembre, de concesién de suplemento de crédi-
to, ampliable, por importe de 100.000.000 de pesetas con destino a la sub-
vencién de préstamos para la adquisicion de productos forrajeros (BOPAP
nim. 301, de 30 de diciembre de 1989; BOE num 25, de 29 de enero de
1990).

La acusada sequia padecida en el Principado en el otofio de 1989 pro-
picid la aprobacién de esta ley que suplementa el crédito 18.02-712C-481
«Primas a intereses de créditos», en la Consejeria de Agricultura y Pesca,
para subvencionar intereses de préstamos a ganaderos por la adquisicién de
forrajes y alimentos para el ganado.

Ley 2/1990, sobre precios puiblicos y sobre modificacion parcial de la Ley
5/1988, de 22 de julio, reguladora de las tasas del Principado de Asturias. (BO-
PAP ndm. 301, de 31 de diciembre; BOE niim. 32, de 6 de febrero de 1991).

La primera norma que regulé con cardcter general las tasas en el Prin-
cipado —con anterioridad se promulgaron leyes especificas: tasas sanitarias,
industria y mineria, ensefianza profesional de la misica, etc.— fue la Ley
5/1988, de 22 de julio. La Ley 2/1990 vino a adaptar las tasas del Principa-
do al nuevo concepto definido en la Ley 1/1989, de 30 de abril, que da nue-
va redaccién al art. 7.1 de la LOFCA, y a regular los precios puiblicos en el
Principado. Destacar, en la nueva definicién de la tasa, de una parte la
desaparicién del concepto de tasa en la utilizacion privativa o especial del
dominio piblico; de otra, que para que una prestacion del servicio o el de-
sarrollo de actividades por la Administracién tenga la naturaleza de tasa re-
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sulta preciso que el servicio o la actividad sean de recepcién obligatoria por
el administrado y que no se preste de modo concurrente con el sector priva-
do. El contenido de la Ley abarca tres aspectos claramente diferenciados:
de una parte regula los precios publicos, de otra acomoda las tasas al nuevo
concepto y, finalmente, actualiza la regulacién creando nuevas tasas y dero-
gando otras por tener la naturaleza de precios publicos. La Ley 2/1990 ne-
cesita ahora ser modificada para acomodarse a la STC 185/1995, de 14 de
diciembre, que declard inconstitucionales dos cldusulas de la ley estatal
8/1989, de tasas y precios publicos, reproducidas en la ley del Principado.
Se sienta en dicha STC que toda imposicién coactiva de prestaciones patri-
moniales ha de hacerse por ley por exigirlo asf el art. 31.3 CE, y el art. 2 de
la Ley del Principado refiere a la Administracién la determinacién y modi-
ficacién de su cuantia, fijacién y modificacién que sélo cabe, segtin la doc-
trina constitucional, cuando los precios publicos no revisten el cardcter de
imposicién coactiva de prestaciones patrimoniales puiblicas, debiendo fijar-
se por ley cuando esto ocurra; es decir, que lo que no puede es dar a los pre-
cios ptiblicos el caricter de prestaciones patrimoniales de carécter piiblico
coactivas y atribuir su fijacién y modificacién a la Administracién.

Ley 9/1991, de 30 de diciembre, por la que se establece un recargo so-
bre las cuotas minimas del impuesto sobre actividades econémicas. (BO-
PAP niim. 301, de 31 de diciembre de 1991; BOE niim. 49, de 26 de febrero
de 1992).

Consta de un solo articulo que establece el recargo del 40% sobre las
cuotas minimas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas y de una dis-
posicién final que fija la entrada en vigor de la norma el 1 de enero de 1992.
Sustituye al recargo provincial del 40% sobre las cuotas de la licencia fiscal
de actividades comerciales e industriales y de profesionales y artistas, desa-
parecidas con el afio 1991.

Ley 2/1992, de 30 de diciembre, del impuesto sobre el juego del bingo.
(BOPAP niim. 9, de 13 de enero de 1993; BOE nim. 39, de 15 de febrero
de 1993).

El impuesto sobre el juego del bingo grava la obtencién de premios en
este juego. Constituye el hecho imponible el pago del precio y son sujetos
pasivos las personas fisicas o juridicas titulares de las autorizaciones admi-
nistrativas para explotar el juego o quien tenga a su cargo la gestién. El tipo
de gravamen es del 10%, que puede ser modificado por las leyes de presu-
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puestos. La gestién del impuesto se encomienda a la Consejerfa de Hacien-
da, y, en lo que se refiere al régimen de infracciones y sanciones, remite a
las disposiciones de la Ley General Tributaria. A destacar en la tramitacion
de esta iniciativa en la Junta General el debate sobre la naturaleza del im-
puesto, examinada con ocasién de la determinacidn del sujeto pasivo. Un
Grupo Parlamentario pretendia establecer como sujetos pasivos contribu-
yentes del impuesto a los jugadores premiados en cada partida, y como su-
jetos pasivos sustitutos del contribuyente a las personas fisicas o juridicas
titulares de las autorizaciones administrativas organizadoras del juego, re-
percutiendo los sustitutos en los jugadores premiados el importe integro del
impuesto y encomendando a los sustitutos del contribuyente la obligacién
de autoliquidar el impuesto. La postura se justifica en que quien soporta, en
tltimo término, el impuesto, es el jugador premiado. Esta tesis no prosperd
por cuanto se trata de un impuesto indirecto. En efecto, el hecho imponible
es, como se establece en el articulo 2, el pago de los premios, y se traslada,
como en todos los impuestos indirectos, la carga impositiva; en este caso
al jugador premiado. De considerar sujeto pasivo al jugador premiado se
estarfa ante un impuesto directo, con retencién en origen ya que no percibi-
ria sino el valor del premio menos el importe del impuesto, lo cual no es-
taria al alcance del Principado toda vez que el articulo 6.2 de la LOFCA
prohibe que los tributos que establezcan las Comunidades recaigan sobre
hechos imponibles gravados por el Estado, y, de ser asi, este ingreso, como
es bien sabido, estd ya gravado con el impuesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas.

Leyes de presupuestos: Ley 7/1989, de 29 de diciembre, de presupues-
tos generales del Principado para 1990, (BOPAP nim. 301, de 31 de di-
ciembre de 1989, BOE nium. 47, de 23 de febrero de 1990); Ley 7/1990, de
29 de diciembre, para 1991, (BOPAP nim. 301, de 31 de diciembre de
1990, BOE nim. 55, de 5 de marzo de 1991); Ley 10/1991, de 30 de di-
ciembre, para 1992, (BOPAP niim. 301, de 31 de diciembre de 1990, BOE
nim. 66, de 17 de febrero de 1992); Ley 1/1993, de 20 de mayo, para 1993,
(BOPAP ntim. 118, de 24 de mayo de 1993, BOE niim. 204, de 26 de agosto
de 1993); Ley 3/1993, de 29 de diciembre, para 1994, (BOPAP nim. 301,
de 31 de diciembre de 1993, BOE ntim. 113, de 12 de mayo de 1994); y Ley
3/1994, de 29 de diciembre, para 1995, (BOPAP ndm. 301, de 31 de di-
ciembre de 1994, BOE nim. 107, de 5 de mayo de 1990). Las leyes de pre-
supuestos del Principado en este perfodo se aprobaron en todos los casos,
excepto para 1993, antes del inicio del ejercicio correspondiente. La excep-
cién se debié a la quiebra del apoyo al Gobierno del Grupo Parlamentario
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de Izquierda Unida, mantenido hasta entonces, que propicié la devolucién
del proyecto. Fue aprobado, en el ejercicio siguiente, con el voto favorable
de los Diputados del Grupo Parlamentario Mixto pertenecientes al CDS.
Con el contenido propio de este tipo de documentos, citar tinicamente, que
el presupuesto de 1990 ascendi a 66.524.966.000 pesetas, y el de 1995 a
105.950.186.000 pesetas, producto del mayor volumen de competencias
que sucesivamente fue asumiendo el Principado.

c) Simbolos institucionales

Ley 4/1990, de 19 de diciembre, de la Bandera del Principado de Astu-
rias. (BOPAP niim. 6, de 9 de enero de 1991; BOE niim. 32, de 6 de febrero
de 1991).

La Ley de la Bandera ultima el desarrollo del art. 3 del Estatuto de Au-
tonomia, sumandose a las leyes 1/1984, de 27 de abril, por la que se estable-
ce el Himno del Principado y se regula su uso y 2/1984, de 27 de abril, por
la que se determina el Escudo del Principado y se regula su uso. Y, junto
con las leyes 5/1984, de 28 de junio, por la que se instituye el Dia de Astu-
rias, y 4/1986, de 15 de mayo, reguladora de los honores y distinciones del
Principado, completa la regulacién de los simbolos institucionales de la Co-
munidad. El Estatuto de Autonomia del Principado establece que «la ban-
dera del Principado es la tradicional con al Cruz de la Victoria en amarillo
sobre fondo azul», sin que, como en el caso del himno, incorpore mandato
alguno de desarrollo legal, tal vez porque se considere que, al tratarse de un
simbolo preexistente al Estatuto, como pudiera deducirse de la afirmacién
de que es la «tradicional», no precisa de mayor concrecién. Con todo, el le-
gislador asturiano considerd procedente la promulgacién de esta ley que de-
fine y precisa la disposicién de los elementos que integran la bandera, se
definen sus colores, normaliza tipos y medidas y fija la ubicacién de la Cruz
de la Victoria en la misma, regula su uso y garantiza que no vaya en detri-
mento de su alta significacién. Para su proteccién remite a la normativa pre-
vista en legislacién estatal para los simbolos del Estado.

d) Régimen electoral

Ley 3/1990, de 19 de diciembre, por la que se rhodiﬁca la Ley 4/1983,
de 4 de agosto, reguladora del procedimiento para la designacién de Sena-
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dores por el Principado de Asturias. (BOPAP nim. 6, de 9 de enero de
1991; BOE ndm. 32, de 6 de febrero de 1991).

Las modificaciones que introduce esta Ley remedian, la primera, el va-
cio que se produce en la representacién del Principado cuando la finaliza-
cion de la Legislatura de la Junta General no es coincidente con la de la
Camara Alta, ya que en la redaccién de la ley modificada se vincula el man-
dato de los Senadores con el de la Legislatura de la Junta General, vacio que
se circunscribe al tiempo que media entre el final de la Legislatura en la
Junta General y la designacién de los nuevos Senadores; una segunda mo-
dificacién cubre también «los demds supuestos previstos en el ordenamien-
to juridico» como causa finalizadora del mandato de los Senadores; vy,
finalmente, una tercera, menor, que prevé que en el supuesto de término de
la legislatura del Senado, la Junta General debe designar a las mismas per-
sonas que hubieren sido designadas en la Legislatura de la Junta General y
no al inicio de ésta, tal como rezaba en el precepto modificado.

Ley 3/1991, de 25 de marzo, de modificacién de la Ley del Principado
14/1986, de 26 de diciembre, sobre régimen de elecciones a la Junta Gene-
ral del Principado de Asturias. (BOPAP niim. 71, de 27 de marzo de 1991;
BOE ndm. 87, de 11 de abril de 1991).

Unicamente se limita esta Ley a acomodar la ley asturiana de eleccio-
nes a la Junta General a las previsiones del Estatuto de Autonomia para As-
turias y de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General para que las
elecciones se celebren el cuarto domingo de mayo de cada cuatro afios.

e) Accidn social

Ley 5/1990, de 19 de diciembre, sobre prohibicién de venta de bebidas
alcohdlicas a menores de dieciséis afios. (BOPAP ndm. 6, de 9 de enero de
1991; BOE niim. 32, de 6 de febrero de 1991).

Consecuencia de la preocupacion de la Administracién por el consumo
de alcohol, y especialmente por el que llevan a cabo jévenes y adolescentes
en la medida en que el inicio en la ingesta de esta droga a tan temprana edad
supone un grave riesgo de habituacién, con el consiguiente deterioro de la
salud y bienestar de la poblacidn, es la aprobacién de esta Ley, que estable-
ce un conjunto de medidas prohibitorias de la venta de bebidas alcohdlicas
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a menores de dieciséis afios, incluso aunque cuenten con el consentimiento
de sus padres o tutores, limita la promocién publicitaria y obliga a los esta-
blecimientos expendedores de bebidas, y también a los de alimentacion, a
exponer en sitio preferente la prohibicién contenida en la Ley. Finalmente
regula el procedimiento sancionador, graduacién de las infracciones y
cuantia de las sanciones que alcanzan hasta los 100.000.000 de pesetas para
las faltas muy graves.

Ley 6/1991, de 5 de abril, de ingreso minimo de insercién. (BOPAP
nim. 87, de 17 de abril de 1991; BOE nim. 121, de 21 de mayo de 1991).

Con la ley de ingreso minimo de insercién Asturias se suma a aquellas
Comunidades que, ante situaciones de pobreza extrema, y considerando
que existen en la sociedad recursos materiales suficientes que pueden ser
distraidos de otros destinos, dedican parte de ellos para tratar de atenuar tal
situacién y superar este grave problema social. La Ley se dirige a los su-
puestos de severa necesidad, a los que no llegan las prestaciones contribu-
tivas y no contributivas de la seguridad social, y pretende no evitar el
parasitismo social sino propiciar la reintegracién social de los beneficia-
rios. De ahf que vincule la percepcién del ingreso a la realizacién de activi-
dades de reinsercién social o profesional por parte de los beneficiarios.
Dado el destino del ingreso, financiar las condiciones bésicas y primordial-
mente las de caricter alimenticio de sus destinatarios, la Ley considera
como beneficiarios a todos los miembros de la unidad familiar que convi-
van en el mismo hogar, si bien requiere un beneficiario-responsable que
asuma, como principal obligado, los compromisos derivados de la presta-
cién. Son obligaciones bésicas del beneficiario-responsable destinar el in-
greso minimo de insercién a la finalidad para la que se ha otorgado y
especificamente para subvenir las necesidades més elementales de la vida,
y prestar por escrito su compromiso de realizar las contraprestaciones que
se establezcan para cada caso. Para satisfacer estas prestaciones, en las le-
yes de presupuestos del Principado se fija, para cada ejercicio, el crédito
mdéximo asignado. Para 1992 fue de 1.200 millones de pesetas y para 1995
de 1.348 millones. La prestacién tiene una duracién maxima de seis meses
y siempre dentro del ejercicio econdmico, estando condicionada, en todo
caso, a las disponibilidades presupuestarias. Las condiciones para la reno-
vacién o prérroga se establecen atendiendo, en todo caso, a la evaluacién de
los resultados de integracion alcanzados. Las actividades de insercién a las
que se vincula la percepcién del ingreso, y cuyo compromiso ha de prestar-
se por escrito, se concretan en planes que integren acciones destinadas a
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ayudar a los beneficiarios a lograr desarrollar su autonomia social, y orien-
tados, preferentemente, a actividades de contenido ecoldgico, medioam-
biental, forestal o de mejora del medio natural; de capacitacién y formacién
para adquirir una cualificacion profesional de los interesados; o de caricter
humanitario sin &nimo de lucro.

Ley 7/1991, de 5 de abril, de asistencia y proteccién al anciano. (BO-
PAP ndm. 89, de 19 de abril de 1991; BOE niim. 121, de 21 de mayo de
1991).

Esta ley regula las condiciones que deben reunir los establecimientos
residenciales para ancianos asi como la organizacién y gestién de los que
dependen de la Comunidad Auténoma, y crea la figura del Defensor del
Anciano como érgano a quien corresponde ejercer las medidas de defensa
de los intereses y derechos de esta poblacidn, cada vez mis numerosa, y
que, en ocasiones, por su situacién fisica y psiquica tiene dificultades para
hacerlos valer. Los establecimientos deben cumplir las condiciones y requi-
sitos higiénico-sanitarios en cuanto a emplazamiento, accesos, e instalacio-
nes adecuados a las necesidades de los usuarios, y los precios de estos
servicios, que pueden fijarse libremente, deben ser puestos en conocimien-
to de la Administracién y expuestos en el tablén de anuncios del centro. Los
prestados por la Administracién tampoco son gratuitos para las personas
que dispongan de rentas o bienes, que habran de abonar el coste efectivo de
la plaza que ocupen o la parte que proceda. Como dato a destacar en la tra-
mitacién parlamentaria de la Ley citar que por primera vez en la Junta General
se hizo uso de la previsién contenida en el articulo 148 del Reglamento de la
Céamara que contempla el supuesto de incongruencia, terminado el debate
en el Pleno, de un proyecto, incongruencia que aprecia la Mesa y envia el
proyecto a la Comisién para la elaboracién de un nuevo dictamen, que pos-
teriormente se somete a la decisién final del Pleno.

Ley 1/1995, de 27 de enero, de proteccion del menor. (BOPAP niimero
32, de 9 de febrero de 1995, BOE niimero 94, de 20 de abril de 1995).

En el marco regulador de la intervencién publica en materia de protec-
cién de menores, fundamentalmente la Ley 21/1987, de 11 de noviembre,
por la que se modifican determinados articulos del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcidn, que regula de forma nove-
dosa aspectos sustantivos y procesales de las distintas figuras que pueden
utilizar los poderes piiblicos en el ejercicio de la proteccién de menores, y
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los convenios internacionales, en especial la Convencién sobre los Dere-
chos del Niflo, esta Ley del Principado pretende proporcionar proteccién al
colectivo de menores desprotegidos, impulsando su desarrollo y bienestar y
atendiendo y remediando no sélo situaciones de desamparo sino también
aquellas otras que, sin llegar a tales extremos, precisen la intervencién de la
administracién publica. Asf, al lado de las instituciones tipicas del derecho
de familia como la tutela, el acogimiento o la adopcién, contempla la Ley
la necesidad de incidir en medidas preventivas, a las que considera de ca-
ricter prioritario, asi como en el apoyo familiar: prestaciones econémicas o
en especie, ayuda a domicilio para sostener el hogar, entendiendo éste como
soporte bdsico para el desarrollo y bienestar del menor, etc.

f) Aguasy saneamiento

Ley 1/1994, de 21 de febrero, sobre abastecimiento y saneamiento de
aguas en el Principado de Asturias. (BOPAP nim 46, de 25 de febrero de
1994; BOE ntim. 113, de 12 de mayo de 1994).

Atendiendo el mandato constitucional a los poderes publicos de velar
por la utilizacidn racional de los recursos naturales con el fin de proteger y
mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, con la
Ley sobre abastecimiento y saneamiento se pretende en el Principado de
Asturias dar respuesta al problema de la contaminacién de las aguas. Si
bien hasta fechas recientes el ciclo del uso del agua se concebia en dos fa-
ses: la de propiciar que el agua llegara al domicilio del usuario: captacién,
embalse en su caso, y transporte; y la de evacuacién de la residual: alcanta-
rillado y vertido, la necesidad de un tratamiento integral del ciclo, es decir
devolver la usada a su cauce en las mismas condiciones en que fue captada,
afiade, a las fases anteriores, otra muy importante: la depuracién. De ésta se
ocupa, fundamentalmente, esta Ley del Principado, que regula aspectos
esenciales de las funciones que en materia de abastecimiento y saneamiento
corresponden al Principado y a los concejos para su actuacién coordinada,
en especial en la zona central de Asturias, as{ como de la planificacién ge-
neral. Crea y regula en canon de saneamiento como tributo propio de la Co-
munidad, de aplicacién a todo el territorio del Principado, que se concibe
como un ingreso finalista, afectado integramente a gastos de explotacién,
conservacion de las instalaciones y gestion de la depuracién, y, en su caso,
a financiacién de inversiones en este servicio. El canon, que no ha sido to-
davia aplicado, es incompatible con cualquier otra imposicién de tasas, pre-
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cios ptblicos o contribuciones especiales destinadas a financiar los mismos
servicios, pero no con otras exacciones sobre el agua si no grava el mismo
hecho imponible (STC 37/1987, FJ 4). La respuesta al problema de la con-
taminacién de las aguas que articula la Ley, que propicia que los rios reci-
ban el agua depurada, no alcanza, empero, a preservarlos absolutamente de
contaminacién, como serfa el caso de que los vertidos, una vez depurados,
fueran evacuados mediante las correspondientes canalizaciones directa-
mente al mar no otra vez a los rios, pues la depuracién nunca puede ser to-
tal. Es decir, que todas las aguas residuales deberian ser canalizadas, acaso
por los propios cauces de los rios, y una vez tratadas, vertidas a través de los
correspondientes emisarios directamente al mar para su completa depura-
cién. Con ello, los cauces, bien que menguados en su caudal, se manten-
drian libres de la contaminacién. Esta solucidén, mds radical, va tomando
cuerpo en la actualidad.

2) Industria

Ley 1/1990, de 31 de enero, sobre declaracién de interés social para la
instalacién de un complejo industrial en Asturias. (BOPAP nim. 33, de 9 de
febrero de 1990; BOE nim. 49, de 26 de febrero de 1990).

Se aprueba con el fin de fomentar la instalacién de un proyecto empre-
sarial del grupo Du Pont de Nemours que prevé, en distintas fases, una in-
versién en tomo a los ciento veinte mil millones de pesetas y la creacién de
mil puestos de trabajo directos.

h) Ordenacion del territorio, vivienda y medio ambiente

Ley 6/1990, de 20 de diciembre, sobre edificacion y usos en el medic
rural. (BOPAP niim. 6 de 9 de enero de 1991; BOE num. 32, de 6 de febrero
de 1991).

La escueta regulacién del suelo no urbanizable del Texto refundido de
la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, precisd, a juicio del
legislador asturiano, de una norma con rango de ley que, siendo referencia
obligada para los planeamientos, permitiera uniformar la regulacién de esta
clase de suelo, proporcionando la deseable homogeneidad a las actuaciones
susceptibles de autorizacién, y completando y dando el adecuado rango
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normativo a las viejas Normas Urbanisticas Regionales en el Medio Rural
de Asturias, aprobadas en 1983 por Resolucién del Consejero correspon-
diente, Normas que si bien sirvieron como criterio unificador del régimen
urbanistico en el &mbito municipal influyendo en la redaccién de planes y
normas subsidiarias, aparte de importantes lagunas: ausencia de criterios
definidos en la configuracién del medio rural y de los usos diversos de este
suelo, por su rango Unicamente resultaban de aplicacién en ausencia de pla-
nes o normas urbanisticas de 4mbito municipal. La Ley, ademds de estable-
cer las categorias del suelo no urbanizable: de especial proteccién, de
interés, de costas, de infraestructuras, genérico y nicleo rural, pretende agi-
lizar los tramites procedimentales atribuyendo y delegando competencias
en los ayuntamientos, y permite el asentamiento de actividades econdémicas
que se consideren de interés.

Ley 2/1991, de 11 de marzo, de reserva de suelo y actuaciones urbanfs-
ticas prioritarias. (BOPAP nim. 66, de 21 de marzo de 1991; BOE nim. 86,
de 10 de abril de 1991).

Persigue la Ley poner freno a la especulacién del suelo permitiendo la
intervencién de las administraciones y propiciando con su actuacién una
modificacién de las reglas de la oferta y la demanda, y moderando el creci-
miento de los precios en una actividad econémica tan propicia a la especu-
lacién como es el urbanismo. Para ello, en el marco de la Ley 8/1990, de 25
de julio, sobre reforma del régimen urbanistico y valoraciones del suelo, y par-
tiendo del concepto de la funcién social aplicado a la propiedad urbanistica,
pone a disposicién de las administraciones ptiblicas los siguientes instrumen-
tos: delimitacién de las 4reas sujetas a los derechos de tanteo y retracto, expro-
piacién para la constitucién de reservas de suelo, y actuaciones prioritarias.
Mediante el tanteo y el retracto se impone el derecho de prelacién a favor de la
Administracién en los supuestos de transmisién de la propiedad de suelo y edi-
ficaciones en el dmbito de las dreas de actuacién delimitadas; es decir, que el
ente publico goza de preferencia para la adquisicién de los inmuebles que se
transmitan onerosamente. El segundo de los instrumentos previstos en la Ley
es la expropiacién para la constitucidn de reservas de suelo en aquellas zonas
delimitadas para el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto, cualquiera
que sea la clasificacién del suelo, previendo que la delimitacién como suelo de
reserva implica la declaracién de utilidad publica y la necesidad de ocupa-
cién a efectos expropiatorios, pudiendo ser beneficiaria cualquier entidad
publica o sociedad de capital mayoritariamente piblico cuyo fin sea la pro-
mocién y urbanizacién del suelo. Las actuaciones prioritarias se configuran
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como un modelo de ordenacién, de procedimiento abreviado, a llevar a
cabo por la Administracién cuando se manifiesten problemas y deficiencias
que deben ser abordados de modo perentorio.

Ley 5/1991, de 5 de abril, de proteccién de los espacios naturales. (BO-
PAP nim. 87, de 17 de abril de 1991; BOE niim. 121, de 21 de mayo de
1991).

En el marco de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacién de los
espacios naturales y de la flora y fauna silvestre, més amplio para el desa-
rrollo legislativo por las Comunidades Auténomas que el de la Ley de es-
pacios naturales protegidos, de 1975, el Principado, ante la doble opcién de
elegir entre el modelo normativo basico declarativo del conjunto de la tota-
lidad de los territorios y recursos naturales a proteger, seguido en algunos
casos, u optar por instrumentos singulares de declaracién de espacios con-
cretos, eligié esta tltima férmula por considerar que una norma marco per-
mite la programacién mds rigurosa de los recursos naturales, en tanto que la
primera, mds ambiciosa, impedirfa, por lo dificil de abordar, la viabilidad
de la gestién, Esta Ley del Principado se centra en tres finalidades: estable-
ce las normas para ordenar la gestién de los recursos naturales de Asturias,
orientando esta gestién hacia la proteccién, conservacion, restauracién y
mejora de los mismos; define las medidas para la conservacién del espacio;
y establece la tipologia de espacios protegidos sefialando las distintas figu-
ras de proteccién, sus caracteristicas, las finalidades perseguidas y los pro-
cedimientos. Determina el plan de ordenacién de los recursos naturales de
Asturias como instrumento normativo basico al que ha de acomodarse la
politica de preservacion del medio natural, y establece las categorias de los
espacios naturales protegidos, que son el parque natural, la reserva natural,
los monumentos naturales, y los paisajes protegidos, contemplando, asi-
mismo el establecimiento de zonas de proteccién periféricas con el fin de
evitar impactos ecoldgicos o paisajisticos procedentes del exterior de los
espacios naturales. Finalmente, regula los procedimientos para la declara-
cién de las distintas figuras de proteccién.

Ley 3/1995, de 15 de marzo, de sanciones en materia de vivienda.
(BOPAP nimero 73, de 29 de marzo de 1995. BOE ndmero 106, de 4 de
mayo de 1995).

Se trata de una norma que regula, con el adecuado rango, una materia
carente hasta entonces del mismo. En efecto, hasta la aprobacién de la Ley,
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en esta materia se vino aplicando en el Principado con cardcter supletorio la
legislacion del Estado, integrada por el Decreto 2114/1968, de 24 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de Viviendas de Proteccién Oficial, el
Real Decreto-Ley 31/1978, de 31 de octubre, sobre politica de viviendas de
proteccién oficial, y el Real Decreto 3148/1978, de 10 de noviembre, por el
que se desarrolla el Real Decreto Ley 31/1678. De la cita de la anterior nor-
mativa del procedimiento sancionador, ficilmente se deduce que adolece
del rango de ley que, conforme al art. 25.1 de la Constitucidn, se exige para
el ejercicio de la potestad sancionadora, y mdxime cuando, al respecto, ex-
clusivamente el Real Decreto-Ley 31/1978 tinicamente clasifica en su art. 8
las infracciones en leves, graves y muy graves, y establece la cuantia de las
multas en concepto de sancién, sin que la tipificacién de las infracciones
tenga respaldo de norma legal alguna. La necesidad, pues, de regular por
ley la materia, para dar cumplimiento al principio de legalidad penal im-
puesto por la Constitucién, era evidente.

Ley 5/1995, de 6 de abril, de promocién de la accesibilidad y supresién
de barreras. (BOPA ntimero 89, de 19 de abril de 1995. BOE miimero 149,
de 23 de junio de 1995).

Se trata de una norma detallista, pues no se detiene en regular los criterios
o principios basicos que hayan de seguirse en los instrumentos de ordenacién
urbanistica, en la construccion y reestructuracion de edificios o en los medios
de transporte para facilitar la accesibilidad y suprimir impedimentos de circu-
lacién, sino que anota hasta los aspectos mis concretos, fijando no ya las di-
mensiones o caracteristicas minimas de las distintas materias objeto de
regulacién, sino sefialando medidas y porcentajes precisos, lo que muy bien
pudiera haber sido objeto de regulacién reglamentaria, deslegalizacién que,
por ofra parte, autoriza la disposicién final primera, que faculta al Consejo de
Gobierno para «modificar cualquiera de las especificaciones técnicas conteni-
das en la presente Ley cuando razones objetivas y la propia realidad social asi
lo aconsejen». A salvo del régimen sancionador —que, como es sabido, exige
norma con rango de ley el art. 25.1 de la Constitucién—y en su caso los princi-
pios rectores, el resto bien pudiera haberse regulado por Decreto.

i) Deporte

Ley 2/1994, de 29 de diciembre, del deporte. (BOPAP nim. 10, de 14
de enero de 1995; BOE miim. 94, de 20 de abril de 1995).
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Regula esta Ley la extensién, promocién y ordenacién del deporte, pro-
mocion que se habri de ejercer propiciando y facilitando la practica depor-
tiva a todos los cindadanos, especialmente en las edades de formacién,
tanto en las primeras etapas como en la universitaria, sin desatender la in-
vestigacién deportiva y los deportes tradicionales. Competencia de los dis-
tintos 6rganos, planificacién de instalaciones, entidades, actividades, y
disciplina deportiva, asi como proteccién y garantias del deportista, son
materias objeto de atencién en la norma. La entrada del proyecto coincididé
en la Camara con la tramitacién de una proposicién de ley sobre la misma
materia. Ante la concurrencia de la tramitacién de ambas iniciativas legis-
lativas, entendieron los servicios juridicos de la Cdmara que procedia des-
cartar la tramitacién conjunta de ambas al ser textos diferentes y, ante la
carencia en el Estatuto de Autonomfia para Asturias de una clausula similar
a la del art. 89.1 CE, carencia no suplida en el Reglamento de la Junta Ge-
neral y cegada, STC 179/89, FJ 6, su aplicacién supletoria o analdgica, se
estimé que en el sistema de gobierno parlamentario, y el del Principado lo
es, el Ejecutivo, en tanto mantenga inalterada la confianza del Parlamento,
debe poder ejecutar su programa con los contenidos legislativos anun-
ciados, el deporte lo estaba, por lo que deberia de gozar de prioridad la
iniciativa del Gobierno. Esta tesis no fue, empero, seguida, y debatida en
primer lugar la proposicién de ley, resulté rechazada su toma en consi-
deracién por el Pleno, tramitdndose a continuacidn el proyecto que dio
lugar a la Ley.

1) Sanidad

Ley 1/1992, de 2 de julio, del Servicio de Salud del Principado de As-
turias. (BOPAP ndm. 162, de 13 de junio; BOE niim. 211, de 2 de septiem-
bre de 1992).

En el marco de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, que
establece las bases de un modelo de organizacién sanitaria cuyo objetivo es
la creacién de un Sistema Nacional de Salnd, integrado por los centros, ser-
vicios y establecimientos de todas las administraciones, esta Ley, incorpo-
rando el modelo sanitario de aquélla, crea el Servicio de Salud del
Principado con el fin de gestionar los servicios sanitarios propios de la Co-
munidad as{ como los que en su momento asuma tras la transferencia del
Instituto Nacional de la Salud.
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k) Pesca

Ley 2/1993, de 29 de octubre, de pesca maritima en aguas interiores y
aprovechamiento de recursos marinos. (BOPAP niim. 264, de 15 de no-
viembre de 1993; BOE niim. 304, de 21 de diciembre de 1993).

Esta Ley recoge en un texto normativo tinico, favoreciendo con ello la
seguridad juridica, el conjunto de factores socioeconémicos relacionados
con el sector pesquero de competencia de la Comunidad, hasta entonces
contemplados de modo parcial y por via reglamentaria en el marco de la le-
gislacién estatal, y persigue como objetivos la conservacién y aumento de
los recursos, y, con el incremento de esta riqueza, mejorar la actividad del
sector. Para ello regula, por una parte las licencias, vedas y artes, y por otra
los canales de distribucién y comercializacién. La Ley, lejos de la regula-
cién de la pesca maritima, que, en concepto acuiiado por el Tribunal Cons-
titucional es la que tiene lugar en aguas exteriores y hace referencia a la
actividad extractiva, comprendiendo su régimen de explotacion, y la regu-
lacién de la ordenacién del sector pesquero, que se orienta a la organizacién
de ese sector productivo, es decir, determinacién de quienes pueden ejercer
esa actividad, condiciones que han de reunir, etc. (SSTC 56/1984, 44/1992,
57/1992), competencia de la que no dispone el Principado, se circunscribe,
en el marco del articulo 10.1,8 del Estatuto de Autonomia para Asturias, a
la pesca en aguas interiores y aprovechamiento de los recursos marinos en
estas aguas, materia de la competencia exclusiva de nuestra Comunidad
Auténoma y que abarca tanto lo que se refiere a la actividad extractiva
como a la ordenacién del sector.

D) Patrimonio

Ley 1/1991, de 21 de febrero, de patrimonio del Principado de Asturias.
(BOPAP niim. 55, de 7 de marzo de 1991; BOE nim. 79, de 2 de abril de
1991).

Se trata de una de las dltimas leyes de desarrollo estatutario, art. 43.3
del Estatuto de Autonomia para Asturias, y una, también, de las dltimas
que sobre la materia aprueban las Comunidades Auténomas. Como to-
das las de este tipo, partiendo de una concepcién del patrimonio entendi-
do como el conjunto de todos los bienes, patrimoniales y demaniales,
pertenecientes a la Comunidad, determina su distinta naturaleza en aten- -
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cién al criterio de su afectacidn, regula su régimen juridico, asi como el de
los bienes de los organismos auténomos y entidades del Principado, y el ré-
gimen sancionador.

ITI.  ACTIVIDAD DE ORIENTACION Y CONTROL

La no muy abundante produccién legislativa en la Junta General, lo que
pese a que en ocasiones se valore negativamente cuando se enjuicia la acti-
vidad de un Parlamento, acaso olvidando que deben aprobarse tinicamente
las leyes que sean necesarias, en modo alguno significa inactividad de la
Cdamara, que se dedica, intensamente, a la funcién de orientacién y control
del Ejecutivo, hasta el punto de que se puede afirmar que se trata de uno de
los mds activos Parlamentos de todas las Comunidades Auténomas como lo
prueba el nimero de sesiones que celebran sus 6rganos y las iniciativas que
tramita. (En el cuadro anexo se relacionan algunos datos significativos).

La notable crisis que padece Asturias desde hace décadas, agravada en las
tiltimas por la reconversién de sectores productivos tan importantes para la Co-
munidad como la siderurgia, la minerfa, el naval, o el licteo, propicia el cons-
tante debate de iniciativas relacionadas con estas materias y, en general con la
industria y la economia. Ninguno de los problemas regionales se escapan de
la atencién de la Cdmara, incluso, y acaso en demasiadas ocasiones, acer-
ca de materias que no son de la competencia de la Comunidad, por lo que las
resoluciones o mociones con las que concluyen los debates de determinadas
iniciativas, pierden la eficacia exigible a los mandatos del Parlamento.

Al inicio de cada afio legislativo tiene lugar el debate sobre la orienta-
cién politica general del Consejo de Gobierno, que concluye con la resolu-
cién que incorpora la larga serie de propuestas que suelen ser aprobadas, y
que en muchos casos se reiteran afio tras afio. Con este debate se inicia una
actividad de orientacién y control que no va a cesar a lo largo de todo el cur-
so. Las iniciativas de este tipo: proposiciones no de ley, interpelaciones,
mociones y preguntas, nutren, casi en su integridad, los 6rdenes del dia de
las sesiones del Pleno que, durante los periodos de sesiones, se retine todos
los jueves por la tarde y los viernes por la mafiana. También las Comisiones
se retinen semanalmente, y se ocupan, sobre todo, de sustanciar compare-
cencias y del control del cumplimiento de mociones.
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Destacar el uso casi generalizado de la presentacién de mociones sub-
siguientes a las interpelaciones, aunque en la mayoria de los casos no me-
recen la aprobacidn del Pleno. Y para éstas y para las proposiciones no de
ley, la perniciosa préctica de formular, ademas de las presentadas por escri-
to, enmiendas in voce, durante el debate.

Diversas materias fueron, asimismo, objeto de examen por Comisiones
de investigacion. Asf la problemdtica urbanistica de un municipio costero,
Llanes, los accidentes mineros o la pretendida instalacién de una refinerfa
de petrdleo, asunto que propicié la dimisién del Presidente del Consejo de
Gobierno el 31 de mayo de 1993.

La Comisién Permanente de Asuntos Europeos, que se crea al inicio de
cada Legislatura, recibe documentacién remitida por el Consejo de Gobier-
no en relacién con la materia y sustancia sesiones informativas con la pre-
sencia del titular de la Consejerfa correspondiente. También se viene
creando, durante las ltimas Legislaturas, una Comisién Especial de Dro-
gas que se ocupa de los asuntos relacionados con esta materia y elabora un
dictamen que al final de 1a Legislatura es debatido por el Pleno.

Por lo que se refiere a la fiscalizacién de la gestién econdémica, des-
tacar el retraso con el que normalmente se reciben los informes del Tri-
bunal de Cuentas relativos a los resultados de la fiscalizacién de las
Cuentas Generales del Principado, lo que demuestra la necesidad de
creacién de un érgano propio de la Comunidad. Y respecto a la ejecu-
cién de los presupuestos, sefialar el puntual cumplimiento por el Consejo
de Gobierno de remisién de informacién a la Cdmara sobre modificacio-
nes presupuestarias, operaciones de crédito y de endeudamiento, conce-
sién de avales, movimientos de tesoreria y estados de ejecucidn,
documentacién que conoce la Comisién de Hacienda, Economia y Pre-
supuesto, conforme a las previsiones de la Ley de régimen econémico y
presupuestario y a las leyes de presupuestos.

IV. OTRAS INICIATIVAS

~ Secitan, en este apartado, las iniciativas de reforma del Estatuto de Au-
tonomia y las previstas en el art. 87.2 CE, asi como los procedimientos
constitucionales y las propuesta de modificacién del Reglamento de la C4-
mara y resoluciones de caracter general dictadas.
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1. Reforma del Estatuto de Autonomia

La primera iniciativa de interés para la reforma del Estatuto de Autono-
mia se inicié en 1989 tras los trabajos de una comisién de expertos nombra-
da por los partidos politicos, que no llegd a prosperar en la Camara.
Mientras los Grupos de la oposicién estimaban que cumplido el plazo de
cinco afios previsto en el art. 148.2 CE debia procederse a la reforma del
Estatuto, el Grupo de la mayorfa, a la sazon el Socialista, entendié que la re-
forma no podia partir de las Comunidades Auténomas ni ser impuesta por
el Estado, sino que era necesario un acuerdo previo de ambito nacional si-
milar al que propici6 la aprobacién de la Constitucién. Fracasado el intento
de reformar el Estatuto por no haber alcanzado la mayorfa de tres quintos
requerida en el propio Estatuto, los Grupos de la oposicién presentan dos
iniciativas para elevar el nivel competencial: una para la asuncién de las
competencias diferidas previstas en el art. 13.2 del Estatuto, y otra de dele-
gacion de competencias para alcanzar el nivel de las Comunidades hist6ri-
cas. Ambas iniciativas, para cuya adopcién tinicamente se requiere mayoria
absoluta en la Junta General, fueron remitidas a las Cortes Generales don-
de, tras varios afios de tramitacién, incluso durante diversas legislaturas,
fueron rechazadas.

La propuesta que da lugar a la primera reforma del Estatuto de Autono-
mia se tramita en 1990, tras el acuerdo para reformar la ley electoral con el
fin de celebrar elecciones el cuarto domingo de mayo de cada cuatro afios,
y modifica la redaccién del art. 25.3 del Estatuto. (Ley Organica 3/1991, de
13 de marzo).

Una nueva iniciativa de reforma del Estatuto se presenta en enero de
1992, firmada por el Grupo Parlamentario Mixto, que no es admitida por la
Mesa al no alcanzar la legitimacién reforzada para este tipo de iniciativas
que requiere el art. 56 del propio Estatuto.

Sélo un nuevo pacto, entre el Gobierno y los Partidos Socialista Obrero
Espafiol y Popular para la ampliacién de las competencias y reforma de los
Estatutos de las Comunidades del art. 143 de la Constitucién, da lugar a la
segunda reforma (Ley Organica 1/1994, de 24 de marzo), tramitada en
la Junta General en 1993. Presentada por los Diputados de los Grupos per-
tenecientes a los partidos firmantes del pacto, los Grupos que se opusieron
a la reforma presentaron, tras la toma en consideracidn de la iniciativa, de-
terminadas enmiendas que la Mesa de la Comisién de Organizacién y Ad-
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ministracién no admitié a trimite por estimar que, pese a formularse en di-
versos escritos, constitufan, en realidad, una enmienda de totalidad, impe-
dida por el Reglamento. Solicitada la reconsideracién a la Mesa de la citada
Comisién y a la vez a la Mesa de la Camara ante la imprevisién reglamen-
taria de revisién de las decisiones de las Mesas de las Comisiones, la recon-
sideracién no fue acogida por la Mesa de la Comiisién por cuanto al no
haber recurso legalmente previsto, la admisién del mismo vulneraria el
principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE), que impide privar de firmeza,
fuera de los predeterminados cauces legales, las resoluciones que la hayan
alcanzado, ni crear recursos fuera del ordenamiento que violarian el dere-
cho de la otra parte a que la resolucién no sea atacada. La Mesa de la Cdma-
ra, por iguales razones y porque suplir lagunas reglamentarias corresponde
a la Presidencia con el parecer favorable de la Mesa y de la Junta de Porta-
voces, y porque el procedimiento ha de estar determinado antes de que el
recurso se interponga, resolvié no haber lugar a la peticién formulada. Re-
curridos en amparo los citados acuerdos, no prosperaron (ATC 275/93, de
13 de septiembre de 1993, que vino a reiterar la doctrina de la STC
23/1990).

2. [Iniciativas ente las Cortes Generales

La primera vez que en la Junta General se hace uso de la facultad pre-
vista en el art. 87.2 de la Constitucién para la presentacién de propuestas de
iniciativa legislativa ante las Cortes Generales se tramita en 1989. De ini-
ciativa parlamentaria, se trata de la propuesta de proposicién de ley sobre
inclusién de la variante de Pajares en el nuevo Plan de Transporte Ferrovia-
rio, que plantea la particularidad de si su contenido puede ser objeto de una
ley, es decir, que si, en cuanto ley singular, configurada como ejercicio ex-
cepcional de la potestad legislativa, alcanza el grado de excepcionalidad
que justifica el que mediante otros instrumentos no pueda lograrse el fin
pretendido. (Debe recordarse que el Plan que pretende modificar se aprueba
por Acuerdo del Consejo de Ministros). La iniciativa no prospera en el
Congreso de los Diputados, lo que da lugar a la reiteracién de nuevas pro-
puestas para la modificacién de los distintos instrumentos en los que no
aparece incluido este proyecto ferroviario. Otras cuatro propuestas, de ini-
ciativa parlamentaria, presentadas en la Junta General, no fueron tomadas
en consideracién. La dnica de origen gubernamental, para la creacién del
Parque Nacional de la Montafia de Covadonga y Picos de Europa, fue reti-
rada por el propio Consejo de Gobierno.
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3. Procedimientos constitucionales

De entre los procedimientos en los que la Junta General fue parte y de
entre las decisiones de sus 6rganos que fueron recurridas, cabe sefialar que
diversas leyes del Principado se vieron afectadas en procesos de inconstitu-
cionalidad, ya por recursos planteados por el Presidente del Gobierno:
como los nim. 152/1984, contra determinados preceptos de la Ley 8/1983,
de 24 de noviembre, por la que se regulan las tasas sanitarias; ndm.
532/1989, contra el art. 3.1,i) de la Ley 6/1988, de 5 de diciembre, de coor-
dinaci6n de policias locales; o ndm. 1834/1989, contra el art. 46.2 de la Ley
2/1989, de 6 de junio, de caza; ya por cuestiones de inconstitucionalidad:
como las planteadas en relacién con el art. 39 de la Ley 6/1984, de 5 de ju-
lio, del Presidente y del Consejo de Gobierno; o contra determinados arts.
de laLey 3/1987, de 8 de abril, de disciplina urbanfstica. También los recur-
sos de amparo como el planteado a instancia del Diputado don Francisco
Alvarez-Cascos Ferndndez por no admision a trimite de una propuesta de
resolucidn; o por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida frente a la no
admisién de enmiendas a la propuesta de reforma del Estatuto de Autono-
mia. De otra parte, también la Junta General impugnd leyes estatales: Ley
Orgénica 1/1992, de 21 de febrero, sobre proteccién de la seguridad ciuda-
dana; y en otros casos algunas propuestas no merecieron acuerdo del Pleno
para la interposicién de los recursos: como la del Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida para interponer recurso de inconstitucionalidad contra de-
terminados preceptos de la Ley Orgénica 5/1992, de 29 de octubre, de regu-
lacién del tratamiento automatizado de los datos de cardcter personal; o las
del Grupo Parlamentario Mixto para la interposicién de recurso de incons-
titucionalidad contra el art. 62 de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de
presupuestos generales del Principado para 1994,

4. Reglamento

El vigente Reglamento de la Junta General se aprobd por el Pleno de la
Cdmara en sesion celebrada los dias 23 y 24 de abril de 1985. Desde enton-
ces ha habido diversas iniciativas de reforma. Durante la Tercera Legislatu-
ra se presentaron dos: una suscrita por el Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida, de modificacién del articulo 179, que no fue tomada en considera-
cién, y otra, del Grupo Parlamentario Mixto, de reforma de los articulos 11,
21, 33 y 249 y adici6n de tres disposiciones finales, que si bien fue tomada
en consideracién caducé por fin de Legislatura.
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Durante la Tercera Legislatura se dictaron por la Presidencia de la Ca-
mara, a tenor de lo previsto en el art. 37.2 del Reglamento, cinco resolucio-
nes de cardcter general. Versan, la primera sobre el modo de proveer la
sustitucion de Ponentes; la segunda y la tercera suplen omisiones reglamen-
tarias y regulan los procedimientos de revision de la inadmisién a tramite
de iniciativas presentadas como urgentes, una de las interpelaciones y otra
de las preguntas; la cuarta exige razonar las peticiones de urgencia; y la
quinta establece el procedimiento de tramitacién de propuestas de resolu-
cién para la interposicién de recursos de inconstitucionalidad.

V. LASELECCIONES DE 1991

Las elecciones de 26 de mayo de 1991 dieron la siguiente composicién
de la Cdmara: 21 Diputados del Grupo Parlamentario Socialista; 15 del Po-
pular; 6 de Izquierda Unida y 3 del Mixto (2 del CDS y 1 de Coalicién As-
turiana). Las pequefias variaciones en la composicién de la Cdmara
respecto de la segunda legislatura (en ésta el PSOE contaba con 20 escaiios,
13 el PP, 8 el CDS, y 4 de IU) alteraron significativamente la correlacién de
fuerzas. Asi, mientras en la pasada legislatura los grupos del centro-derecha
superaban en votos al grupo de la mayoria, lo que significaba que la absten-
cién de IU provocaba derrotas del grupo que apoyaba al Gobierno, en la ter-
cera legislatura no se producia esa situacion.

A destacar, asimismo, junto con la llegada de los nacionalistas por pri-
mera vez al Parlamento, la considerable disminucién de la representacién
del CDS, que no logré constituir Grupo Parlamentario, y el aumento de es-
cafios de Izquierda Unida, que pasé de cuatro a seis Diputados.

La Mesa quedé integrada por una Diputada del Grupo de Izquierda
Unida, Presidenta; dos del Grupo Parlamentario Socialista, Vicepresidente
Primero y Secretario Primero; y dos del Grupo Popular, Vicepresidenta Se-
gunda y Secretario Segundo. Tras la dimisién de la Presidenta, el 8 de enero
de 1993, para ocupar escailo en el Parlamento Europeo, se elige Presidente
al Vicepresidente Primero, y, vacante este puesto, para el mismo se elige
una Diputada del Grupo de Izquierda Unida.

Presidente del Consejo de Gobierno fue elegido el Diputado del Grupo
Parlamentario Socialista don Juan Luis Rodriguez-Vigil Rubio, con el apo-
yo de los Diputados de su Grupo y de los de Izquierda Unida. Producida la
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dimisién el 31 de mayo de 1993, como consecuencia de la fallida instala-
cién de una refineria de petrdleos, del sefior Rodriguez-Vigil Rubio, accede
a la Presidencia el Diputado del mismo Grupo, ya sin el apoyo de Izquierda
Unida, don Antonio Trevin Lomban.

La Comisiones quedaron integradas por quince Diputados: Siete del
Grupo Socialista, cinco del Grupo Popular, dos del Grupo de Izquierda Uni-
da, y uno del Grupo Mixto. Presidieron las Permanentes Legislativas el
Grupo Socialista cuatro, el Grupo Popular dos, y ¢l Grupo Mixto una.

A lo largo de la tercera Legislatura se produjo un cambio de Grupo Par-
lamentario: un Diputado de Izquierda Unida abandona el Grupo y se integra
en el Mixto.

VI. ADMINISTRACION PARLAMENTARIA

Durante la tercera Legislatura debe destacarse el aumento del nimero
de funcionarios: de un total de 45 al inicio de la misma (34 en servicio ac-
tivo, 11 en otras situaciones), se pasé a 53 (41 en servicio activo, 12 en otras
situaciones).

Por lo que se refiere a los medios materiales, dejar constancia de 1a eje-
cucién de importantes obras de reforma en el Palacio sede del Parlamento,
especialmente en las plantas baja y cuarta, y del desarrollo del plan de in-
formatizacién, que supuso la aplicacién de los programas de gestién parla-
mentaria, de gestién de néminas y personal, y de gestién de biblioteca. Los
expedientes parlamentarios tramitados en la tercera Legislatura fueron
7.465.

Durante esta Legislatura se aprob6 un nuevo Estatuto de Personal de la
Junta General, la estructura organica y diversas normas complementarias,
asi como las competencias y funciones del Comité de Personal, celebrando-
se elecciones a este drgano de representacién de los funcionarios de la Ca-
mara. También se aprobaron las normas sobre tratamiento automatizado de
datos de cardcter personal de la Junta General.
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ANEXO. DATOS DE PASADAS LEGISLATURAS

Para dar idea de la evolucién de la actividad que viene desarrollando la
Junta General y su evolucién a lo largo de las pasadas Legislaturas, se ex-
ponen numéricamente los datos de algunos de los expedientes

LEGISLATURA I I 11 |
PROVISIONAL | LEGISLATURA | LEGISLATURA | LEGISLATURA
Leyes aprobadas 7 49 33 15
Resoluciones aprobadas 7 50 152 263
Mociones aprobadas 2 1 47 57
Comunicaciones 1 6 4 27
Planes y programas — 4 11 22
Proposiciones no de ley 6 62 109 430
Interpelaciones ordinarias 3 57 72 130
Interpelaciones urgentes — — 75 67
Preguntas ante el Pleno 26 170 98 350
Preguntas urgentes — — 64 121
Preguntas en Comisién — 88 16 154
Preguntas escritas 2 377 628 1.348
Solicitudes doc. Diputados — 111 442 1.356
Solicitudes doc. Comisiones — — 26 14
Sesiones inf. en Comisi6n — 56 368 543
Sesiones del Pleno 19 85 123 148
Sesiones Mesa Cimara 64 222 354 410
Sesiones Junta Portavoces 47 99 130 172
Sesiones de Comisiones 34 286 388 476
Sesiones Mesas Comisién 3 64 219 391






