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Una tesis, ideoldgicamente sentada, defiende que la historia
la trazan los pueblos, y al tiempo se esfuerza en minusvalorar la
aportacion de los individuos. El libro que aqui resefiamos eleva a la
categoria de procer de la patria germana a un profesor de Derecho
Internacional de la Facultad de Tubinga que asumi6 el compromiso
politico tras la segunda guerra mundial: Carlo Schmid, quien merece
un lugar en la historia por haber sido un cualificado «padre» de la
Ley Fundamental de Bonn, norma suprema de referencia en el Estado
constitucional e inspiradora de no pocos preceptos de otras que la
sucedieron en el tiempo. No encuentro mejor forma de concluir
esta breve introduccioén que reproduciendo el pensamiento de Carlo
Schmid con el que su «bidgrafo» encabeza el libro: «Yo no debo decir
como politico lo que las gentes quieren oir de mi, sino solo lo que
es bueno para Alemania. Nadie debe ver en mi a un empresario que
vende un producto». Ciertamente esta reflexion parece, y lo es, de
otro siglo, incluso de un siglo distante, pero expresa la reivindicacion
de la mejor forma de entender la politica y la mision de un politico.
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II

Pero hemos de hablar también del autor del libro. Una persona
destacada, solemos afirmar cuando ejercemos de ese oficio que llama-
mos moderador, no requiere de presentacion. Basta con mencionar su
nombre: Francisco (Paco) Sosa Wagner. Obviamente no lo requiere
pues esta instalado por derecho propio en el elenco de los grandes
publicistas espafioles. Nacio, pues alli ejercia el padre como médico
civil, en el protectorado espaiol de Marruecos, en los Alhucemas, y
paso su infancia en Melilla. Tras la independencia de Marruecos en
1957 la familia hizo la mudanza a la peninsula, concretamente a Va-
lencia en donde estudio la carrera de Derecho y obtuvo el doctorado.
Su inquietud y su capacidad —el mérito llegard pronto— le llevaron a
Tubinga y a Roma, con la ayuda de sendas becas. Ello le permitio no
solo dar sus primeros pasos en el Derecho Administrativo —a cuya
singularidad dedic6 Santiago Mufioz Machado su discurso de ingreso
en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion— sino aprender
dos idiomas sefialadamente ttiles para los juristas: el aleman y el
italiano. El maestro Garcia de Enterria no tardo en descubrirle y le
procurd una ayudantia en Madrid, en la Universidad Complutense,
ayudantia que luego continu6 en Bilbao con Ramén Martin Mateo,
llegando a Oviedo como agregado en 1976. No muy lejos, en la
Universidad de Leon obtuvo posteriormente la Céatedra de Derecho
Administrativo.

Leyendo la biografia de Francisco (Paco) Sosa y leyendo el
libro que escribe sobre Carlo Schmid me vienen a la memoria las
Vidas paralelas de Plutarco. Ambos profesores de derecho publico,
ambos vinculados a Tubinga, ambos dedicaron una parte de su vida
a la militancia politica en un partido Socialdemdcrata (el SPD en
el caso de Schmid, el PSP en el de Sosa), ambos fueron un tiempo
diputados (en el Bundestag Schmid, en el Parlamento Europeo Sosa,
si bien no por la lista del partido de su juventud sino por UPyD), y,
en fin, ambos intervinieron activamente en la redaccion de informes
o disposiciones normativas (en el caso de Sosa, el de la Comision de
Expertos sobre el modelo autondémico o el Estatuto de Autonomia de
Asturias). Pero a Sosa Wagner, como a Schmid, la disciplina politica
le resultaba complicada de sobrellevar y, llegado un momento, prefirio
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abandonar su actividad parlamentaria y volver a su Catedra (escribid
el libro Memorias europeas. Mi traicion a UPyD, en el que cuenta
las razones por las que dejo ese partido).

Aunque sus obras juridicas mas conocidas son el Manual
de Derecho Local, Gestion de los servicios publicos locales o La
expropiacion forzosa, a mi me llama particularmente la atencion sus
obras La construccion del Estado y del Derecho Administrativo, El
mito de la autonomia universitaria y Maestros alemanes del derecho
publico. No es el que aqui comentamos su Unico libro dedicado al
estudio de la vida y obra de un jurista. El primero fue Posada Herrera,
actor y testigo del siglo XIX, al que sucedio el de Carl Schmitt y Ernst
Forsthoff: coincidencias y confidencias. Y aquiy ahora desvelamos el
ultimo paralelismo con Schmid: ambos poliglotas, ambos aficionados
a la literatura, ambos con gusto por las nobles artes en forma de
musica o de pintura, ambos con sus pinitos literarios.

III

Hijo de alemanes y franceses, Carlo Schmid naci6 en 1896, y
aunque en un principio hablé mejor el francés a instancia de su madre
se enrolo en 1914 en el ejército aleman y con ese uniforme estuvo en
el frente galo, ademas de en el ruso. Tras la severa y amarga derrota,
se inclino por la posicion defendida por Friedrich Ebert que no era
otra que el socialismo de vocacion parlamentaria, bien lejos de aquello
que pretendian el hermanamiento con la formula soviética. En todo
caso Schmid se dedico a estudiar en la Facultad de Tubinga en la que
habian ensefiado Smend o Triepel, entre otros, y también a ejercer
la abogacia. Hizo su tesis doctoral sobre la naturaleza juridica de la
representacion de las empresas y obtuvo una ayudantia de la Catedra
de Derecho Internacional Publico de la Facultad de Tubinga, de la
que era titular Heinrich Pohl, y una plaza de asesor en el Instituto
Kaiser Wilhelm de derecho internacional con sede en Berlin, en donde
trabo relacion con Smend, Kaufmann, Leibholz, Weber y Heller
(jqué alineacion!). Fue un vocacional docente, pero también quedo
imantado por la politica «porque en las lecciones y seminarios abordd
los temas mas candentes de la actualidad: el Tratado de Versalles y
sus consecuencias, las reparaciones, la desmilitarizacion...» (pag. 21).
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Corria el aflo 1933 y los nazis ganaron holgadamente las elecciones
en Tubinga, lo que le llevo a recluirse en la Facultad que también
cay6 en manos de aquellos, ¢l se refugio en los clasicos y en escribir
ensayos sesudos.

Cuando estallo la segunda guerra mundial se incorporé como
oficial del ejército en julio de 1940, con la funcidon de vigilar el
funcionamiento de los tribunales franceses y de asesor en materia de
derecho internacional. Dice en sus Memorias «por mucho que odiara a
los nazis nunca haria nada de lo que se pudiera considerar una traiciéon
que condujera a la derrota de Alemania. Mi actividad se contraia a
evitar salvajadas» (pag. 27). En abril de 1945 las tropas francesas
desfilaron por las calles de Tubinga. Pas6 temeroso, un tiempo oculto,
pero enseguida percibid que podia tomar una posicion activa en la
reconstruccion de aquel territorio en el que vivia el enfrentamiento
entre las tropas francesas, inglesas y americanas. Y lo hizo dando sus
primeros pasos en la carrera politica, primero en el &mbito local y a
partir de 1950 como diputado del primer Bundestag, constituido tras
la aprobacion de la Ley Fundamental de Bonn (pag. 33).

Cuenta Sosa Wagner con preciso detalle los pasos dados hasta
llegar a un texto iconico del constitucionalismo contemporaneo,
comenzando en julio de 1948 cuando los presidentes de los linder
rechazaron de los comandantes militares instrucciones para su ela-
boracion, instrucciones que traian causa de los acuerdos de Londres
de los ministros de Asuntos Exteriores de las seis potencias pues a
las tres grandes se afiadieron los paises del Benelux (pag. 45). Los
comienzos fueron especialmente complicados, pero finalmente se
acordo que el «Estatuto» llevara el nombre de Grundgesetz (Ley
Fundamental) y no Constitucion y que seria adoptada no por el pueblo
sino por un consejo Parlamentario (formado por los representantes
de los Parlamentos de los Ldnder). Schmid estuvo presente en las
reuniones preliminares como iuspublicista y después como miembro
politico en el Consejo Parlamentario, en el que se convirtié en uno
de los padres cualificados de la Ley Fundamental de Bonn (pag. 53).
La tesis que defendid nuestro protagonista en que el Reich aleman
no habia desparecido, es decir, existia un pueblo con soberania que
solo podia ejercer en una parte del territorio y de forma limitada
consecuencia de la ocupacion, era «un fragmento de Estadoy» para
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constituir «un fragmento de Estado», expresion de Jellinek como es
sabido (pag. 55).

Se van desgranando en un proceso constructivo —que lidero el
que serd protagonista como canciller en los afos siguientes, Konrad
Adenauer y que se desarroll6 en la pequefia ciudad de Bonn— el con-
tenido de los distintos capitulos de la LFB: en relacion con el Estado
Federal, por ejemplo, la determinacion de que las competencias no
atribuidas expresamente a la Federacion pertenecieran a los ldnder o
que las leyes federales debian ser ejecutadas por estas o que en caso de
incumplimiento de las obligaciones por un /and la federacion dispondria
de un mecanismo especifico de ejecucion; la opcion por el sistema parla-
mentaria con doble Camara, pero competencias reducidas del Bundesrat;
el voto de censura constructivo, el laicismo del Estado, la incorporacion
de un Tribunal Constitucional como guardian (Aiiter) de la Constitucion;
la abolicion de la pena de muerte o, en fin, entre otras decisiones que
derivaban de las lecciones aprendidas de los errores de la Constitucion
de Weimar, la configuracion de un presidente federal no adornado de
los poderes del presidente de aquella, y, en cambio, el reforzamiento
de la poderes del canciller. Durante los largos meses de reuniones en
Bonn —con un singular protagonismo de Adenauer, de la democracia
cristiana, y de Schmid, de la socialdemocracia— se celebraron reuniones
a diario entre los parlamentarios y los gobernadores militares quienes,
en un momento de maxima tension llegaron a amenazar con disolver el
Consejo Parlamentario, situacion que logro sostenerse porque «la deli-
cadeza de la situacion politica en Europa no podia permitir ni un fracaso
ni un aplazamiento» (pag. 76). Adenauer y Schmid consiguieron acelerar
los trabajos y resolver las discrepancias entre las dos grandes opciones
politicas. El 23 de mayo de 1949 —tras la firma de los parlamentarios en
Bonn, pero sin la de los representantes del partido comunista— entr6 en
vigor la Ley Fundamental de Bonn, en una ceremonia en la que se oyo la
musica de Hindel: su &mbito de vigencia eran las tres zonas occidentales
ocupadas mas la situacion especial de Berlin (pag. 79).

1Y%

Signo distintivo de Schmid fue también su europeismo, que
por aquel tiempo no era mayoritario dentro de su partido. Levantd
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inmediatamente la bandera en pro de la incorporacion de Alemania a
la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa (la plena integracion
tuvo lugar en 1951). Repetia que Europa «necesita una verdadera
unidad econdmica politica y constitucional» (pag. 89). Defendia la
Europa de los pueblos y no de los gobiernos (pag. 122).

Enseguida se suma al proyecto anunciado en 1950 por Robert
Schuman para la creacion de la CECA, por denuncia la falta de
democracia de la misma porque los parlamentos habian sido margi-
nados (pag. 98). En 1957 —marzo— es cuando se firma en Roma el
Tratado constitutivo de la CEE y de la EURATOM, con la inclusion
de Alemania en el club, aunque con no pocas suspicacias (pag. 129).

Fue especialmente minucioso en su cargo como vicepresidente
del Bundestag, —recordemos que fue diputado durante varias legislatu-
ras consecutivas desde 1949 hasta 1972, siempre por Mannheim—. Le
gustaba insistir que «el Estado de derecho muere cuando se infringen
los procedimientos» (pag. 95).

Schmid, por lo demas, antimilitarista de primera hora, aceptd
dejar consignado en la LFB que Alemania podria participar en un
sistema de seguridad colectiva a toda costa queria liberar a su pais de
las garras de las fuerzas de ocupacion. Alemania compromete en 1953
una importante acta para la defensa y se incorpora al afio siguiente
en el Pacto de Bruselas, paso previo a su entrada en la OTAN. Como
recuerda Sosa Wagner, Alemania ingresa en el club de los paises libres
que acogen al antiguo enemigo sin reserva alguna (pag. 105).

Del libro que comentamos me llama también la atencion las
lecciones que el autor saca de los viajes de Schmid: el viaje con
Willy Brandt a Estados Unidos durante seis semanas «pais que no le
gusto en exceso» (pag. 113) y el que hizo a Moscli acompafiando a
Adenauer en 1955 en el que logro obtener la liberacion de un dirigente
del partido comunista de la RFA alli encarcelado. Schmid, dice Sosa,
es un adelantado a la politica que afios después protagonizaria Willy
Brandt (pag. 119).

La construccion del muro (agosto de 1961) otorgo oficial-
mente prioridad a la seguridad colectiva sobre la reunificacion en
la que Schmid también insistia. Nuestro protagonista siguio en el
Bundestag, pero no logré alcanzar su suefio ministerial (pensando
en un gobierno de coalicidon), pero si en 1963 la presidencia de la
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Asamblea de la Union Europea Occidental (UEO), organizacion de
defensa y cooperacion y tres afios después —en la primera coalicion
entre Kissinger y Brandt— Schmid es nombrado ministro para los
asuntos del Bundesrat. Tenia ya 70 afios y un departamento que le
dejaba tiempo para escribir, traducir y pensar. En 1969 es Brandt el
canciller, en coalicién del SPD con los liberales, y su gran amigo
encarga a Schmid la coordinacion de las relaciones francoalemanas,
aunque también despliega una importante actividad en apoyo de la
Ostpolitik, la politica de apertura al este, por la que Brandt recibio el
Nobel de la Paz en 1971.

Schmid, hombre culto y degustador de la vida, fue un patriota,
a quien desgarraba la division de su pais. Muri6 diez afios antes de
que tuviera lugar la ansiada reunificacion celebrada en una noche
estrellada ante la puerta de Brandeburgo. Se sinti6 siempre cercano
a Weber y Heller, pero también a nuestro Ortega, pues como a este,
le incomodaba «la sociedad de masasy», pero fue mas intensa su
dedicacion a la politica que a la academia, aunque nunca dejo de
dar clases en la Universidad. Lo mejor, recuerda Sosa Wagner, fue
su labor como redactor de la Ley Fundamental de Bonn (pag. 157).

Concluyo. En su articulo, que es expresivo del pensamiento
schmidiano, «EI problema del poder en la democracia», escribe el
profesor y politico aleméan que el gobierno debe utilizar el poder de
forma moral y racional pues de lo contrario, la democracia se concreta
en tirania. No se trata solo de seguir lo que la mayoria decide sino
de actuar bajo el mandato de postulados morales (pag. 161). La ética
publica siempre como primer mandamiento.
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