LA IV LEGISLATURA DEL PARLAMENTO DE
CATALUNA (1992-1995) (1)

JoAN SUBIRATS ()
MARIA TORRES (*7*)
JOAN VINTRO (¥%%)

I. CoMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

Las cuartas elecciones autondémicas catalanas tuvieron lugar el 15 de
marzo de 1992. Convergencia i Unid obtuvo la victoria en dichos comicios
por cuarta vez consecutiva y, ademds, revalidé la mayoria absoluta alcanza-
dayaen 1984 y en 1988. CIU, con el 46,1 % de los votos, consiguid 70 es-
cafios; el Partit dels Socialistes de Catalunya, con el 27,5 de los votos, 40
escafios; Esquerra Republicana de Catalunya, con el 7,9 % de los votos, 11
escafios; Iniciativa per Catalunya, con el 6,5 % de los votos, 7 escafios y, fi-
nalmente, el Partit Popular de Catalunya, con el 5,9 % de los votos, también
7 escailos. El Parlamento se constituyé el 3 de abril de 1992, siendo elegido
Presidente de la Camara el M. H. sefior Joaquim Xicoy i Bassegoda de CIU.
La composicién del resto de 1la Mesa del Parlamento fue la siguiente: CIU
obtuvo una Vicepresidencia y dos Secretarfas; el PSC, una Vicepresidencia
y una Secretarfa; y ERC, una Secretarfa.

La distribucién de los 135 diputados por grupos parlamentarios repro-
dujo fielmente los resultados electorales citados anteriormente. A lo largo
de la legislatura se registré una tnica modificacién en la composicién poli-
tica de los grupos parlamentarios: en septiembre de 1993 un diputado del

(1) Los datos para la elaboracién del presente comentario han sido extraidos del libro
Parlament de Catalunya. Legislatura 92-95, 4 Vols., Publicacions del Parlament de Catalun-
ya, Barcelona, 1996. Los comentarios correspondientes a las tres legislaturas anteriores fue-
ron publicados, respectivamente, en los niimeros 2 (1984), 18 (1989) y 26 (1992), de la
Revista de las Cortes Generales.
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grupo parlamentario de ERC causé baja en el mismo y pasé a integrarse en
el Grupo Mixto.

El mantenimiento de la mayoria absoluta por parte de CIU asegurd la
eleccién del M. H. sefior Jordi Pujol i Soley como Presidente de la Genera-
lidad en la sesién de investidura celebrada en el Parlamento de Cataluiia el
dia 9 de abril de 1992.

Por lo que respecta a la organizacién y el funcionamiento de la cimara
se observa que no se ha aprobado ninguna modificacién del Reglamento
parlamentario. De entre las diversas normas interpretativas y supletorias
del Reglamento que han aparecido durante la legislatura merece ser desta-
cada la Norma Supletoria, de 8 de febrero de 1994, sobre la participacién
del Grupo Mixto en las actividades del Parlamento. Esta norma pretendia
limitar los derechos del Grupo Mixto cuando éste es integrado exclusiva-
mente por diputados que voluntariamente no se han adscrito al grupo consti-
tuido por la fuerza politica con la que concurrieron a las elecciones, o por
diputados que voluntariamente causan baja en su grupo. El Tribunal Constitu-
cional en su Sentencia 44/1995, de 13 de febrero, declaré nula la mencionada
Norma Supletoria al considerar que ésta no es el instrumento normativo ade-
cuado para contener una regulacién sustantiva de los derechos del Grupo
Mixto y que dicha normacién corresponde al Reglamento parlamentario.

II. LA FUNCION LEGISLATIVA

En la pasada legislatura fueron aprobadas 44 leyes y entre éstas apare-
cen siete como reforma de otras anteriores. Este volumen legislativo supo-
ne un considerable descenso respecto del alcanzado en pasadas legislaturas.
Recuérdese que en la III legislatura fueron aprobadas un total de 79 leyes
mientras que en la I y en la II se aprobaron 78 y 82, respectivamente. Ello
denota una considerable inflexidn en la actividad legislativa del Parlamento
de Catalufia. Una explicacién a este fenémeno puede encontrarse en el he-
cho de que el Parlamento ha ejercido ya sus competencias en la mayor parte
de dmbitos materiales. Otro factor es el significativo incremento de normas
del gobierno con rango de ley. Estas han sido aprobadas a partir de la op-
cién realizada por la Ley 2/1994 de adaptar la legislacién catalana a la ley
estatal 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin, en aquello que debiera ser regulado
por leyes o normas con rango de ley, a través de decretos legislativos.
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Dentro de los 4mbitos materiales que han centrado la atencién del le-
gislador cabe sefialar las leyes de claro contenido social, aprobadas con el
objetivo de ordenar los derechos e intereses de los ciudadanos. Entre éstas
pueden destacarse las que aprueban el estatuto del consumidor, la regula-
cién del sistema cataldn de los servicios sociales, la proteccién de los nifios
y adolescentes y la regulacién del ejercicio de la iniciativa legislativa popu-
lar en el 4mbito territorial de Catalufia.

Finalmente, como reflexién previa al comentario de los distintos blo-
ques temadticos que integran dicha legislacién, es interesante reparar en el
considerable volumen de iniciativas legislativas surgidas de la propia Ca-
mara que no han visto la luz. Al amparo de la mayoria absoluta de la coali-
cién gobernante se consolidd, e incluso se incrementé en comparacién con
legislaturas anteriores, el rechazo de las proposiciones de ley de los grupos
de la oposicién, que llegé a alcanzar el 75 de las presentadas. Finalmente,
tan s6lo cuatro proposiciones de ley acabaron convirtiéndose en ley, siendo
una de ellas de iniciativa conjunta de todos los grupos parlamentarios.

1. Relevancia institucional y simbolos

Tres son las leyes que integran este bloque. En primer lugar, la ley
1/1993, de 25 de febrero, en virtud de la cual «Els Segadors» queda juridi-
camente formalizado como himno nacional de Cataluiia.

A continuacién debe destacarse la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de la ini-
ciativa legislativa popular. Con su aprobacién se da cuamplimiento al art. 32.6
del Estatuto de Autonomia de Catalufia y capacita a todas las personas con la
condicién de catalanes y que figuren en el censo electoral a participar de forma
directa en la vida politica a través de este mecanismo clésico de democracia se-
midirecta y participativa. Debe sefialarse que dicha ley se ajusta a las limitacio-
nes materiales establecidas por la Ley Organica 3/1985, de 26 de marzo,
reguladora de la iniciativa legislativa popular, si bien adaptandolas al &mbito
competencial catalan. En ultimo lugar cabe sefialar que, respecto del niimero
de firmas necesarias para poder ejercer la iniciativa (igual o superior a sesenta
y cinco mil), el requisito introducido por la ley catalana es ligeramente menos
gravoso que el previsto por la Constitucién Espafiola y por algunas leyes
autonémicas teniendo en cuenta los correspondientes niveles de poblacién
en cada caso.
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Finalmente puede incluirse dentro de este bloque la Ley 4/1995, de 27
de abril, sobre el Secretario del Gobierno de la Generalitat y previsiones so-
bre la funcién publica. Esta ley habilita al Gobierno de la Generalitat a
nombrar secretario del mismo a una persona que no sea Consejero. Por otra
parte la ley establece que las competencias y funciones en materia de fun-
cién publica atribuidas al Departamento de Gobernacion deben entenderse
atribuidas al Departamento competente en materia de funcién publica.

2. Organizacion administrativa y régimen local

En este apartado se han aprobado siete leyes. Cabe sefialar, en primer
lugar, las leyes de creacién de organismos ptblicos con una significativa re-
levancia social, como la Ley 12/1994, de creacién del Instituto para el de-
sarrollo de las comarcas del Ebro y la Ley 15/1994 por la que se crea el
Centro de Telecomunicaciones de la Generalidad de Catalufia. Por su parte,
la Ley 9/1994, de reforma de la funcién publica, realiza la adaptacién del
régimen de los empleados piblicos a las nuevas necesidades técnicas y or-
ganizativas de la Administracién moderna.

También se ha continuado con las transferencias competenciales de las
Diputaciones provinciales a la Generalidad de Catalufa. En este caso se
han transferido las competencias en materia de juventud, por Ley 11/1993,
de 22 de octubre.

Por otra parte, como hemos referido anteriormente, se ha llevado a
cabo la adaptacién de la legislacién de Cataluiia a las disposiciones de la ley
estatal 30/1992. La Ley 2/1994 opta por el decreto legislativo como instru-
mento para llevar a cabo la adecuacién de determinados procedimientos ad-
ministrativos, cuando éstos son regulados por leyes o normas con rango de
ley, a la ley estatal citada anteriormente.

LaLey 11/1995, de 29 de septiembre somete, en términos generales, el
sistema de relaciones juridicas externas del Servicio Catalin de la Salud al
Derecho privado y lo adapta a las disposiciones de la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Piblicas. Ademds, la ley inclu-
ye diversas normas orientadas al establecimiento de féormulas de gestién
que posibiliten una mayor implicacién de los profesionales en el desarrollo
del sistema sanitario.
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3. Economiay finanzas

En este apartado se incluye la Ley 1/1992, de 7 de julio, de concesién
de un suplemento de crédito y de autorizacién de operaciones financieras.
Dicha ley fue aprobada con el objeto de permitir a la Generalidad avalar por
un importe maximo de 10.000 millones de pesetas, las operaciones de en-
deudamiento que concertara Grand Peninsula, empresa adjudicataria de la
construccién de un parque recreativo en Vilaseca-Salou.

Asimismo se han ido aprobando las leyes presupuestarias correspon-
dientes a los distintos ejercicios. La tltima de ellas ha sido la 12/1994, de
13 de julio, prorrogada por el Decreto 333/1995, de 28 de diciembre, sobre
prérroga de los Presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 1995. Su
volumen asciende a un total de 1.530 289.217 pesetas, a financiar mediante
los derechos econdmicos a liquidar durante el ejercicio por igual importe.

4. Obras piblicas y medio ambiente

Cinco han sido las leyes aprobadas relativas a estas materias. En primer
lugar, 1a Ley 6/1993, de 15 de julio, reguladora de los residuos delimita, en
el marco de la distribucién de competencias autonémico y estatal, las fun-
ciones propias de la Generalidad y los entes locales en todas las operacio-
nes relativas a la gestién de los residuos entendida como el conjunto de
actividades que se desarrollan en el ciclo completo de los residuos, desde su
generacién hasta su eliminacidn final.

Ley 5/1994, de de mayo, de regulacién de los servicios de prevencién
y extincién de incendios regula la ordenacién general de las actuaciones y
servicios de prevencién de incendios, y contempla su financiacién. Ade-
maés, fija la estructura y el régimen estatutario del Cuerpo de Bomberos de
la Generalidad.

La Ley 7/1994, de 18 de mayo, de reforma de la Junta de Saneamiento
supone la adecuacién de la Ley 19/1991 de 7 de noviembre, a las disposi-
ciones de la Ley estatal 30/1992 en lo relativo a la ampliacién de la partici-
pacidn ciudadana, incluso en los procedimientos de aprobacién de normas.

La Ley 3/1994, de 20 de abril, de reforma de 1a Ley 3/1988 de protec-
cién de los animales intenta aportar soluciones a la problemética suscitada
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a partir del abandono de animales domésticos de compafifa a través de la
identificacién censal obligatoria mediante tatuaje indeleble o insercién de
microchips homologados.

Dentro del apartado relativo a las obras publicas, aunque con un evi-
dente conexién ambiental, merece destacarse la Ley 7/1993, de 30 de sep-
tiembre, de carreteras, establece la clasificacién, régimen juridico y el
catdlogo de estas vias de comunicacién.

5. Industria, comercio interiory defensa del consumidor

En este ambito se han aprobado cuatro leyes. Ley 3/1993, de 5 de mar-
zo, por la que se aprueba el Estatuto del consumidor. En ella se fijan los de-
rechos e intereses del consumidor, incluidos los de caracter lingiifstico.

Ley 13/1994, de 28 de diciembre, sobre el canon de infraestructura hi-
drdulica para usos domésticos del agua, fruto del consenso entre las admi-
nistraciones, los representantes de consumidores y las organizaciones
sindicales, que establecen coeficientes correctores del canon y trata de fo-
mentar su ahorro.

Dos leyes con incidencia en sectores de indudable relevancia econémi-
cay empresarial en Catalufia son la Ley 6/1994, de 19 de mayo, de reforma
de la ley de centros recreativos turisticos y la Ley 8/1994, de 25 de mayo,
de actividades feriales. La primera de ellas fija, en primer lugar, el concepto
de centro recreativo turistico como dreas de gran extension integradas por
distintas actividades propias de parques temdticos de atracciones, estable-
ciendo, a continuacioén, la obligatoriedad de suscribir convenios entre las
distintas personas que participen en la construccién o explotacién del Par-
que. La ley de actividades feriales tiene como objeto la regulacién de estas
manifestaciones comerciales de gran presencia en Cataluiia.

6. Politica social

En este d&mbito material cabe destacar la ley 8/1995, de 27 de julio, de
atencion y proteccién de los nifios y adolescentes y de modificacién de la
Ley 37/1991 de 30 de diciembre sobre medidas de proteccién de los me-
nores desamparados y de adopcién. También es significativa la Ley
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10/1993, de 8 de octubre, que regula el acceso al entorno de las personas
con disminucién visual acompaiiadas de perros lazarillo. Esta ley, ade-
mas de pretender los objetivos que se deducen del titulo de la misma, es-
tablece la normativa higiénico-sanitaria y de identificacién de los perros
lazarillo.

También merece un comentario la Ley 4/1994, de 20 de abril, regulado-
ra del sistema cataldn de servicios sociales cuyos objetivos son lograr una
mejora de la coherencia interna del sistema asi como racionalizar la-estruc-
tura administrativa y la gestion territorial de los distintos servicios sociales,
a partir del desarrollo dado a los mismos por la Generalidad, los entes loca-
les y las diferentes instituciones.

7. Cultura y educacion

En el primer apartado son destacables la ley 9/1993, de 30 de septiem-
bre, del Patrimonio cultural cataldn, que define el patrimonio cultural cata-
14n como el integrado por los bienes muebles o inmuebles relacionados con
la historia y la cultura de Catalufia, bien sean de titularidad piiblica o priva-
da. Asimismo, forman parte del mismo las manifestaciones de la cultura
tradicional y popular. Esta ley se convierte en el marco de referencia para
las diferentes leyes sectoriales. La ley 2/1993 de fomento y proteccién de la
cultura popular y tradicional establece los objetivos de potenciar los dife-
rentes 4mbitos de la cultura tradicional catalana (musica, teatro y cine ama-
teurs, danza, folklore y fiestas de raiz tradicional), las entidades populares
de cultura y las que promueven el estudio, difusién y conservacién del pa-
trimonio etnoldgico. Por dltimo, la Ley 4/1993, de 18 de marzo, del sistema
bibliotecario de Catalufia declara a la Biblioteca de Catalufia Biblioteca Na-
cional de Catalufia, que se convierte en el niicleo y eje vertebrador del sis-
tema bibliotecario, integrado por el Sistema de Lectura Piiblica, bibliotecas
de centros educativos y las bibliotecas especializadas, de la Comunidad
Auténoma.

En el apartado de educacién destaca la Ley 3/1995, de 6 de abril, de re-
conocimiento de la Universitat Oberta de Catalunya cuyo objetivo es im-
plantar los estudios universitarios a distancia en Catalufia, asegurdndose su
presencia en todo el territorio a través de la suscripcién de convenios con
las entidades locales.
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8. Seguridady orden piiblico

LaLey 10/1994, de 11 de julio, de la Policia de la Generalidad, dota a
los «mossos d’escuadra», policia autonémica catalana, del marco normati-
vo necesario para poder desplegar funciones de policia de seguridad ciuda-
dana, policia administrativa y de policia judicial, de conformidad con las
previsiones constitucionales y estatutarias en la materia.

9. Agricultura, ganaderia 'y pesca

La Ley 17/1993, de Camaras agrarias, en el marco de la regulacion es-
tatal y de conformidad con la jurisprudencia constitucional, regula el fun-
cionamiento y la organizacién de estas corporaciones de derecho publico.

10. Derecho civil

En el inicio de la pasada legislatura el Parlamento de Catalufia finalizé
la importante labor de adaptacién y renovacién del derecho publico cataldn
iniciada la legislatura anterior. Debe mencionarse en este apartado la Ley
8/1993, de 30 de septiembre, de modificacién de la compilacién en materia
de relaciones patrimoniales entre conyuges cuyo aspecto mds significativo
es la posibilidad de que, en los matrimonios celebrados en régimen de sepa-
racion de bienes, el conyuge que se ha dedicado al cuidado de la casa o ha
trabajado desinteresadamente en beneficio del matrimonio, pueda recibir
una compensacién econdémica en determinadas situaciones.

III. LA FUNCION DE PARTICIPACION EN LOS ORGANOS (GENERALES DEL ESTADO

1. Ladesignacion de senadores

De conformidad con el art. 34.1 del Estatuto de Autonomia correspon-
de al Parlamento de Catalufia designar a los senadores que representan a la
Generalidad en la Cdmara Alta. La Mesa del Parlamento, de acuerdo con la
Junta de Portavoces, determiné que para distribuir los seis senadores entre
los grupos parlamentarios se aplicaria, contrariamente al criterio seguido en
legislaturas anteriores, el sistema Hondt y ello comportd que correspondie-
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ran cuatros senadores al grupo de CIU y dos al grupo Socialista. El Pleno,
en sesion celebrada el dia de abril de 1992, efectué la eleccidn de los seis
senadores propuestos por los dos grupos anteriormente citados.

Las elecciones a Cortes Generales que tuvieron lugar el 6 de junio de
1993 implicaron una nueva designacién de senadores por parte del Parla-
mento de Catalufia. La Mesa del Parlamento, de acuerdo con la Junta de
Portavoces, en primer lugar, resolvié que, a la vista del nuevo censo de po-
blacién oficializado por el Decreto 406/1992, le correspondia al Parlamento
de Cataluiia elegir siete senadores y, en segundo lugar, se ratificé en el cri-
terio de aplicar el sistema Hondt para la distribucién de los senadores entre
los grupos parlamentarios. La asignacién resultante fue la siguiente: cinco
senadores para el grupo de CIU y dos senadores para el grupo Socialista. La
eleccién por el Pleno se produjo en la sesién del dia 16 de junio de 1993.

2. La presentacion de presentaciones de ley ante las Cortes

En este apartado el Parlamento de Catalufia design los diputados para
defender ante el Congreso la proposicién de ley de reforma de la ley
48/1984, reguladora de la Objecién de Conciencia y de la Prestacién Social
Sustitutoria y cuya presentacién habia sido acordada en la III Legislatura.

Por otra parte la Cdmara ha aprobado la presentacién ante el Congreso
de los Diputados de las tres iniciativas legislativas que a continuacién pasa-
mos a referenciar: proposicién de ley de modificacion de la LO 5/1984, de
comparecencia ante las comisiones de investigacién; proposicién de ley
para la publicacién de leyes y otras disposiciones de aplicacién general en
todas las lenguas oficiales del Estado; proposicién de ley reguladora de la
television local.

3. Los recursos de inconstitucionalidad

En este 4mbito la diferencia con respecto a legislaturas anteriores es muy
notable. As{, mientras en la IIT Legislatura el Parlamento de Cataluiia plante6
nueve recursos de inconstitucionalidad contra leyes estatales, en el periodo
1992-1995 la Cdmara catalana tan s6lo ha interpuesto un recurso de inconstitu-
cionalidad. Se trata del recurso presentado contra la Ley Orgdnica 5/1992, de
regulacién del tratamiento automatizado de los datos de caracter personal.
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IV. LAS FUNCIONES DE CONTROL Y DE IMPULSO POLITICO

Por lo que respecta a las funciones de control e impulso politico, esta
cuarta legislatura del Parlamento de Catalufia ha mantenido y superado a
veces la importante actividad que en este campo habia venido desarrollando
la cdmara en las tres anteriores legislaturas.

1. Funcién de control

Si repasamos el uso de los instrumentos més tradicionalmente utiliza-
dos en el ejercicio de la funcién parlamentaria de control, observaremos
como en casi todos ellos en esta legislatura se alcanzan las cotas maximas
en estos dieciséis afios de actividad de parlamentarismo autonémico en Ca-
talufia. Casi trescientas interpelaciones, cerca de seiscientas preguntas ora-
les a responder en el Pleno, o poco menos de un millar de preguntas orales
aresponder en Comisién, demuestran que los cuatro afios objeto de anélisis
han sido prédigos en el ejercicio de la funcién parlamentaria de control.
Sélo en el apartado de preguntas a responder por escrito la cifra alcanzada
(superior a las siete mil) es inferior a la que se registré en la tercera legisla-
tura (superior a las once mil, aunque ya se advertia en el comentario corres-
pondiente a dicha legislatura del relativo abuso que se habfa producido por
parte de algiin grupo de este instrumento de control). De todos modos, in-
cluso en este caso, se mueve muy por encima de las cifras resefiadas en las
dos primeras legislaturas de la Cadmara catalana. '

Procediendo a un examen mds pormenorizado de estos mecanismos de
control parlamentario, vemos como ciertas dreas han sido objeto de un ma-
yor seguimiento en su actividad por parte del Parlamento. As{ ha ocurrido
con Politica Territorial, Bienestar Social o Medio Ambiente en el caso de
las preguntas, y en Bienestar Social y Ensefianza en cuanto a las interpela-
ciones. En el otro extremo destaca Cultura ya que, tanto en el apartado de
preguntas como en el de interpelaciones, es la Consejeria que menos ha te-
nido que responder a las iniciativas fiscalizadoras de la Camara.

Completando este apartado de control, hemos de resefiar asimismo la
creacién de nueve Comisiones de Estudio, dos Comisiones de investigacién
y cuatro Comisiones de Seguimiento en estos cuatro afios. De entre las 17
Comisiones de Estudio propuestas, las nueve finalmente creadas lo fueron
en relacién a los siguientes termas: plan hidroldgico de las cuencas internas
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de Cataluiia (continuacidn de la ya creada en la IIT legislatura); situacién en
Catalufia de la inmigracién de trabajadores extranjeros; dificultades en la
utilizacién del lenguaje de Ios signos; revisién y aplicacién del Plan de Se-
guridad de las quimicas de Tarragona; estudio del Sida; causas que generan
la violencia infantil; mejora y prevencién de incendios (como resultado de
un debate de politica general); problemdtica del mundo rural; y ciclo del
agua en Catalufia. De las seis Comisiones de Investigacién propuestas, se
crearon finalmente dos, referidas al tema de Casinos de Catalufia (continui-
dad de la aprobada en la III Legislatura) y el caso de la urbanizacién de la
Riera en Sant Pere de Torellé. En el caso de estas tltimas los trabajos han
concluido con la redaccién y aprobacién de los correspondientes dictdme-
nes conclusivos. No ha ocurrido lo mismo con las Comisiones de Estudio
pues algunas de ellas se han limitado a elaborar un plan de trabajo y a tra-
mitar comparecencias pero no han aprobado conclusiones desperdiciando,
de este modo, su potencial valor de instrumento de impulso politico. Las
cuatro Comisiones de seguimiento creadas se proyectaron sobre los si-
guientes temas: proceso equiparacién mujer-hombre; proceso de integra-
cién de Cataluiia en la Unién Europea; Juegos Olimpicos de Barcelona
1992; y problematica del Tercer Mundo.

2. Funcion de impulso

En lo referente a la funcién de impulso politico, se celebraron un total
de nueve debates generales. Tres de ellos fueron dedicados a analizar y dis-
cutir la politica general del gobierno de la Generalitat, cumpliendo asf la
prevision reglamentaria de celebrar anualmente un debate de este tipo (con
la excepcidn del afio 1995). Los seis restantes tuvieron un caracter sectorial,
abarcando los temas siguientes: agricultura; Tratado de Maastricht; situa-
cién de la industria en Catalufia; situacidn y perspectivas del turismo en Cata-
lufia; régimen local y situacidn politica de los ayuntamientos; y prevencién
y extincidn de incendios. En todos estos debates se aprobaron resoluciones
conclusivas de los mismos a partir de las propuestas presentadas por los di-
versos grupos. Estas propuestas de resolucién en algunos casos comporta-
ban la creacién de comisiones de investigacién o de estudio. Se rechazaron
siempre estas propuestas, pero en el caso del tema de prevencién y extin-
cién de incendios, el rechazo de la creacién de la comisién de investigacion
se tornd en aprobacién més tarde en el debate de politica general, aunque
convertida en comisién de estudio.
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En estos cuatro afios se han presentado un total de 1.281 proposiciones
no de ley o propuestas de resolucién. Se irata, con mucho, del nimero mas
alto en lo que lleva de funcionamiento el Parlamento de Catalufia. Pero esa
misma proliferacién en la presentacién de este tipo de iniciativas parlamen-
tarias de impulso, puede explicar que sea esta legislatura Ia que menor éxito
hayan tenido en su tramitacién, ya que sélo un 18% fueron finalmente apro-
badas, frente al 33% de la pasada legislatura, o el 45 6 60% de la segunda o
primera legislatura respectivamente. Los grupos de la oposicién presenta-
ron numerosisimas propuestas, pero la continuidad en la mayoria absoluta
parlamentaria de la coalicién CiU no permitié que ese alud de iniciativas de
impulso llegaran a su destino.

Comentarios parecidos podriamos dedicar al apartado de mociones.
También aqu{ nos encontramos con un niimero de mociones muy superior a
las presentadas en cualquier otra legislatura, aunque la distancia no sea tan
espectacular como en el caso de las proposiciones no de ley. Pero también
aqui, de las 226 mociones presentadas sélo un 40% llegaron a ser aprobadas
por la Cdmara, cifra similar a la de la anterior legislatura.
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CUADRO RESUMEN DE LAS CUATRO LEGISLATURAS
FUNCION DE IMPULSO Y FUNCION DE CONTROL

I II 11 v

Mociones presentadas 109 125 166 226
Mociones aprobadas 82 30 68 91
Propuestas de Resolucién 160 168 492 1281
presentadas

Resoluciones aprobadas 9% 76 165 235
Interpelaciones 192 179 235 291
Preguntas orales pleno 235 234 428 575
Preguntas orales comisién 34 342 697 975
Preguntas por escrito 706 1.696 11.312 7.125




