ORIGEN Y DESARROLLO DEL SISTEMA DE
PARTIDOS FINLANDES

ALFREDO HIDALGO LAVIE (*)

SUMARIO: 1. INTRODUCCION.—2. LA APARICION EN ESCENA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS CENTRALES.—2.1. El sur-
gimiento de los primeros partidos. La cuestion
lingtiistica.~2.2. La radicalizacion del movi-
miento nacional. La cuestion politica.-2.3. El
desarrollo industrial y la transformacion de la
estructura politica y social.~3. LA IRRUPCION DE
LA POLARIZACION IDEOLOGICA DURANTE EL PER{O-
DO DE ENTREGUERRAS.—4. PERSISTENCIA VERSUS
VOLATILIDAD DEL SISTEMA DE PARTIDOS—5. CON-
CLUSIONES: UNA CLASIFICACION DEL SISTEMA DE
PARTIDOS FINLANDES,

(*) Doctor en Ciencias Politicas.



1. INTRODUCCION

Max Jakobson, ex-embajador de Finlandia en 1a ONU, ha repetido en
varias ocasiones que «después de Suiza, Finlandia es sin duda alguna el
pafs més aburrido del mundo» (Le Figaro, 28 de junio de 1987). Las dife-
rencias politicas entre los principales partidos no son desgarradoras, espe-
cialmente en materia de politica exterior y particularmente respecto a las
relaciones de amistad y colaboracién con su vecino ruso. Es, indiscutible-
mente, un triunfo politico y social para un pequefio estado cuya seguridad y
supervivencia han dependido sistematicamente de la capacidad de confian-
za que ha logrado generar. No cabe duda, que el sistema politico finlandés -
ha elevado el consenso al rango de dogma. Un dogma que ha impregnado
no sé6lo el &mbito de una politica determinada, sino también el propio com-
portamiento de sus fuerzas politicas, agentes sociales e instituciones del Es-
tado.

Finlandia como modelo de democracia contemporinea ofrece numero-
sos ejemplos ilustrativos de esta aspiraciéon y comportamiento politico. La
victoria de la derecha finlandesa mas conservadora en la guerra civil de
1918 no conllevé a un aislamiento permanente de la izquierda politica en
las estructuras del poder. El partido socialista finlandés se convirtié, inme-
diatamente después del desenlace, en el primer partido socialista con tareas
gubernamentales en Europa. Desde muy temprana edad, puede afirmarse,
la integracién politica, al menos de la gran mayoria de sus componentes, ha
consistido en una leccién a impartir, aprender e interiorizar.
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Los comunistas rusos que aiin sueifian con las fronteras del antiguo im-
perio suelen decir a los finlandeses todavia: «vosotros erais nuestros hijos
preferidos». A lo que los finlandeses rapidamente suelen responder, con el
habitual temple sereno que les caracteriza, «pero nosotros nos hemos hecho
ya adultos». En este largo proceso de construccién de un impresionante y
abrumador consenso e integracién politico-social, y no debe olvidarse las
duras condiciones impuestas tras la IT Guerra Mundial, Finlandia ha conse-
guido ademds uno de los niveles de vida mas elevados del mundo gracias al
equilibrio social proporcionado por su Estado de Bienestar, una creacién no
originada por una aplastante mayoria socialdemdcrata, como ha sido el
caso de Suecia, sino, precisamente, como resultado de un acuerdo entre las
principales fuerzas politicas.

Junto a la integracién politica y social, en sus niveles mis puramente
politico y socio-econémico, puede citarse ademas otra variable de integra-
cién en aras de los valores democrdticos: las mujeres finlandesas fueron
desde 1906, las primeras mujeres europeas con derecho al voto y a ser ele-
gidas representantes de la nacién cuando en los estados méds avanzados y de
honda tradicién democrética ésta seguia siendo una cuestién aplazada para
el futuro. La importancia del voto femenino es enorme. El 40% de los par-
lamentarios son mujeres, 1/3 ocupan puestos més recientes, la ex-ministra
de Defensa, Elisabeth Rehn, aunque derrotada por muy poca distancia en
las anteriores elecciones presidenciales, si fue, sin embargo, 1a tinica mujer
del mundo, por el momento, ocupando esta cartera ministerial tradicional-
mente en manos exclusivas de los hombres.

Este manifiesto consenso politico y social se corresponde igualmente
con los elevados indices de participacién electoral, normalmente alrededor
del 70 u 80%. Asi ha sido, una vez mads, en la tltima convocatoria para las
elecciones presidenciales como en el referéndum celebrado a finales de
1995 con motivo de la incorporacién de Finlandia en las instituciones de la
Unién Europea, asf como en las pasadas elecciones generales del mismo
afio con un 61,1%. Una participacion, por otro lado, que no se circunscribe
tinicamente a las convocatorias electorales, sino que incluye ademés la par-
ticipacién generalizada en cualesquiera de los niveles organizativos de la
sociedad y de las estructuras del poder politico. Mas del 80% de los traba-
jadores finlandeses son miembros de algunas de las organizaciones sindica-
les agrupadas en la confederacién central SAK y la sustitucién en los
puestos gubernamentales, el acceso a la cdmara representativa en condicién
de parlamentario/a o en los gobiernos municipales es pricticamente perma-
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nente. A este respecto, conviene resaltar las palabras del profesor Jaakko
Nousiainen, segiin el cual «...todos estos elevados cambios de ministros
junto a las bases amplias de muchas coaliciones tienden a favor de la demo-
cracia nominal mds que a la eficiencia administrativa y mas hacia el "ama-
teurismo" que a la especializacién» (1).

Un consenso politico, pues, que enraiza histéricamente en su cultura
politica, pero que encuentra asimismo su razén de ser en la fragmentacion
de su espectro politico que no ha permitido la aparicién de un partido poli-
tico dominante, ya que los partidos més relevantes, como los socialdemécra-
tas, los centristas o los conservadores s6lo han alcanzado, aproximadamente,
y no superan atn, un cuarto de los 200 escaiios en los que se compone el
parlamento finlandés.

Una fragmentacion, por otro lado, vital para su peculiar modelo semi-
presidencial y entre cuyas caracteristicas mds destacables resalta su elogia-
ble persistencia, su volatilidad controlada y 1a aparicién de nuevas
alternativas politicas como respuestas a las actuales demandas sociales (la
Liga Verde, por ejemplo, con un 6% de respaldo electoral) que no multipli-
can peligrosamente el ya fragmentado espectro politico del sistema de par-
tidos finlandés.

2. LA APARICION EN ESCENA DE LOS PARTIDOS POLITICOS CENTRALES

2.1. El surgimiento de los primeros partidos. La cuestion lingiiistica

Las raices histdricas de los partidos politicos finlandeses estan inexora-
blemente unidas al veloz proceso de construccién de su identidad nacional.
Durante siglos, Finlandia sé6lo fue una expresién geografica circunscrita a
una realidad territorial desempefiando una vital funcién fronteriza desde la
que disuadir a rusos y suecos de imperiales incursiones en la zona geoestra-
tégica del Baltico. «Ocupada» por estos ultimos a lo largo de cinco siglos,
lo que hoy conocemos por territorio del Estado finlandés, era tan sélo una
de las cuatro principales dreas territoriales bajo dominacién sueca, su pro-
vincia oriental. Sin embargo, el peso virtual de su delicada y excepcional

(1) NousSIAINEN, J., «Finland», en BLONDEL, J. y MUOLLER-ROMMEL, F., Cabinets in
Western Europe, London, 1981, pig. 226.
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localizacién geografica, determinante a lo largo de todo el desarrollo de su
historia politica, desencadenarfa una batalla decisiva entre estas dos gran-
des potencias de 1a época que obligaria finalmente al rey de Suecia Gustavo III
ceder definitivamente Finlandia al zar Alejandro I el 17 de septiembre de 1809.
Una victoria militar que producird posteriormente resultados inimaginables
entonces en la construccién de una infraestructura estatal y un stibito pero fir-
me despertar nacionalista que conducira al «pais» a su independencia poli-
tica definitiva.

‘Desde sus comienzos como provincia incorporada al Imperio ruso, Fin-
landia gozé de unos derechos peculiares, que desarrollaron intensamente su
autonomia independiente. Preocupado el Zar en sus empresas militares,
Alejandro I opté respecto a Finlandia por la creacién de una entidad politi-
co-administrativa auténoma sustentada sobre los principios fundamentales
de la lealtad y obediencia absolutas, principios badsicos que se enraizaron
profundamente en la posterior cultura politica finlandesa. Un proceso, rela-
tivamente extenso, en el que Finlandia experimenta una insospechada me-
tamorfosis impresionante que la convierte de una provincia adherida a un
imperio, sin instituciones politico-administrativas autéctonas, ni fuerzas
politicas cohesionadas, en un Estado independiente, reconocido internacio-
nalmente, con un ordenamiento juridico propio y un modo de gobierno ab-
solutamente original.

Una primera explicacién de las causas que precipitaron este stibito des-
pertar nacionalista procede, en gran medida, del propio proceso de mo-
dernizacién social que encuentra su mas relevante manifestacién en la
confrontacidn abierta entre élites sociales distintas. La pequefia pero pode-
rosa minorfa sueca conservaba una posicién excepcional y privilegiada en
los circulos académicos asi como en los econémicos y politicos, posicién
que ya habfa ocupado anteriormente durante su «dominacién». De este
modo, a partir de 1860, las grandes ciudades conocieron el establecimiento
de numerosas sociedades educativas, tales como la Sociedad para la Educa-
cién Popular fundada en 1874 por un nutrido grupo de intelectuales y reli-
giosos, destacando muy especialmente entre todos ellos el filésofo y
senador J. V. Snellman, reconocido posteriormente como la gran figura na-
cional. La defensa de la lengua finesa («Yksi Kieli, yksi mieli», «una len-
gua, una mentalidad»), la lengua de 1a gran masa de poblacién humilde
campesina, se convirtid en la primera gran cuestién nacional que dividi6 al
pafs en clase social educada de habla sueca y clase humilde campesina de
habla finesa. Como han afirmado los profesores H. STENIUS e I. TURUNEN,
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«el movimiento Fennomania consideré que el inico medio para consolidar
a Finlandia como nacién pasaba por establecer una poderosa cultura nacio-
nal basada en la lengua» (2).

La gran fuente de inspiracién de la identidad nacional procede, induda-
blemente, de la epopeya nacional, el Kalevala, publicada en 1835 por Elias
Lonrot, Esta recopilaciéon de poemas finlandeses descubiertos en la enigma-
tica regién de Carelia provee sustancialmente los indispensables elementos
de inspiracién para la construccién de los valores nacionales propiamente
finlandeses, especialmente en el desarrollo de la identidad musical autécto-
na mundialmente conocida y protagonizada, sin ningin genero de dudas,
por el compositor SIBELIUS (3). Sin embargo, es preciso sefialar, que el mo-
vimiento nacionalista finlandes no es, en este primer estadio aiin, una fuer-
za liberadora precursora de un alzamiento popular contra una potencia
exterior e invasora, sino mds bien un claro exponente del enfrentamiento
entre élites socio-econdmicas distintas culturalmente que combaten por la
obtencidn de la preeminencia social en los puestos de responsabilidad poli-
tica. Es significativo, a este respecto, el enunciado de Ilkka Liikanen, segin
el cual «como movimiento politico-cultural, Fennomania no estaba movili-
zando a las gentes para luchar contra el sistema politico, sino prepardndolas
para establecer un concepto de legitimidad para las estructuras sociales y
politicas dominantes» (4), ofertando de este modo una iniciativa nacional
conservadora con la lengua finesa como tinico original estandarte y con el
fin de reordenar las relaciones sociales que las estructuras econémicas pro-
cedian a modificar sustancialmente, pero conservando las estructuras del
poder politico establecido.

Este objetivo impulsé a los nacionalistas finlandeses en 1860 a fundar
finalmente una organizacién politica, el Partido Finlandés (Suomalainen

(2) StENIUS, H. e TURUNEN, L., «Finnish Liberalism», en Liberalism, Seminars on his-
torical and political keywords in northen Europe, ed. STENIUS, H.; ROTKIRCH, A. y LAKANIE-
My, L. K., Renvall Institute, Helsinki, 1995, pag. 53.

(3) Desde el primer momento de la publicacién del Kalevala, la gran mayorfa de los
musicos compusieron sus melodfas a través de la inspiracién de estos poemas patriéticos po-
pulares. Asf, en 1899, en los inicios del denominado «programa rusificador», como se verd
mds adelante, J. J. SIBELIUS compuso, con su incomparable patriético fervor, Finlandia, el
cual, para muchos, «sin el Kalevala, Sibelius no seria Sibelius como tan poco lo seria sin el
paisaje natural nérdico», LAYTON, R., «The Kalevala and the music», Kalevala 1835-1985,
Frenckell, 1985, pag. 56.

(4) LuxkaneN, L., «Light to our people: educational organization and the mobilization
of Fennomania in the 1870s», Scandinavian Journal History, nim. 13, 1988, pig. 431.
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Puolue), con la que acceder a la institucidn representativa (5) y desde la
cual resolver decididamente sus aspiraciones, las cuales, insisto,}no eran en
absoluto de naturaleza politica, sino esencialmente cultural. Estos, muy
pronto se hicieron con la mayoria en dos de los estados de la Dieta, el clero
y el campesinado (6), mientras que la minorfa sueca sigui6 conservando los
estados representantes de la nobleza y de la burguesia.

Estos inmediatos resultados positivos de la institucionalizacién en par-
tido politico del movimiento nacionalista, arrastré a la minoria sueca a
constituir el suyo propio, el Partido Sueco (Ruotsalainen Puolue), en 1870 para
la defensa de sus intereses particulares. La necesidad imperante de hacer frente
a la expansién del nacionalismo finlandés superd las divergencias en el seno
de la minoria sueca entre moderados, dirigidos por Freudenthal, defenso-
res del doble nacionalismo, y radicales, encabezados por Estandler, defen-
sores de la conservacion de los privilegios de la minoria sueca (7). Es de este
modo como la denominada «cuestidn lingiiistica» se convirtié en el primer
enclave en la formacién de los primeros partidos finlandeses. Esto explica
que el movimiento nacionalista finlandés encuentre y considere como rival

(5) Durante el periodo 1809-1881, Finlandia accedi6 paulatinamente a la construccién
del aparato estatal auténomo por medio de sucesivas concesiones imperiales como sinceros
agradecimientos a la lealtad de las autoridades finlandesas. Un hecho histérico relevante a
este respecto es la primera reunién del parlamento como asamblea representativa, precisa-
mente el mismo afio en el que las tropas rusas sofocan una rebelién en Polonia, parte también
del imperio. 1863 es considerado el afio del primer episodio histérico mds importante de la
historia del parlamentarismo finlandés. Desde entonces, la institucién parlamentaria, conoci-
da como la Dieta de los Cuatro Estados, experimenta todo un desarrollo y consolidacién de
su rol central en el seno del Ducado auténomo como cdmara de representacién del pueblo
finlandés. El Zar Alejandro 11, seis afios mas tarde, promulga una ley por medio de la cual la
Dieta se convierte en una institucién permanente con sesiones regulares.

(6) En opinién de DAvID KIRBY, el movimiento nacional «al carecer de una poderosa
y potencial clase media se vio obligado girar hacia el pueblo», para lo cual adopt6 los valores
materiales y morales de la sociedad agraria. KIrBY, D., «The Labour Movement», KIRBY, D.
y ENGMAN, M., Finland. People, Nation, State, Indiana University Press, London, 1987,
pag. 193.

(7) Sobre este punto, es sumamente recomendable la excelente recopilacién de docu-
mentos de DAvID KIRBY que ilustran perfectamente el enfrentamiento dialéctico entre estas
dos emergentes formaciones politicas. A modo de ejemplo, es significativa la carta de Kos-
kinen, fundador y lider del partido finlandés, en la que califica al movimiento pro-sueco
como «intromisién occidental», afiadiendo que «en realidad, el 1lamado partido sueco estd
compuesto por los més intransigentes vikingos, para los cuales la existencia del pueblo fin-
landés no es nada comparado con el dominio de la lengua sueca». KOSKINEN, Y., «An open
letter to my friend’s, december 1900», KIRBY, D., Finland and Russia 1808-1920: a selec-
tion of documents, London, 1975, pag. 84.
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y oponente mds radical a sus reivindicaciones no a la autoridad rusa, la cual
le proporciona los aparatos indispensables para la gestién politico-adminis-
trativa de la provincia, sino a la clase privilegiada sueca que desde siglos
atrds conducia los hilos del poder politico, econémico, social y académico
de la gran masa de la poblacién.

2.2. La radicalizacion del movimiento nacional. La cuestion politica

Si la cuestién lingiiistica culminé con el edicto del zar el 1 de agosto de
1863 por medio del cual la lengua finesa accedié al status de lengua oficial
junto con la lengua sueca, desde entonces ambas lenguas oficiales de la Re-
publica, con el denominado Manifiesto de febrero de 1899 se inicia el punto
de partida del proceso de radicalizacién del movimiento nacional, que de-
sembocard definitivamente en la independencia final del Estado finlandés
con su consiguiente reconocimiento internacional.

La lealtad y la obediencia de las autoridades finlandesas merecieron
durante noventa largos afios amplias simpatias de los sucesivos zares hacia
la pequeiia provincia fronteriza, hasta el punto que la administracién finlan-
desa llegd a ser para ellos, incluso, un modelo de gobernacién leal y correc-
ta para las demds provincias del imperio. Los acontecimientos histéricos
contempordneos, como las revoluciones europeas de 1830y 1848, la guerra
de Crimea de 1853/1905, la guerra ruso-japonesa de 1904/1905 y hasta la
primera Guerra Mundial, que parecfan presentarse como tentaciones irre-
sistibles para un «sometido» estado fronterizo occidental, se toparon con
andlogas respuesias de fidelidad y compromiso hacia el Zar en estos delica-
dos momentos de subversion.

Sin embargo, la politica de «concienciacién nacional» protagonizada
por los zares Alejandro [ y Alejandro II desveld posteriormente el inconve-
niente subverviso del desarrollo de una entidad auténoma. La pobre provin-
cia oriental arrebatada a la Corona sueca en 1809, se habfa transformado en
una sociedad organizada, autogobernada, defensora de su lengua y de su
identidad, con una industria y un sistema financiero propios, en definitiva,
toda una sociedad modelo para las econdmicas y culturalmente atrasadas
provincias del imperio.

La perentoria necesidad de la defensa de San Petersburgo para hacer
frente al rearme alemdn junto con la desconfianza sobrevenida de las auto-
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ridades rusas hacia el futuro préximo de la sociedad finlandesa, condujeron
al zar Alejandro III a iniciar una politica de absorcién politico-administra-
tiva conocida con el nombre de Manifiesto de febrero de 1899. A este res-
pecto, el Gobernador General de Finlandia, Nikolas Bobrikov, llegé a
afirmar entonces que Finlandia era tan extranjera como lo fue durante el
tiempo anterior a la conquista, mostrando, de este modo, que la politica de
concienciacién nacional, fomentada para aniquilar el posible resurgimiento
de la entidad cultural sueca, habia llegado demasiado lejos, tanto que las re-
petidas muestras de fidelidad demostradas por los finlandeses se impregna-
ron stbitamente de sospechas y desconfianzas. «Finlandia —sefiala MATTI
KLINGE- no era ya el pequeiio estado leal creado sobre los bosques y las ro-
cas, sino una nacién competitiva econémica y culturalmente que comenzé
a interesar a los mercados europeos» (8). /

El movimiento nacionalista finlandés experimenté un nuevo impulso
en el motor de la respuesta nacional ante el nuevo cambio de actitud politi-
ca, una incisiva escisién de naturaleza politico-social en el seno del partido
finlandés. La disyuntiva politica se centré en la estrategia a adoptar para ha-
cer frente a las medidas rusificadoras que pretendfan poner fin a los privile-
gios disfrutados. La tradicional division occidental liberal/conservadora
tuvo lugar en Finlandia en los afios noventa con el inicio del programa de
rusificaci#n. El ala liberal del partido finlandés, muchos de ellos artistas y
escritores que fundaron en 1899 el Piivilehti, actualmente Helsingin Sano-
mat, uno de los periédicos mds importantes del pais, descontentos con lo
que ellos mismos llamarian «excesiva tolerancia» del partido hacia las in-
cursiones anticonstitucionales del zar en el Ducado, opt6 en 1894 por crear
su propia formacién, el Partido de los Jévenes finlandeses (Nuorsuomalai-
nen Puolue), los cuales junto con la minoria sueca adoptaron una actitud
conjunta de resistencia pasiva o desobediencia civil contra las autoridades
rusas. Esta comun actitud, sin embargo, no desembocé en la organizacién
de una formacién politica comiin debido a las profundas diferencias cultu-
rales y sociales, las cuales sensibilizaron a los liberales finlandeses a impul-
sar ciertas reformas sociales que les distanciaron aiin més tanto del Partido
Sueco como del Partido de los Viejos Finlandeses (Vanhasuomalainen Puo-
lue).

Estos ultimos adoptaron una actitud mucho mas complaciente, conven-
cidos profundamente de que la recuperacion de las libertades pasaba nece-

(8) KLINGE, M., Let us be Finns, Otava, Finland, 1990, pdg. 105.
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sariamente por las ultimas muestras de fidelidad hacia la autoridad del zar.
Por el contrario, el partido liberal escindido, que ofreci6 la forma de oposi-
cién constitucionalista y cuyos componentes fueron considerados por Agathon
Meurman, destacada figura entre los viejos finlandeses, como «girondinos
y terroristas», abrazaron una actitud desafiante y abiertamente ofensiva, in-
cluso novedosa, teniendo en cuenta que la desobediencia, la resistencia o
las revueltas constitufan toda una innovacion en la historia politica finlan-
desa. Mas atin, la oposicién contra las medidas rusificadoras adopté incluso
una forma violenta. La radicalizacién del espiritu nacional arrastré a mu-
chos intelectuales a la formacién de un movimiento activista, el Kagal, po-
liticamente radical basado en la resistencia activa fundado por Konni
Zilliacus a finales de 1904.

2.3. Eldesarrollo industrial y la transformacion de la estructura
politica y social

Los cambios econémicos y sociales protagonizados por el desarrollo
industrial y urbano configuré una tercera variable junto a la cuestién lin-
giifstica y la cuestién politica en el desarrollo del movimiento nacional, la
denominada cuestion social.

El rasgo mds sobresaliente de la estructura econémica-social finlandesa
es, sin lugar a dudas, el cardcter agrario de la produccién y de la propiedad.
En 1880, mas de dos tercios de la poblacién dependia de los recursos eco-
némicos extraidos de la produccién agricola y de los bosques y mds del
84% de la misma vivian ain en el campo. El desarrollo industrial iniciado
en 1850, por medio de pequefias industrias locales dedicadas a la produc-
cién de productos forestales, transformd las relaciones sociales dando lugar
a una ruptura en la homogénea estructura social campesina. La agudizacién
de estas desigualdades econdmicas junto al desarrollo en los principales
centros urbanos de grupos de proletariado industrial, incrementaron la radi-
calizacién de un importante sector, dando lugar poco mas tarde a la confi-
guracién del movimiento laborista. Estos cambios protagonizaron en 1399
la formacién del primer partido laborista, el Partido de los Trabajadores de
Finlandia (Suomen Tydvienpuolue), que pasard a ser en 1903 el Partido So-
cialdemdcrata (Sosiaalidemokraattinen Puolue). Asi pues, la cuestién so-
cial, inducida por la agudizacién de las desigualdades sociales producidas
por el movimiento industrial se convierte en tercer enclave en la formacién
del sistema de partidos finlandés.
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A pesar del rechazo de la Dieta, el proceso de rusificacion siguié ade-
lante, llevando a cabo una serie de medidas, tales como la censura siste-
mética de la prensa, la adopcién de la lengua rusa en el aparato del
gobierno y la sustitucién de altos funcionarios finlandeses no dispuestos
a colaborar y a respetar la nueva legislacion. Mientras tanto, los consti-
tucionalistas incitaron a la desobediencia de las drdenes ilegales, cuyo
ejemplo mads significativo fue el dirigido contra la nueva ley de servicio
militar de 1901, accién que acabd con la disolucion de la armada finlan-
desa. Los conservadores finlandeses, por su parte, exigieron una riguro-
sa obediencia esperanzados en un cambio de actitud del zar acusando a
los constitucionalistas de cometer un «miserable suicidio» contra las insti-
tuciones autéctonas del Estado. Los activistas, por otro lado, se lanzaron a
una sucesién de atentados violentos. El 16 de junio de 1904, Eugen Schau-
man, un joven oficial, acabé con la vida de Bobrikov, convirtiéndose en
todo un héroe nacional.

Los acontecimientos que se sucederdn en adelante serdn decisivos para
este proceso de transformacién iniciado a finales de siglo y marcardn defi-
nitivamente a los partidos politicos finlandeses en su cambio evolutivo hacia
una estructura moderna de los mismos. No en vano, tanto la reforma electoral
como la reforma parlamentaria llevada a cabo en la emblemaética fecha de 20
de julio de 1906 sera conocida, incluso en el momento presente, como «el
inicio de la vida moderna de los partidos politicos en Finlandia» (9). Con la
Ley Orgénica del Parlamento (Valtiopdivéjirjestys), aprobada por la Dieta
en esta fecha, se establece el principio de representacion por sufragio uni-
versal, eliminando definitivamente la representacién estamental vigente
desde 1863. Desde entonces, el sistema politico finlandés no ha modificado
ni su sistema electoral (andlogo al nuestro) ni su modelo de representacién
nacional unicameral compuesto, hasta el momento, por la inamovible cifra
de 200 escafios para la Eduskunta o parlamento finlandés.

Esta reforma electoral y parlamentaria modificé sustancialmente las or-
ganizaciones y estructuras de los partidos, impulsando a los partidos bur-
gueses a ampliar sus maquinarias y horizontes electorales ante las primeras
elecciones generales con sufragio universal. El partido socialista, el primer
partido de masas propiamente dicho, se habia convertido en 1906 en «uno
de los partidos politicos mas sélidos del mundo, en cuanto al nimero de sus

(9) NOUSIAINEN, J., The Finnish Political System, Harvard University Press, Cambrid-
ge, Massachusetts, 1971, pag. 24.
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militantes» (10). Por otro lado, los efectos de la industrializacién en un pais
eminentemente de medianos y pequefios propietarios agricolas como Fin-
landia impulsaron también en 1906 la aparicién de uno de los partidos
politicos centrales del sistema de partidos finlandés, el Partido o Unién
Agraria (Maalais Liitto).

Al igual que en cualquier otro pafs occidental, la implantacién del su-
fragio universal en Finlandia permitié el surgimiento en el escenario politi-
co de los primeros partidos de masas (socialistas y agrarios) y forzd a los
partidos de cuadros burgueses a crear organizaciones nacionales y renovar
las estrechas aspiraciones de sus programas de patidos, pudiéndose concluir
que la reforma de 1906 dio lugar a 1a implantacion de una estructura moder-
na del sistema de partidos finlandés.

En las primeras elecciones generales celebradas en 1907, los socialistas
resultaron vencedores. Sin embargo, la inestabilidad caracterizé este breve
periodo de «renacimiento institucional». Las reformas politicas y sociales
no llegaron a ser sancionadas por el zar y el parlamento fue disuelto en va-
rias ocasiones. A partir de entonces, el camino hacia la independencia poli-
tica se verd envuelto de profundas agravantes sociales, que conduciran al
pais a una guerra civil con rasgos de liberacién nacional.

Cuando la revolucién bolchevique estallé en noviembre de 1917, el go-
bierno finlandés, de composicién burguesa, consideré que ya habia lle-
gado el momento apropiadeo e indispensable para adquirir la soberania
nacional y, especialmente ante el desarrollo de los acontecimientos, se-
parar el destino del pafs de la emergente Rusia revolucionaria. Asf, el 6
de diciembre de 1917, Finlandia, finalmente, se declara independiente.
Pero tras la declaracién de la independencia, los acuciantes problemas so-
cio-econdmicos desvelaron la asfixiante agonia de la realidad econdmica
finlandesa, por lo que el pafs, en tan sélo unas semanas, se vio envuelto en
una cruzada sangrienta entre blancos y rojos, que desemboc6 en un directo
enfrentamiento militar entre intereses econémicamente opuestos en el
seno de la sociedad finlandesa (11). Enfrentamiento armado cuya reso-
nancia en el modelo de partidos resultante tras la declaracion de la inde-

(10) MryLry, J., «The emergence of the Finnish Multyparty System», Scandinavian
Journal History, nim. 5, 1980, pag. 286.

(11) Sobre este punto, es recomendable el excelente articulo de MANNINEN, O., «Red,
White and Blue in Finland in 1918. A survey of interpretations of the civil war», Scandina-
vian Journal History, nim. 3, 1978, pdgs. 229-249.
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pendencia por la Eduskunta finlandesa en 1906 conllevari a la escisién en
el movimiento laborista, originando posteriormente la formacién del par-
tido de los Trabajadores Socialistas (Suomen Sosialistisen Tydvéenpuo-
lue) en 1922,

La escisién de la izquierda finlandesa en socialistas y comunistas (con-
tra y pro-revolucionarios respectivamente) (12) marcar el inicio de un pro-
ceso de moderacién ideolégica que les distanciard profundamente del ala
comunista, convirtiéndose en uno de los factores problemdticos de la histo-
ria de las relaciones fino-soviéticas hasta el afio 1966, que conocera la for-
maci6én gubernamental del Frente Popular. Los aspectos esenciales de las
divisiones entre ambos responden, al igual que en sus homélogos ccciden-
tales, a principios ideolégicos sobre el modelo politico-econémico a esta-
blecer y ticticas politicas relacionadas concretamente con la colaboracién
en las instituciones del Estado. Los factores determinantes de la escisién de
la derecha presentan, sin embargo, una serie de rasgos que son, en mi opi-
nién, mas caracteristicos de la idiosincrasia politica finlandesa, a saber, una
minoria burguesa de lengua y cultura sueca que representa en 1910 al 11%
de la poblacidén y un grupo de conservadores monarquicos (13) frente a bur-
gueses republicanos liberales, asi como pequefios y medianos propietarios
agricolas.

Tras el restablecimiento del orden en el pafs y la celebracién de
elecciones generales que renovaron la composicién de la Eduskunta, la
nueva cdmara aprobd, el 17 de julio de 1919, la forma republicana de go-
bierno.

(12) En opinién de JUSSILA, O., «el liderazgo del laborismo organizado estaba s6-
lidamente con los constitucionalistas en la lucha contra el anarquismo y la revolucién»,
en «Nationalism and revolution. Political dividing lines in the Grand Duchy of Fin-
land during the last years of Russian rule», Scandinavian Journal History, nim. 2, 1977,
pég. 302.

(13) Laorientacién politica pro-alemana de Finlandia fue confirmada oficialmente du-
rante el desarrollo de la guerra civil, concretamente el 7 de marzo de 1918 al acordar ambos
estados la firma de un Tratado de Amistad, el mismo afio en el que el principe Friedrich Karl
de Hesse fue elegido Rey de Finlandia. El mimero de partidarios mondrquicos habfa experi-
mentado un considerable crecimiento inesperado, pero un mes mas tarde, tras la derrota de
Alemania en la Primera Guerra Mundial, los conservadores finlandeses comprendieron la
inoportunidad de la eleccién de un rey aleman. Las elecciones generales de 1919 concedie-
ron a los socialistas 80 escafios, por 1o que las posibilidades para la conservacién del modelo
mondrquico quedaron sepultadas.
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ELECCIONES GENERALES A LA EDUSKUNTA
(Periodo 1906-1922)

1907 1908 1909 1910 1911 1913 1916
Viejos Finlandeses 59 54 48 42 43 38 33
Jévenes Finlandeses 26 27 29 28 28 29 33
Fino-suecos 24 25 25 26 26 25 21
Uni6én Agraria 9 9 13 17 16 18 19
Partido Socialdemdcrata 80 83 84 86 86 90 103

1917 | 1919 | 1922 I

Viejos Finlandeses* 32 28 35
J6venes Finlandeses 24 15 17
Fino-suécos 21 22 25
Uni6n Agraria 26 42 45
Partido Socialdemdécrata 92 80 53
Partido Trab. Social 27

(*) Los viejos y jévenes finlandeses cambiaron su denominacién por Partido de Coa-
licién Nacional y Partido Progresista Nacional respectivamente.
Fuente: Centro Nacional de Estadisticas, Helsinki.

3. LA IRRUPCION DE LA POLARIZACION IDEOLOGICA DURANTE EL PERIODO DE
ENTREGUERRAS

La década de los veinte, como acabamos de ver y en consonancia con
los otros paises escandinavos, marca la culminacién del sistema de partidos
finlandés. Sin embargo, aunque el resultado final es practicamente similar,
debido a unas estructuras econémicas y sociales basicamente andlogas y a
excepcion légica de la cuestidn lingiifstica finlandesa que da lugar a la for-
macién de un sexto partido (el Partido Nacional Sueco), el proceso de apa-
ricién del modelo nérdico de pentapartido es, en Finlandia, diferente no
s6lo por el ya mencionado enclave lingiifstico, sino también y especialmen-
te por su condicionamiento histérico, esto es, por su relacién de subordina-
cioén con el imperio ruso.

La incipiente escisidn liberal-conservadora finlandesa se distingue de
sus contrapartes nordicas fundamentalmente en que los objetivos politicos
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de los liberales finlandeses no eran, en sus comienzos, la implantacién de
un modelo parlamentario en la tradicional batalla parlamento-rey, sino la
recuperacion de la autonomia que el Ducado habia estado disfrutando du-
rante unos largos setenta afios. No obstante, ciertamente, el posterior desa-
rrollo de los acontecimientos histéricos (el proceso continuo de la
rusificacién, la agudizacién de las desigualdades sociales ocasionadas por
la industrializacidn y el surgimiento del partido socialista) impulsa a los li-
berales finlandeses a la batalla por la reforma electoral y parlamentaria, as{
como por ciertas reformas sociales, todas ellas objetivos politicos andlogos
a los de sus compafieros de peninsula.

Estos seis partidos centrales, 16gicamente, evolucionaran con el fin de
adaptarse a las diferentes coyunturas y adversidades histéricas de la historia
politica finlandesa, para lo cual realizardn cambios en sus denominaciones,
experimentardn modificaciones en sus programas, sufrirdn escisiones que
originardn nuevos partidos politicos, competirdn contra pequefios partidos
a sus izquierdas y derechas, pero llegaran hasta nuestros dfas conservando
sin cambios profundamente sustanciales, a excepcién del declive perma-
nente del reducidisimo partido liberal, 1a esencia del sistema de partidos
finlandés, esto es, un sistema multipartidista compuesto basicamente por
seis fuerzas politicas tradicionales consolidadas desde 1920:

1. Mondrquicos conservadores, que fundan la Coalicién Nacional
(Kansallinen Kokoomus) en 1918, aunque, como hemos visto,
poco después las aspiraciones monarquicas de los conservadores
finlandeses se desvanecieron del debate politico tras la aprobacién
de la Repiiblica en 1919.

2. Burgueses republicanos urbanos, que constituyen el Partido Pro-
gresista Liberal en 1918 (Edistyspuolue).

3. Burgueses republicanos rurales, que conforman el Partido o Unién
Agraria (Maalaisliitto) en 1906, compuesto por medianos y peque-
fios propietarios agricolas.

4, La minoria fino-sueca, que funda el Partido Nacional Sueco en
1906 (Ruotsalainen Kansanpuolue o Svenska Folkpartiet).
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5. El Partido Socialdemdcrata en 1903 (Sosiaalidemokraattinen Puo-
lue), dirigido por un grupo de reformadores que no participaron ac-
tivamente con el ala roja en la contienda civil.

6. El Partido de los Trabajadores Socialistas en 1922 (Suomen Sosia-
listisen Tyovdenpuolue), de orientacién comunista.

Sin embargo, las primeras décadas de la independencia politica se ca-
racterizaron por la inestabilidad del funcionamiento regular de sus institu-
ciones. Una inestabilidad que presenta su mds clara manifestacién en la
composicion débil y de corta duracién de sus sucesivos gobiernos. La inte-
gracién politica de la izquierda moderada en las actividades del Estado se
materializé pocos afios después tras finalizar la guerra civil (14). En 1926,
Vaino Tanner, lider moderado del movimiento laborista, llevé a cabo la for-
macién de un gobierno minoritario compuesto por socialistas e, incluso,
asumié temporalmente las funciones de la Presidencia de la Repiiblica du-
rante una enfermedad del Presidente Relander. Durante ese mismo afio,
Miina Sillampéi se convirti6 en Ia primera mujer que formaba parte de un
equipo ministerial. El gobierno de coalicién «rojo-verde» (socialistas y
agrarios) compuesto poco més tarde en 1937 marcard la naturaleza bicolor
de los gobiernos posteriores hasta bien avanzados los afios ochenta.

Durante este perfodo, el sistema de partidos finlandés experimento,
como en los estados nérdicos y en Europa occidental en general, la irrupccién
de un movimiento de derecha radical de rasgos nacionalista, anticomunis-
ta, religioso y conservador, el cual, empero, no llegé a atentar eficazmente
contra el modelo democratico sélidamente asentado en la sociedad finlan-
desa.

El Movimiento de Lapua, de corte fascista, irrumpi6 en el escenario po-
litico como resultado de la recesion econémica y sus agravantes sociales, la
inestabilidad gubernamental de gobiernos minoritarios con muy reducido
respaldo parlamentario y, especialmente, ante el temor creciente de la ame-

(14) Conviene sefialar que la variable mas importante que tradicionalmente ha venido
dividiendo al movimiento laborista en dos agrupaciones politicas separadas responde al di-
lema moderacién/radicalismo en las aspiraciones y acciones politicas concretas, mientras
que a niveles de organizaci6n y de respaldo electoral los rasgos son, por el contrario, mucho
mds similares. Sobre este punto puede consultarse la obra de UrTON, A. E, Communism in
Scandinavian and Finland: politics and opporiunity, Garden City, Ny. USA, 1973.
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naza comunista (15). Todos estos factores reviven nuevamente el fervor na-
cionalista de la reciente guerra civil no sélo contra los comunistas, relacio-
nados estrechamente con los rusos, sino también contra los socialistas e,
incluso, contra las autoridades del Estado por su tolerancia y permisivi-
dad hacia los que, en su opinién, ponian en peligro la independencia po-
litica del pafs.

Los fundamentos ideolégicos del Movimiento de Lapua se sostienen,
pues, principalmente sobre dos pilares basicos: por un lado, su visceral an-
ticomunismo y, por otro lado, la independencia nacional del Estado. Sus ac-
tividades en general adoptaron un marcado caricter violento y desafiante
contra la actitud democrdtica y tolerante de los partidos politicos modera-
dos, si bien las amenazas y los atentados se centraron en los «peores enemi-
gos de la nacién», los comunistas (16). La radicalizacién continuada del
Movimiento alcanz6 su cénit el 27 de febrero de 1932. Ese dfa los socialis-
tas organizaron una velada, la cual fue interrumpida violentamente por los
miembros del Movimiento, acontecimiento que pasard inolvidablemente a
la historia politica finlandesa con el nombre de la revuelta de Mintsald.
Unos dfas mads tarde, el Presidente Svinhufvud persuadié a los rebeldes a
deponer las armas, ordend la disolucién definitiva de Ia organizacién y la
prohibicidn de toda formacién o asociacién paramilitar, Ese mismo afio, los
seguidores del Movimiento decidieron proseguir sus actividades desde la
legalidad para lo cual fundaron el IKL o Partido Patridtico del Pueblo
(Isimmaallinen Kansaliikke).

Con la incorporacién a la legalidad del IKL, la polarizacién ideoldgica
en ¢l seno del sistema de partidos finlandés alcanzé su maximo exponente
con los dos mayores partidos antisistema de todos los estados nérdicos.

(15) Légicamente, un factor primordial que explica el mayor potencial fascista en el
sistema de partidos finlandés se encuentra en la propia experiencia de la guerra civil finlan-
desa y la radicalizacién también del partido comunista finlandés respecto a sus homélogos
nérdicos. Sobre este punto especifico, MARTIN BLINKHORN ha afirmado que «la relativa
fuerza del fascismo finlandés est4 directamente unida a la victoria incompleta de la guerra
civil, inspirada en un intenso antagonismo contra el marxismo y el comunismo». BLINK-
HORN, M., Fascists and conservatives. The radical right and the establishment in twentieth-
century Europe, Unwin Hyman LTD, London, 1994, pig. 244.

(16) En opinién de MARTIN RINTALA, «pronto se hizo claro que el fin dltimo del Mo-
vimiento de Lapua no consistfa s6lo en aplastar el comunismo, sino m4s bien la destruccién
de todos los partidos politicos y los gobiernos parlamentarios». RINTALA, M., Three genera-
tions: the extreme right wing in Finnish politics, Bloomington, Indiana University Press,
1962, pag. 183.
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FELECCIONES GENERALES 1929/1939

1929 1930 1933 1936 1939

P. Patriético 14 14 8

| Coalicién Nac. 28 42 18 20 25
P. Progresista 7 11 11 7 6
Unidn Agraria 60 59 53 53 56
Fino-suecos 23 20 21 21 18
Socialistas 59 66 78 83 85
Comunistas* 23
Otros 2 5 2 2]

(*) El partido comunista fue prohibido entre 1930 y 1944,
Fuente: Centro Nacional de Estadisticas, Helsinki.

El Partido de los Trabajadores Socialistas, declarado ilegal por el Pre-
sidente Svinhufvud en 1930, consiguié 23 de los 200 escafos parlamenta-
rios en las elecciones generales de 1929, es decir, un 13,5% de los votos,
resultado que contrasta con el 8,3% recibido por sus homélogos en Suecia
en 1932, el 4% en Noruega en 1927 o el 2,4% en Dinamarca en 1939,

El otro partido antisistema, el IKL, obtuvo en las elecciones de 1933 y
1936 catorce escailos, un espectacular 8,3% frente a los partidos radicales
de derechas en los otros paises escandinavos en los que no llegaron a supe-
rar siquiera el 2,2%.

JUAN J. LINZ ha seifialado, al referirse al periodo de crisis europea
1919/1939, que en ninguno de estos paises «...las dos grandes opciones an-
tidemocraticas amenazan en ningtin momento a la mayoria de los partidos
democraticos», concluyendo que «la crisis de la democracia estd ligada in-
timamente al problema de la crisis de legitimidad y de una manera mucho
menos directa a la crisis de eficacia y efectividad de los gobiernos democra-
ticos» (17). Efectivamente, s6lo el partido conservador se unié con el IKL
en 1933, alianza que le aport6 un importante retroceso electoral (de 42 es-
cafios en 1930 a 18 en 1933). La renovacién del partido es iniciada por Paa-

(17) Linz, I. J., «La crisis de las democracias», en Europa en crisis 1919/1939, Pablo
Iglesias, Madrid, 1991, pdgs. 259 y 244, respectivamente.
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sikivi en 1934 marcada de moderacién ideoldgica y distanciamiento del ala
radical, el cual se opuso, como lider del partido conservador, a la presenta-
cién de listas electorales conjuntas con el IKL en elecciones venideras. Este
rechazo general de los partidos conservadores escandinavos hacia el fascis-
mo se convirtid, afortunadamente, en «un obsticulo importante para el éxi-
to fascista en los paises nérdicos» (18).

4, PERSISTENCIA VERSUS VOLATILIDAD DEL SISTEMA DE PARTIDOS

El rasgo mds sobresaliente del sistema multipartidista finlandés, a pesar
de las vicisitudes histéricas que ha experimentado Finlandia, vicisitudes
por otro lado més complejas y delicadas que cualesquiera de las de los de-
mds estados escandinavos, es especialmente su sorprendente continuidad.

En las elecciones generales de 1922, los cuatro partidos politicos cen-
trales —conservadores, agrarios, socialistas y comunistas— registraron un
78,3% del escrutinio total de los votos. En las elecciones celebradas en
1991, casi setenta afios después, estas cuatro fuerzas politicas registran
practicamente un porcentaje similar, 76,3%. Ma4s atin, en las tltimas elec-
ciones generales de 1995 estas mismas fuerzas politicas logran casi un sor-
prendente resultado idéntico a las celebradas en 1922, esto es, un 78,9%.

Légicamente, el respaldo electoral de estos cuatro partidos ha sufrido
alteraciones a lo largo de este extenso perfodo, pudiéndose constatar, por
ejemplo, el declive paulatino del partido comunista y el alza electoral del
partido conservador, pero més relevante que estos cambios, especialmente
si se tiene en cuenta que el partido comunista finlandés sigue siendo todavia
la cuarta fuerza parlamentaria, es precisamente la conservacién de la posi-
cién central de estas cuatro fuerzas politicas en el seno del sistema de par-
tidos finlandés su rasgo mds sobresaliente.

De estos cuatro partidos sélo el SDP no experimenta cambios sustan-
ciales, alcanzando en sucesivas elecciones un aproximado 25% a excepcién
de las elecciones de 1962 con 19,5% y l6gicamente el periodo 1930/1945
superando la barrera del 30%, durante el cual el partido comunista pasé a la
clandestinidad.

(18) MARTIN BLINKHORN (1990), ob. cit., pig. 245.
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PORCENTAJES ELECTORALES DE LOS PARTIDOS
Periodo: 1922-1995

ANO KOK RKP LKP KESK ‘ SMP SDP VAS OTROS
1922 18,1 12,4 9,2 20,3 25,1 14,8 0,1
1924 19,0 12,0 9,1 20,3 29,0 10,4 0,2
1927 17,7 12,2 6,8 22,5 28,3 12,1 0,4
1929 14,5 11,4 5,6 26,1 27,4 13,5 0,4
1930 18,1 10,0 5.8 27,3 34,2 1,0 1,8
1933 16,9 10,4 74 22,6 37,3 2,0
1936 10,4 11,2 6,3 22,4 38,6 91
1939 13,6 9,6 4,8 22,9 39,8 7.2
1945 15,0 79 52 21,3 25,1 23,5 0,8
1948 17,1 7,7 ’ 3.9 24,2 26,3 20,0 0,5
1951 14,6 7,6 57 23,2 26,5 21,6 0,5
1954 12,8 7,0 79 24,1 26,2 21,6 0.4
1958 15,3 6,7 5,9 23,1 23,2 ’ 23,2 2,6
1962 15,0 6,4 6,3 23,0 19,5 22,0 5,6
1966 13,8 6,0 6,5 21,2 1,0 27,2 21,2 3,1
1970 18,1 53 59 17,1 10,5 23,4 16,6 3,1
1972 17,6 51 5,1 16,4 9,2 25,8 17,0 3,8
1975 18,4 4,7 4,3 17,6 ' 3,6 249 18,9 7,6
1979 21,7 42 3,7 17,3 4,6 23,9 17,9 6,7
1983 22,1 4,6 17,6 9,7 26,7 13,5 5,8
1987 23,1 53 1,0 17,6 6,3 24,1 9,4 13,2
1991 19,3 55 0,8 24,8 4,8 22,1 10,1 12,6
1995 19,1 5,0 1,0 19,8 1,6 28,3 11,7 16,2

Fuente: - Centro Nacional de Estadisticas. Helsinki.

Siglas: KOK (conservadores); RKP (fino-suecos); LKP (liberales); KESK (agrarios);
SMP (escision del P. Agrario); SDP (socialistas); VAS (comunistas).

Por el contrario, las otras tres fuerzas politicas, especialmente conser-
vadores y centristas, han experimentado, especialmente desde los afios 70,
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los efectos de la volatilidad (19). De estos tres partidos, sélo el partido co-
munista sufre una pérdida paulatina de respaldo electoral, el partido centris-
ta permanece estancado y el partido conservador inicia un proceso de
crecimiento considerable desde los afios setenta.

Qué duda cabe, no obstante, que a pesar de su sobresaliente continui-
dad, el sistema de partidos finlandés presenta en la actualidad una serie de
caracteristicas que le distingue del modelo establecido en los afios 20. Tres
son las variables més caracteristicas de esta evolucién: 1. La desaparicién
casi total de la alternativa liberal (de un 9,2% en 1922 a 1,0 en 1995); 2. La
pérdida también paulatina de apoyo electoral del partido nacional sueco (de
12,4% en 1922 a 5,0% en 1995) como consecuencia de la disminucién pro-
gresiva de la poblacién finosueca (20); 3. La aparicién de nuevos partidos
politicos, especialmente desde los afios 70, que han logrado destacados re-
sultados electorales (de 3% en 1920 a 16,2% en 1995).

Ademds, de la tabla de porcentajes de votos recibidos por los partidos
finlandeses en las elecciones de 1922 a 1995 se pueden realizar otras dos
importantes observaciones. La primera de ellas es que la volatilidad electo-
ral es algo mayor entre los partidos «no-socialistas» que entre los partidos
del llamado bloque socialista (socialdemdcratas y comunistas). Frente a la
casi desaparicién del partido liberal y la disminucién paulatina del partido
sueco, el partido conservador se caracteriza por sucesivos periodos de re-
troceso y crecimiento en tres fases (1924/1929, 1930/1945, 1948/1966) que
se invierte a partir de 1970. Esta relativa volatilidad contrasta, sin embargo,
con los resultados finales (18,1% en 1922 a 19,1% en 1995, por ejemplo),
mientras que el partido agrario muestra una cierta estabilidad desde los
afios 20 hasta los 70 (20,3% en 1922 a 21,2% en 1966, 19,8% treinta afios
mds tarde). La canalizacién de las ofertas del partido rural en las elecciones
de 1970 y la paulatina reduccién de la poblacién propiamente agraria expli-
ca en gran medida el retroceso electoral iniciado por el partido centrista
desde los afios 70 hasta finales de los 80.

(19) Aiin hoy dfa, los 2/3 de respaldo electoral que recibe el SDP procede de la clase
trabajadora.

(20) No obstante, el partido sueco desde los afios 80 ha venido conociendo una timida
recuperacién (4,2% en 1979, 4,6% en 1983, 5,5% en 1991 y 1996) gracias al apoyo recibido
por los «puramente» finlandeses, los cuales han comenzado a considerar al partido nacional
sueco no s6lo como un partido para la proteccién de la minoria cultural sueca, sino también
como una alternativa politica liberal progresista.
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Una segunda observacién es que la volatilidad electoral acuciante se
inicia, como en los demas paises nérdicos, a comienzos de los afios 70, pu-
diéndose argumentar una vez mas que el sistema multipartidista finlandés
se conserva practicamente inalterable desde su consolidacién en 1922 hasta
1970, esto es, casi cincuenta afios a excepcién de los afios 30 con la presen-
cia del Partido Patriético del Pueblo de corte fascista. Tras las elecciones de
1945, y con la reincorporacién del partido comunista, el modelo de los seis
partidos tradicionales es nuevamente reestablecido: conservadores 15%, li-
berales 5,2%, suecos 7,9%, agrarios 21,3%, socialdemécratas 25,1% y co-
munistas 23,5%. Total: 98,2%. )

Solo en los afios 60, el modelo es una vez mds levemente alterado de-
bido a las escisiones en el partido socialdemdcrata y en el partido centrista,
pero cuyos resultados no modifican en absoluto la posicién central de los
partidos tradicionales. Sin embargo, el rdpido proceso de modernizacién en
Finlandia, y en consecuencia dramético, responde en gran medida a los
cambios estructurales que experimenta el sistema finlandés.

El partido rural de V. VENNAMO (21), que representa a la Finlandia ol-
vidada, obtiene un 10,5% en las elecciones de 1970, porcentaje que le pro-
porciona subitamente 18 escafios parlamentarios. La Liga Cristiana,
representante de la regeneracién moral de una sociedad en proceso de secu-
larizacién, obtiene su primer escafio iniciando desde entonces un proceso
de absorcidn de respaldo electoral a lo largo de toda la década. Los prota-
gonistas politicos de los cambios en las estructuras socioecondmicas (so-
cialistas, comunistas y agrarios) comienzan a experimentar descensos
electorales de los cuales sélo el partido socialdemdcrata logra conservar el
respaldo electoral que le permite mantenerse como la primera fuerza politi-
ca del pafs (22).

Cinco afios més tarde, en las elecciones generales de 1970 y 1972, el
Partido Rural, sufre una estrepitosa derrota perdiendo casi todos los esca-

(21) Sobre el origen, desarrollo y aspiraciones del partido rural, escisién del partido
agrario/centrista, ver RISTO SANKIAHO, «A model of the rise of populism and support for the
Finnish rural party», Scandinavian Political Studies, nim. 6, 1971, asi como SANKIAHO, R.
y MATHESON, D., «The spilt in the Finnish rural party: populism in decline in Finland»,
Scandinavian Political Studies, nim. 10, 1975.

(22) EI SDP, como puede observarse en la tabla, ha sido desde 1922, incluso desde
1907, la primera fuerza politica del pafs, a excepcién de las elecciones de 1958 y 1962 que
conocen la escisién del partido socialdemdcrata y las pasadas elecciones generales de 1991,
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fios obtenidos (de 18 en 1970 a 2 en 1975), hoy ya desaparecido de la esce-
na parlamentaria. Dos nuevos pequefios partidos obtienen eventualmente
representacion parlamentaria: el partido de la Unién Nacional y el Partido
Constitucional (escisiones del Partido Rural y del Partido Conservador res-
pectivamente), escisiones ambas resultantes de la polémica ley de excep-
cién del afio 1973, a través de la cual el parlamento prolongé cuatro afios
mas el ejercicio presidencial del polémico Jefe de Estado, Urho Kaleva
Kekkonen (también sin ninguna representacion politica hoy dfa). Las elec-
ciones de 1979 no presentan, sin embargo, cambios muy significativos, sal-
vo la desaparicidn de la arena parlamentaria de los pequefios partidos
surgidos en las elecciones precedentes, breve recuperacién del Partido Ru-
ral y continuo crecimiento de la Liga Cristiana (Suomen Kiristillinen Liitto),
aunque logrando superar rara vez el umbral del 3% (3,0% en las elecciones
de 1995).

5. CONCLUSIONES: UNA CLASIFICACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS FINLANDES

El sistema multipartidista finlandés ha sido clasificado en primera ins-
tancia como modelo escandinavo, caracterizado por cinco partidos politi-
cos tradicionales mdés la desviacién finlandesa de su sexto partido histdrico,
el partido nacional sueco.

Esta variable lingiiistica no constituye, sin embargo, la tinica de las pe-
culiaridades finlandesas que le configura como caso desviado en el contex-
to nérdico. Erik Allardt y Pertti Pesonen suman a la existencia de un partido
politico defensor de los intereses de esta minoria, la existencia también de
un arraigado partido agrario y la divisién profunda de la izquierda finlande-
sa en socialistas y comunistas. Estas tres variables forman en conjunto la
excepcionalidad del caso finlandés.

En opinién de ALLARDT y PESONEN, «aunque las diferencias lin-
giifsticas no han sido ya importantes en la politica de la postguerra, los vo-
tantes fino-suecos han seguido manteniendo su alianza con su partido
tradicional (23)». Esto explica c6mo a medida que la poblacién fino-sueca
ha venido decreciendo, el respaldo electoral hacia el Partido Nacional Sue-
co haya igualmente disminuido, dado que un elevado niimero de pequefios

(23) ALLARDT, E. y PESONEN, P., «Cleavages in Finnish Politics», Party Systems and
voter Alignments: Cross-national perspectives, Ed. STEIN ROKKAN y SEYMOUR M. LIPSET,
Free Press, Nueva York, 1967, pag. 343.
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propietarios agricolas y trabajadores fino-suecos voten por el Partido Sueco
y no por los partidos de izquierda.

La segunda gran desviacién del caso paradigmatico finlandés procede
del importante respaldo electoral que tradicionalmente ha venido disfrutan-
do el Partido Centrista. Sin embargo, un importante aspecto que subrayan
estos actores es que en una gran area eminentemente agricola como el no-
roeste de Finlandia, los conservadores han venido consiguiendo unos exce-
lentes resultados, compitiendo y desplazando en gran medida a los
centristas. Esta distincién es explicada en funcién de su estructura social es-
pecifica, explicacién que viene ademds a esclarecer ciertos aspectos de su
pasado histérico nacional: la ausencia de centros urbanos y la preeminencia
de una poblacién compuesta basicamente por campesinos independientes,
los cuales, junto al profundo sentimiento religioso de naturaleza fundamen-
talista, explican las razones por las que las fuerzas de la armada blanca del
General Mannerheim iniciaron en esta regién sus primeras operaciones que
desembocaron en el inicio de la guerra civil (24).

Latercera caracteristica que configura la desviacién finlandesa procede
ademads concretamente de esta misma regién tan particular. Evidentemente,
la divisién de la izquierda finlandesa en socialistas y comunistas no es en si
misma un aspecto determinante, pero s lo es el hecho de que el partido so-
cialista haya tenido que hacer frente a un rival de una magnitud tan conside-
rable. «La clase trabajadora urbana estd dividida entre socialistas y comu-
nistas, pero estos ultimos consiguen un fuerte apoyo mayor en la clase tra-
bajadora rural. Una de las peculiaridades del comunismo finlandes
corresponde a su cardcter marcadamente agrario» (25). Ya ha sido sefialado
como, en el cambio de siglo, la industrializacién y la urbanizacién conlle-
varon a una ruptura de la armonia social y la profundizacién de las desi-
gualdades socio-econdmicas, distinguiendo nuevas categorias en el seno de
su sociedad productiva, razén que explica como «el comunismo agricola
puede ser catalogado esencialmente como movimiento protesta integrado
por trabajadores viviendo en los margenes, pero preparados para una accién
directa con el fin de resolver sus agravantes econémicas» (26). Este radica-
lismo de un importante sector de la izquierda finlandesa frente a la modera-
cién tradicional, ya comentada, del partido socialista describe por qué «el

(24) ALLARDT, E. y PESONEN, P., ibid., pags. 343 y 344,
(25) ALLARDT, E. y PESONEN, P, idem., pdg. 347.
(26) Kirmy, D. (1987), pég. 210.
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partido, considerado por muchos observadores de convicciones politicas
diferentes de naturaleza burguesa, fue abandonado por muchos trabajadores
en 1944 y 1945 a favor de la dnica alternativa existente que expresaba mas
claramente el enclave de clase» (27). En conclusién, puede afirmarse que
si, por un lado, el sistema de partidos finlandés presenta unas caracteristicas
bastante similares a las de sus compafieros de comiin tradicién histérica y
cultural y andloga estructura social, el multipartidismo finlandés incluye,
por otro lado, una serie de rasgos que le desvian claramente del modelo co-
mun de pentapartido escandinavo.

También se ha sefialado que este modelo se consolida en 1922 y llega
hasta los afios 70 practicamente inalterable. Se ha concluido por tltimo que,
a pesar de los cambios sufridos durante las dos ultimas décadas caracteriza-
das por el incremento de la volatilidad electoral y la aparicién de nuevos
partidos politicos, el sistema multipartidista llega hasta nuestros dias sin
modificaciones sustanciales, ya que los cuatro partidos centrales obtienen
un andlogo respaldo electoral que el de los afios 20. Subrayandose, por con-
siguiente, y a modo de conclusién, la estabilidad o continuidad del modelo
finlandés.

Se podria argiiir que este sistema ya no es el mismo debido a la debili-
dad lectoral del partido liberal, mas aiin, a su casi completa desaparicién
tanto en términos parlamentarios como electorales. Ciertamente. Pero
(existe un solo régimen que durante setenta afios reproduzca matemaética-
mente su configuracidén inicial? Subrayar la estabilidad de un sistema,
como es mi propdsito, no es incompatible con ciertas alteraciones en el
seno de dicha estabilidad, ademads dicho subrayado contiene incluso una
importante connotacién y es que, admitiendo que los regimenes de partidos
no son en absolutos estaticos, la estabilidad, que implica la conservacién de
ciertas caracteristicas fundamentales, permanece bdsicamente por encima
de los cambios que se experimentan. Por ejemplo, el sistema de partido bri-

(27) HobsoN, J. H., Communism in Finland, Princeton, New Jersey, 1967, pag. 228.
En este libro, HODSON encuentra una respuesta satisfactoria a una cuestién extraordinaria-
mente interesante: c6mo es posible que un partido comunista pueda ser tan fuerte en un pais
que luch6 dos veces contra la Unién Soviética durante la IT Guerra Mundial. En opinién de
HoDsoN, no bastan l6gicamente explicaciones basadas en modelos de estructura social,
sino también evidentemente argumentaciones de tipo ideolégico. En su opinién, una ra-
z6n més determinante de los triunfos electorales del partido comunista finlandés responde
a «la inhabilidad del partido socialista en conseguir un equilibrio satisfactorio entre el nacio-
nalismo y el marxismo. La lucha de clases fue sacrificada por las demandas del nacionalis-
mo» (pag. 222).
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tanico, que tan bien ilustra el modelo bipartidista con régimen electoral mds
restrictivo de toda Europa, quien puede afirmar honestamente que su mode-
lo de partidos ha sido siempre el mismo desde su formacién y, sin embargo,
muy frecuentemente se comenta la estabilidad de su sistema.

Un ejemplo més cercano al caso finlandés es el que corresponde a sus
compaiieros de peninsula. A excepcién del partido comunista sueco, los
partidos comunistas en Dinamarca y Noruega, jacaso no han corrido una
suerte andloga al partido liberal finlandés? En el afio 1947/49, ambos parti-
dos registraron mas de un 5%, curiosamente un porcentaje similar al conse-
guido por el partido liberal en Finlandia en las elecciones de 1945, fecha
desde la cual los tres partidos se han practicamente evaporado. Y, sin em-
bargo, todavia hoy se sigue hablando del modelo escandinavo, precisamen-
te para resaltar ciertas caracteristicas de su propia evolucién.

Se podria afirmar también que el sistema de partidos finlandés tampoco
es ya el mismo debido a la debilidad del partido nacional sueco. Se podria
incluso sugerir una cuestién, cémo un partido con menos de un 6% puede
ser considerado un partido central en un sistema multipartidista. Una afir-
macién de este tipo implica, por un lado, reducir la relevancia de un partido
politico a sus términos electorales y/o parlamentarios y, por otro lado, no te-
ner una idea muy clara del régimen de partidos finlandés. El dato siguiente
e perfectamente ilustrativo. Desde el afio 1922 hasta nuestros dias, el régi-
men politico finlandés ha conocido, aproximadamente, 64 equipos de go-
bierno de los cuales el partido nacional sueco ha formado parte en 42,38 el
partido socialdemécrata y 32 el partido conservador, por lo que debe dedu-
cirse que la relevancia de un partido politico no depende, al menos comple-
tamente, de su porcentaje electoral y/o parlamentario, sino, lé6gicamente, de
la posicién politica que ocupa en un espectro politico determinado.

Con este dltimo enunciado se puede proceder a una clasificacién mu-
cho mis exacta del actual sistema de partidos finlandés, tras la incorpora-
cién de pequefios y nuevos partidos en la arena electoral y parlamentaria.

Considerando el niimero de escaiios que han conseguido estos partidos
politicos y sus correspondientes porcentajes electorales, el sistema es ob-
viamente multipartidista en cuyo seno tres fuerzas politicas se han venido
histéricamente disputando un primer lugar: socialdemdécratas, centristas y
conservadores. La relevancia de un partido politico puede medirse aten-
diendo a diferentes perspectivas. Eludiendo el punto de vista organizativo,
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la representacién parlamentaria presenta un riesgo conocido ya que el régi-
men electoral D’Hont favorece, a pesar de su proporcionalidad, a los parti-
dos mayores o partidos establecidos (28). En mi opinidn, las dos variables
que muestran mds objetivamente la relevancia de un partido en el seno de
un sistema son : el respaldo electoral que recibe (1) y su posicién ideolégica
en una dimensién politica dada (2), ya que, insisto, el régimen electoral
puede sobrevalorar o infravalorar la solidez electoral de un partido determi-
nado.

En funcién de su tamaiio, el partido centrista, el partido conservador y
el partido socialdemdcrata con mds de un 15% pueden ser considerados, en
el regimen multipartidista finlandés, como grandes partidos. La Alianza de
Izquierdas, la Liga Verde e, incluso, el partido sueco pueden ser tratados
como partidos medianos al contar con un porcentaje de 5,5 a 10%. Y, por
ultimo, la Liga Cristiana y el partido liberal, con menos de un 5% pueden
ser clasificados como pequefios partidos.

No obstante, esta clasificacién no estd exenta de inconvenientes ya que
mientras que los grandes partidos no presentan problema alguno para su ca-
talogacién, precisamente por su estabilidad, los términos medio y pequefio
estdn expuestos a alteraciones permanentes, representando el ejemplo més
claro el caso del Partido Rural debido a sus pronunciadas sacudidas electo-
rales. Asimismo, la Liga Cristiana parece haber cejado de ser un partido de
tipo medio para convertirse en pequeiio partido.

Para la clasificacion ideoldgica o politica de los grupos utilizaré la cla-
sificacién de GORDON SMITH para la que omitiré las referencias a los gran-
des partidos, los cuales representan la tradicional bidimensién ideolégica
finlandesa. Segiin SMITH, «los pequefios partidos marginales estin situados
a ambos extremos de la dimensién izquierda-derecha» (29). La Alianza de
Izquierdas y el Partido Rural se corresponden con esta definicién si nos
ajustamos a ella literalmente, pues el primero estd a 1a izquierda del partido
socialdemdcrata y el segundo a la derecha del partido conservador.

(28) Enlas pasadas elecciones de 1991, por ejemplo, el partido nacional sueco con un
5,5% obtuvo 12 escafios parlamentarios, mientras que la Liga Verde con un 6,8% alcanzé
sélo 10.

(29) SwmrTH, G., «In search of small parties: problems of definition, classification and

significance», en Small parties in western Europe, Ed. Muller-Rommel and Pridham, Lon-
don, 1991, pég. 36
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La Liga Cristiana se corresponde con el modelo de partido bisagra al
situarse, politicamente, en una posicién centro entre la izquierda y la dere-
cha. Ciertamente, el partido cristiano en aspectos sociales y culturales se
identifica con el partido conservador, pero en materias econémicas y socia-
les estd mas préximo del partido socialdemécerata.

El partido sueco y la Liga Verde, por dltimo, son propios del modelo
detached party o partido separado en cuanto «su objetivo electoral estd di-
rigido generalmente hacia un grupo social especial... pero sus aspiraciones
no le impiden llegar a ser miembro de coalicién» (30). Ambos partidos pre-
sentan dos tipos peculiares de distincién: étnica (1) y ecoldgica (2).

Estos modelos teéricos son indudablemente ttiles, pero, como es sabi-
do, rara vez cien por cien satisfactorios. Por ejemplo, clasificar al Partido
Rural como partido marginal no presenta problemas si nos ceflimos literal-
mente a la definicién, pero cuando SMITH procede a citar como ejemplo al
Frente Nacional en Francia, con el fin de ilustrar la definicion, dificilmente
el Partido Rural puede ser definido como marginal a la derecha por mds
que, particularmente en materia de inmigracién, el Partido Rural pueda ser
efectivamente el mas lepeniano de los partidos politicos finlandeses.

Asimismo, el partido sueco es evidentemente un partido separado
como abiertamente se afirma en las primeras lineas de su propio programa,
«el partido trabaja por una fuerte cultura fino-sueca y la continuidad y fun-
cionamiento del bilingiiismo en Finlandia» (31). Pero también podria ser
considerado partido bisagra tanto por sus principios ideolégicos, liberal y
progresista, como por su experimentada practica politica en el gobierno.

No obstante, a pesar de las insuficiencias propias de los modelos teéri-
cos, ambas clasificaciones permiten lanzar varias conclusiones a modo de
punto final.

1. El sistema multipartidista finlandés estd compuesto por tres gran-
des partidos: el partido socialdemdcrata, el partido conservador y
el partido centrista.

(30) SmirrH, G., ibid., pag. 36.
(31) RKP: n, Puolueohjelma, 1988.
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2. Debido precisamente a esta fragmentacion politica del sistema y a
la naturaleza politica del partido sueco y, en menor medida, de la
Liga Cristiana, ambos partidos se convierten en partidos bisagras
en el seno del sistema, esto es, en candidatos potenciales para futu-
ras coaliciones.

3. Teniendo en cuenta simultdneamente los puntos 1y 2, el sistema
multipartidista finlandés puede ser definido como sistema frag-
mentado en varios pequefios partidos politicos situados alrededor
de cada uno de los tres grandes partidos centrales del sistema, con-
virti€éndose en compaiieros indispensables de futuras composicio-
nes gubernamentales, especialmente en un pais como Finlandia
que no ha contado nunca con un partido mayoritario. Ciertamente,
los presidentes han configurado gobiernos minoritarios compues-
tos tnicamente por un solo partido y, en ocasiones, acompaiiados
por algiin funcionario, pero éstos han sido pocos y nombrados nor-
malmente para un periodo de tiempo muy reducido, por lo que el
consenso ha sido siempre condicidon sine qua non para la forma-
cién coaligada de un gobierno y cuya fragmentacién ha jugado, sin
duda alguna, a favor del Presidente de la Repuiblica a la hora de la
formacién de los gobiernos. Fragmentacion del sistema de partidos
que, dicho sea de paso y para concluir, se convierte en una variable
esencial y determinante para configurar un modelo, entre otros, de
verdadero régimen semipresidencial (32).

BIBLIOGRAFiA

ALAPURO, R., State and Revolution in Finland, Berkelery, ca. 1988.

ALLARDT, E. y JoHAN MIEMOIS, K., «A minority in both centre and periphery: an account of
the Swedish-speking Finns», European Journal of political research.

ARTER, D., Politics and Policy-making in Finland, Brigton, New York, 1987.

(32) Sobre este punto, recomiendo la consulta de mi workingpaper (mim. 122) sobre
«Una revisién de la nocién semipresidencial. Finlandia y Francia, dos modelos semipresi-
denciales frente a frente», Institut de Ciéncies Politiques i Socials, Barcelona, 1996. As{
como mi articulo sobre «La Presidencia de la Repiblica» que aparecerd en el pr6ximo nime-
ro de la Revista Politica y Sociedad, Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia, Universi-
dad Complutense.



244 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

BERGLUND, S. y SUNBERG, J., Finnish Democracy. The Finnish Political Science Associa-
tion, Jyviiskyli, 1991, i

KJELL ELIASSEN, A. y SVAASAND, L., «The formation of mass political organizations: an
analytical framework», Scandinavian Political Studies, nim. 10, 1975.

KuJaLa, A., «The Russian revolutionary movement and the Finnish oposition in 1905»,
Scandinavian Journal of History, niim. 5, 1980.

LAAKSO, M., «Proportional representation in Scandinavia: implications for Finland», Scan-
dinavian Political Studies, nim. 1, 1979.

LIVONEN, J., «State or Party? The dilemma of relations between the Soviet and the Finnish
communist parties», Journal of Communist Studies, nim. 2, 1986.

MyLry, J. y BERRY, M. R. (Ed.), Political parties in Finland. Essays in history and politics,
University of Turku, Turku, 1984,

NOUSIAINEN, J., «Research on Finnish communism», Scandinavian Political Studies, nGm. 3,
1968.

NYHOLM, P., Parliament, government and multi-dimensional party relations in Finland.
Commentationes Scientiarum Socialium, Helsinki, ndm. 2, 1972,

ROKKAN, S., «The structuring of mass politics in the smaller European democracies: a deve-
lopmental typology», Comparative Studies and History, nim. 10, 1968.



