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INTRODUCCION

En la presente crénica daremos cuenta de las principales actividades
de la Asamblea Parlamentaria haciendo referencia a los textos adopta-
dos durante la primera, segunda y tercera parte del periodo de sesién de
2004 entre los dias 26 a 30 de enero, 26 a 30 de abril y 21 a 25 de junio
asi como los textos adoptados por su Comisién Permanente en Paris el
dia 2 de marzo de 2004.

I. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS
1. Adhesion de un nuevo Estado miembro

Ante la solicitud de adhesion del Principado de Monaco al CoE, la
Asamblea, como era de esperar, se pronuncié favorablemente por su
Dictamen n° 250 (2004) (1). Se mostré satisfecha de la realizacion de
las importantes reformas constitucionales y legislativas (asi de su ley
electoral) en marzo de 2002 recomendadas por los dos jueces del TEDH
y eminentes juristas encargados de evaluar las normas monegascas (2).
Enumer6 los diversos convenios que debe ratificar Ménaco y decidié

(1) Ver su texto de 27/4/04. Sobre los debates, ver Doc.AS (2004) CR 10 (ed prov.) pp.
2-18. Ver también el Informe (Doc. 10128) de la Comisién de Asuntos Politicos (ponente
Sr. Slutsky) y Dictamen (Doc. 10138) de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH (ponente
Sr. Manzella).

(2) Dichos jueces fueron los Sres.Pastor Ridruejo y Ress.
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que el procedimiento de Seguimiento (que debe controlar su adaptacién
a las condiciones requeridas) se iniciarfa a los seis meses después de su
adhesion. Contaré con dos escafios en la Asamblea parlamentaria.

2. Algunas cuestiones politicas actuales

La Asamblea manifestdndose sobre la situacion en Chipre en su
Recomendacion 1642 (2004) y su Resolucion 1362 (2004) (3), lamen-
taba que pese a las negociaciones directas fomentadas entre los lideres
de las dos Comunidades chipriotas en el marco de la misién de buenos
oficios del Secretario General de Naciones Unidas no se estaba logran-
do un acuerdo cuando faltaba poco tiempo para la adhesién de Chipre
a la Unién Europea (en adelante UE). Subray6 el papel decisivo que
Turquia podia jugar en la reunificacién del pafs y considerd positivas
las medidas tendentes a crear un clima de confianza entre ambas Comu-
nidades. Invit6 a las autoridades chipriotas turcas, a adoptar una actitud
mds positiva respecto a la UE, a abstenerse de explotar viejas aprehen-
siones del pasado, a facilitar més adn la libertad de circulacién de per-
sonas en el paso de la «Linea verde», tomar medidas de garantia de la
libertad de expresién y de los medios de comunicacién asi cémo del
respeto de los Derechos Humanos (en adelante DH), incluido el dere-
cho de propiedad privada. En su posterior Resolucion 1376 (2004)
sobre Chipre, lamenté el resultado masivamente negativo del referén-
dum en la parte griega, que hizo imposible la adhesién de una Chipre
unificada, alegrdndose, en cambio, del apoyo masivo a la unificacion y
a la adhesion por la parte turca de las isla (4).

En su Recomendacion 1644 (2004) sobre el terrorismo: una ame-
naza para las democracias (5), la Asamblea record6 las importantes

(3) Dichos textos fueron adoptados por la Asamblea el 28/1/04 después de su debate,
ver Documento de la Asamblea: Doc.AS (2004) Compte Rendu (CR) 4, edicién provisional
(ed. prov.) pp. 5-20. Ver también el Informe (Doc. 10028) de la Comisién de Asuntos Poli-
ticos, a cargo del ponente Sr. Edrsi.

(4) Resolucién adoptada el 29/4/05. Puede verse el debate, Doc.AS (2004) CR 15 (ed.
prov.) pp. 2-17.

(5) Su texto fue adoptado por la Asamblea el 29/1/04. En cuanto a su debate, ver el
Doc.AS (2004) CR 6, ed.prov. pp. 2-19. Ver también el Informe (Doc. 10056) de la Comi-
sién de Asuntos Politicos a cargo del ponente Sr. Mercan.
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Lineas directrices sobre la salvaguardia de los DH en la lucha contra el
terrorismo adoptadas por el Comité de Ministros el 11 de julio de 2002.
Estimé que los atentados posteriores al 11 de septiembre 2001 en Rusia
y Turquia son muestra de una amenaza terrorista mundial. Debian que-
dar patentes para la opinién publica los esfuerzos multilaterales reali-
zados, pero, pese a los trabajos realizados en el seno de las Naciones
Unidas (6) son muy escasas (0 inexistentes) las posibilidades de llegar
a un consenso sobre la definicién del terrorismo. En cambio, un grupo
de Estados mas homogéneo como el de los miembros del CoE debia
superar tal obstdculo y lograr la elaboracion de una convencion general
del CoE sobre el terrorismo basada en el acervo normativo constituido
por los instrumentos de las NU, del CoE (7) y de la UE. La Asamblea
invita, por tanto, a los Estados miembros a tomar ciertas medidas en
este sentido (8).

La Asamblea continta brindando su tradicional apoyo a la ONU y
especialmente después del dificil periodo transcurrido en 2003 en que
la guerra en Irak quebrant6 la confianza en el multilateralismo. En su
Resolucion 1373 (2004) y su Recomendacion 1659 (2004) (9) conside-
rd que era necesario reforzar la Organizacion, emprendiendo reformas
institucionales, no s6lo del CSNU que debe reforzar su legitimidad y su
eficacia (10) sino también de otros Departamentos e Instituciones de la

(6) Ver en este sentido la Resolucién 1373 del Consejo de Seguridad y la creacién del
Comité contra el terrorismo.

(7) Como instrumentos juridicos existen ya una Convencién Europea para la represion
del Terrorismo de 1977 y su Protocolo de 2003, una Convencién sobre Extradicién de 1957
y sus Protocolos adicionales de 1975 y 1978, una Convencién referente al Blanqueo, detec-
cién, embargo y confiscacién de productos del crimen de 1990.

(8) Asi ratificar las convenciones ya existentes en la materia, condenar los Estados que
apoyen y sostengan financieramente el terrorismo y tomar medidas en su contra, estudiar la
posibilidad de transformar EUROPOL en una agencia paneuropea eficaz dotada de medios
adecuados para combatir el terrorismo.

(9) Estos textos se aprobaron por la Asamblea el 28/4/04. sobre el debate ver el
Doc.AS (2004) CR 12 (ed. prov.) pp. 12-30. Ver también el Informe (Doc. 10120) de la
Comisién de Asuntos Politicos (ponente Sra. Zulueta).

(10) Considera que ha mejorado la transparencia de los procedimientos de trabajo del
CSNU, pero tiene que ser mds eficaz para convencer a sus miembros. Sostiene la propues-
ta del PE que propugna un sistema de «doble veto» (veto aplicable unicamente si esta emi-
tido por dos miembros permanentes), y ello sélo en los casos contemplados por el Capitu-
lo VII de la Carta. En este sentido, los Estados miembros del CoE que son miembros
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misma (asi sugeria que s6lo podrian presidir los comités y comisiones
de la ONU Estados miembros que hayan ratificado y apliquen los
Pactos de NU para la proteccion de los DH). La Asamblea también ha
pedido al Secretario General del CoE que proponga al Secretario
General de 1a ONU la contribucion del CoE al arreglo de la situacion
en Iraq por su Resolucion 1386 (2004) ofreciendo llevar a cabo diver-
sos informes periciales (11).

3. Estado del cumplimiento de las obligaciones y compromisos
de los Estados miembros objetos de procedimiento de seguimiento

Después del cambio de la situacién politica y el nuevo Gobierno de
coalicion establecido en Georgia, a raiz de los acontecimientos de los
22 y 23 de noviembre 2003, la Asamblea ha adoptado la Resolucion
1363 (2004) (version revisada) y la Recomendacién 1643 (2004) sobre
el Funcionamiento de las Instituciones democrdticas en Georgia (12),

permanentes del CSNU deberian abrir esta via con flexibilidad para buscar una solucién al
impas. Toma nota de la Resolucién (A/RES/58/126) de 1a AGNU sobre la Revitalizacion de
los trabajos de la AG y de la Resolucién del PE sobre las Relaciones entre la UE y la ONU
(2049 de 29/1/04) y apoya la idea de crear una red parlamentaria para debatir los grandes
dosiers sobre las actividades de la ONU. Considera urgente promover un orden econémico
mundial mas equitativo y apoya la creacién de un CS econdmico en el seno de NU y otro
CS sobre el medio ambiente y la energia para hacer frente a los problemas mas esenciales,
falta de abastecimiento y recalentamiento del planeta.

(11) Dicha Resolucién fue adoptada por la Asamblea el 24/6/04, ver Doc.AS (2004)
CR 22. Ver también el Informe (Doc.10224) de la Comisién de Asuntos Politicos a cargo
de la ponente Sra. de Zulueta.

Ofreci6 un Informe pericial del CoE para la aplicacién de la Resolucién 1546(2004) del
CSNU en respuesta a la peticion de asistencia internacional para la reconstruccién de Iraq,
otro Informe pericial en el 4mbito de la cultura y la educacién para el desarrollo de los valo-
res democraticos; asimismo para la prevencion de la tortura, y contribuir a la formacién de
policias iraquis en cuanto a sus derechos y obligaciones (en materia de DH) y seminarios
de formacién de jueces. La Asamblea hace también un llamamiento a los Estados miem-
bros que participan en la FMN, que sus fuerzas y agentes respeten los DH y el Derecho
internacional penal y humanitario.

(12) Los dos textos fueron adoptados por la Asamblea el 28/1/04, y puede verse las
discusiones sucitadas en Doc.AS (2004) CR 5 (ed. prov.) pp. 19-27. Ver también el Informe
(Doc. 10049) de la Comisién para el Respeto de las Obligaciones y Compromisos de los
Estados miembros del CoE (Comision de Seguimiento) a cargo de los ponentes Sres. Eorsi
y Kirilov.
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manifestando su esperanza de que las nuevas autoridades georgianas
relancen el ritmo de reformas necesarias para el cumplimiento de sus
obligaciones como miembro del CoE y en particular logren que las
elecciones legislativas a celebrar el 28 de marzo de 2004 sean verdade-
ramente democrdticas, para lo cual les invita a adoptar sin demora
modificaciones del codigo electoral y de las otras legislaciones sobre la
materia, de la composicion de la Comisién electoral central y las comi-
siones electorales de niveles inferiores, asi como asegurar una separa-
cién clara entre las estructuras gubernamentales y la administracién
electoral. Recomienda también al Comité de Ministros prestar todo el
apoyo y la asistencia necesaria a las autoridades georgianas para llevar
a cabo dichas reformas.

El funcionamiento de las instituciones democrdticas en Azerbaiydn
segin la Resolucion 1358 (2004) (13) no es muy satisfactorio en gene-
ral. Salvo la ratificacién de diversos tratados en el marco del CoE. Por
lo demds, tanto el proceso de elecciones celebrado en octubre 2003 y
sus resultados, como la conducta de la Administracién electoral han
sido cuestionados. A ello hay que afiadir la intimidacién de electores, y
presiones sobre los Comisarios de las elecciones (14) por lo que, ade-

(13) Su texto se adopt6 después del debate de la Asamblea el 27/1/04, ver el Doc.AS
(2004) CR 2, (ed. prov.) pp. 2-31. Ver también el Informe (Doc. 10030) de la Comisién de
Seguimiento, a cargo de los ponentes Sres. Gross y Martinez Casaii.

(14) En cuanto a tratados, Azerbaidydn ha ratificado la Carta Social Europea, la Con-
vencién marco sobre Cooperacion Transfronteriza, la Convencién Penal sobre la Corrupcién
y la Convencién Civil sobre Corrupcién, la Convencidn sobre Asistencia Judicial en materia
penal y sus protocolos adicionales y la Convencién sobre Blanqueo, busquedad, embargo y
confiscacion de productos del crimen. Reconoce ciertos progresos en general pero conside-
ra muy inquietante la falta de respeto de las normas internacionales respecto a los comicios
y la falta de transparencia de la administracién electoral que han favorecido una falsificacién
de los resultados que cuestiona la eleccién de ITham Aliev. También preocupa a la Asamblea
las detenciones arbitrarias de simpatizantes de la oposicién y de funcionarios electorales, y
las condiciones de detencién inhumanas recurriendo a la practica de torturas, amenazas etc.
Mais de 100 personas de la oposicién, incluso antiguos dirigentes, estaban arrestados desde
octubre 2003. Las libertades fundamentales no estdn respetadas especialmente la libertad de
expresion y la libertad de asociacién. Por lo que la Asamblea invita las autoridades azeries a
liberar los opositores al regimen, proteger sus derechos procesales, tomar medidas para que
los medias puedan ejercer su funcién incluso por escrito etc.Pide al comité de Ministros una
evaluacion de los textos legales (sobre corrupcion, registro de entidades juridicas, sobre abo-
gados y defensa, sobre la radio difusién de servicio publico, y sobre el acceso a la informa-
cién. Concluye que no puede cerrar el procedimiento de seguimiento contra este Pafs.
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mads de dejar abierto el procedimiento de Seguimiento, si no mejoraba
la situacién la Asamblea reexaminaria la ratificacion de los poderes de
la delegacién parlamentaria azeri en junio. Asimismo, la Asamblea
llama la atencién y se muestra de nuevo especialmente preocupada por
el escaso (o nulo) progreso realizado respecto a los prisioneros politi-
cos en Azerbaiydn en su Resolucion 1359 (2004) (15).

En cuanto se refiere al respeto de las obligaciones y compromisos
por parte de Armenia, la Asamblea ha adoptado la Resolucion 1361
(2004) (16). Mientras el Informe de la Comisiéon de Seguimiento en
2002 parecia positivo sobre los progresos realizados por este pais, el
balance del afio 2003 dejaba mucho que desear. Aunque, se reconocen
los esfuerzos considerables realizados por las autoridades armenias
en el tltimo trimestre (17). La Asamblea decidi6é no poner término al

(15) Su texto fue adoptado en la misma fecha y debate y Doc.AS que la Resolucién
1358 (ver supra nota (13). Puede verse ademads el Informe (Doc. 10026) de la Comisién de
Asuntos Juridicos y DH a cargo del ponente Sr. Muratovic.

(16) Este texto fue adoptado el 27/1/04 por la Asamblea, y su discusién puede verse
en Doc.AS (2004) CR 3 (ed. prov.) pp. 25-39. Ver asimimo el Informe (Doc. 10027) de la
Comisién de Seguimiento, a cargo de los dos ponentes Sres. André y Jaskierna.

(17) En cuanto a los elementos positivos, se recalca que Armenia ha cumplido sus
compromisos convencionales puesto que ha ratificado el Protocolo n® 6 a la CEDH comu-
tando las sentencias sobre pena capital por prisién perpetua de 42 personas; ha ratificado
también la Convencién-marco sobre Cooperacién transfronteriza y la Convencién sobre
Blanqueo, determinacién, embargo y confiscacién de productos del crimen. En cuanto a la
legislacion interna se constata también un importante trabajo realizado (nuevo Codigo
penal, ley sobre defensor de los DH, ley sobre servicio militar alternativo, ley sobre medias
y ley sobre radiodifusién). Pero parte de estas legislaciones estdn supeditadas a una revi-
si6én de la Constitucién que ha fracasado en mayo 2003 y sigue sin llevarse a cabo. En cuan-
to al derecho a elecciones libres y equitativas, es de lamentar graves irregularidades y frau-
des masivos tanto en las elecciones presidenciales como legislativas (febrero y mayo 2003).
Siguen sin ultimarse las reformas del sistema judicial; la reforma penal excluye la posibi-
lidad para los condenados a prisién perpetua beneficiarse de una amnistia o una liberacién
anticipada. No se ha suprimido el encarcelamiento en la penalizacién del insulto y la difa-
macién. No han mejorado las condiciones de detencién, siguen habiendo actos de violen-
cia por parte de las fuerzas piblicas, malos tratos, corrupcién y extorsién. No se garantiza
la libertad de expresién de los medios de comunicacién, Faltan reformas de la autonomia
local, y la corrupciones alcanza niveles intolerables. La objecién de conciencia alternativa
al servicio militar es objeto de discriminacién e incluso ain permanecen encarcelados 20
j6venes objetores. Tampoco se respeta la libertad de religién y el conflicto del Alto Karabj
no se ha resuelto y sigue habiendo territorios de Azerbaidyan ocupados.
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procedimiento de seguimiento hasta que Armenia haya efectuado nue-
vos progresos substanciales. Ha adoptado posteriormente la Resolucion
1374 (2004 ) sobre el mismo tema (18) aludiendo a las manifestaciones
de la oposicién pidiendo nuevos comicios y la dimision del Presidente
que fueron severamente reprimidas o prohibidas. La libertad de expre-
sion, de nuevo, fue seriamente restringida. La Asamblea apelé al diélo-
go entre las partes y al cese de la violencia.

La crisis politica de Ucrania es objeto de preocupacion de la Reso-
lucion 1364 (2004) (19) dado que en el seno de la Verkhovna Rada no
se han adoptado las reformas constitucionales necesarias, los parla-
mentarios no han respetado el Reglamento de procedimiento de la
Camara, y la oposicion ha bloqueado la actividad ordinaria del parla-
mento en signo de protesta. La Asamblea hizo un llamamiento a los
partidos politicos para que arreglen pacificamente sus problemas. Invi-
t6 al Secretario General del CoE a nombrar un Representante especial
en Ucrania encargado de seguir la situacién politica del pafs, y al Con-
greso de Poderes Regionales a nombrar una mision de observacion para
la futura eleccién del alcalde de Mukachevo. Todo ello son aconteci-
mientos que han conducido a la controvertida celebracién en octubre de
2004 de elecciones generales fraudulentas, seguidas de amplias mani-
festaciones y finalmente a la posterior nueva celebracion de elecciones
a fines de diciembre que, como es sabido, ganaron la oposicidn.

El cumplimiento de las obligaciones y compromisos de Albania
también estd sometido al control de la Asamblea y, en su Resolucion
1377 (2004) (20), la Asamblea consider6 muy positivos los progresos
realizados por este pafs en los tltimos tres afios tanto en la adopcidn
de nuevas leyes como también en los intentos de didlogo y coopera-

(18) Su texto fue adoptado el 28/4/04. El debate puede verse en Doc.AS (2004) CR 13
(de. prov.). Ver también el Informe (Doc. 10163) de la Comisién de Seguimiento, a cargo
de los ponentes Sres André y Jaskiernia.

(19) Texto adoptado el 29/1/04, ver discusion de la Assamblea en Doc.AS (2004) CR
7 (ed. prov.) pp. 14-40.Ver también el Informe (Doc. 10058) de la Comision de Seguimiento
a cargo de los ponentes Sra. Sverinsen y Wohlwend.

(20) Texto adoptado el 29/4/04, después de debate de la Asamblea. Ver Doc.AS (2004)
CR 15, (ed. prov.) pp.17-26. Ver también el Informe (Doc. 10116) de la Comisién de Segui-
miento a cargo de los ponentes Sres. Smorawinski y Sondergaard.
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cién entre los partidos. En el plano internacional también las negocia-
ciones con vistas a un acuerdo de asociacién con la UE y las mejores
relaciones con el Kosovo son puntos favorables. Sin embargo, la debili-
dad e ineficacia relativa de la Administracién central se muestra incapaz
de hacer frente a sus mayores amenazas internas, la criminalidad orga-
nizada y la corrupcién que gozan de amplia impunidad. La Asamblea
enumera una serie de medidas legislativas y de control a tomar por las
autoridades de Albania frente a estas actividades ilegales y para mejo-
rar el nivel de respeto de los DH.

Desde 1996, habia sido abierto el procedimiento de Seguimiento de
Turquia a causa de su incumplimiento de diversas obligaciones como
miembro del CoE y en particular deducidas del CEDH. En diversas
ocasiones la Asamblea se habia pronunciado sobre el estado del cum-
plimiento de dicho pais, decidiendo continuar el seguimiento (21). En
su Resolucion 1380 (2004) y su Recomendacion 1662 (2004) (22) ha
considerado que los progresos realizados en estos ultimos tres afios,
pese a sus aprehensiones por la llegada al poder del partido de la
Justicia del Sr. Erdogan en 2002 y con el apoyo de la oposicién han
sido suficientemente importantes (23) para que decida dar por con-

(21) Ver su anterior Resolucién 1256 (2001) de 28 de junio en esta misma Revista n® 53
nuestra Crénica en pp. 300-301. Esta anterior decisién prorrogaba la labor de la Comisién
de Seguimiento.

(22) Estas fueron adoptadas el 22/6/04, después debate por la Asamblea. Ver Doc. AS
(2004) CR 18 (ed. prov.) pp. 2-29 y CR 19 pp. 3-19. Ver también el Informe (Doc. 1011) de
la Comisién para el respeto de las obligaciones y compromisos de los Estados miembros
del CoE (Comisién de Seguimiento) a cargo de los ponentes Sra. Delvaux-Stehres y Sr. Van
den Brande.

(23) Turquia ha efectuado una importante reforma de su Constitucién en octubre 2001.
Este pais tiene una auténtica democracia, elecciones libres y una separacién de poderes. Si
bien cabe una inquietud respecto a la frecuente disolucién de partidos y le parece muy alto
el minimo necesario para formar un partido que requiere un 10% de los sufragios para
poder formar parte del parlamento. Procedi6 también a otras reformas de las que la Asam-
blea se felicita, asi: reduccién del papel del Consejo nacional de seguridad al papel de 6rga-
no consultivo, adoptar las disposiciones necesarias para excluir la participacién de milita-
res en organismos civiles tales como el Alto Consejo de Educacién (le invita a hacer lo
mismo en el Consejo Supremo del Audiovisual ptiblico); la reduccién del arresto por infrac-
ciones colectivas a 4 dias maximo (en lugar de 15) con derecho a inmediata asistencia letra-
da; la creacién de comisiones parlamentarias y un plan de accién urgente en 2003 para
luchar contra la corrupcién; los avances considerables en los derechos de las mujeres, en la
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cluido el procedimiento de seguimiento, aunque invite Turquia a pro-
ceder a algunas reformas mds (24) que verificard por su Comisién de
Seguimiento mediante el didlogo «post-seguimiento» con las autorida-
des turcas.

Por ultimo, la Resolucion 1383 (2004) y la Recomendacion 1664
(2004) (25) ponen de relieve el estado del cumplimiento por Bosnia-
Herzegovina de sus obligaciones y compromisos respecto al CoE. Es
evidente que como Estado recién adherido (26) no podia responder a
todas las obligaciones que le incumben en un plazo tan corto. La Asam-
blea ha considerado que los progresos eran lentos pero constantes en
su camino hacia una democracia pluralista y un Estado regido por la

Constitucion, el art. 10 consagra el deber del Estado de garantizar la igualdad entre mujeres
y hombres, en el cédigo civil y la ley sobre seguridad del empleo, y derogacién en el codi-
go penal de circunstancias atenuantes en el caso de crimenes de honor; en cuanto DH des-
taca especialmente la abolicién de la pena de muerte y ratificacién del Protocolo n® 6 y
firma del Protocolo n® 13; lucha contra la tortura y la impunidad, y garantias de derecho a
la defensa letrada, aunque el Comité para la Tortura (CPT) advierte que debe mantenerse la
vigilancia; mejora de la formacién de la policfa; mejora de la libertad de expresiéon con
supresion de articulos de la Ley anti-terrorista; mejora de la libertad religiosa; levanta-
miento del estado de emergencia en cuatro provincias del sur; liberacién de millares de
kurdos turcos; modificacién de la legislacién interna que ha permitido reabrir procesos
como el de Leykla Zana y otros parlamentarios encarcelados; acatamiento por Turquia de
la sentencia «Loizidou» procediendo a la indemnizacién de dicha sefiora.

(24) Terminar la adaptacién de su Constitucién conforme a los standards europeos en
vigor; bajar el nivel minimo para la entrada de partidos en el Parlamento y permitir el voto
en el extranjero de ciudadanos turcos; reconocer el derecho a la objecién de conciencia y
servicio civil alternativo; crear la figura del Ombudsman; ratificar la Convencién sobre
Blanqueo, deteccién, embargo y confiscacién de productos del crimen, sobre la proteccién
de minorias nacionales y Carta Europea de lenguas regionales; a cabar la reforma del c6di-
go penal; proceder al examen de las leyes sobre las asociaciones, sobre sindicatos, y sobre
partidos politicos; reforma de la Administracién local y regional y mejorar la redistribucién
equitativa de recursos para paliar el subdesarrollo de algunas regiones; esfuerzo en lafor-
macion de jueces; levantar la reserva geografica a la Convencién de Ginebra sobre el Esta-
tuto del Refugiado; reconocer la existencia y los derechos de sus minorias nacionales; con-
tinuar los esfuerzos contra el analfabetismo de las mujeres y contra la violencia contra
estas; velar por la neutralidad del Estado sea respetada y que la esfera religiosa no interfie-
ra sobre los principios de gobierno de una sociedad moderna.

(25) Dichos textos fueron adoptados el 23/6/04 después de debate de la Asamblea. Ver
Doc.AS (2004) CR 20 (ed. prov.) pp. 2-15. Ver asimismo el Informe (Doc. 10200) de la
Comisi6n de Seguimiento a cargo de los ponentes Sr. Surjan y Sra. Shakhtakhtinskaya.

(26) Dicha adhesion tuvo lugar el 24 de abril de 2002.
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primacia del derecho y el respeto de los DH. (27). No obstante, puso de
relieve las carencias legislativas y lamenté que los progresos realizados
fuesen mds el resultado de las constantes presiones internacionales y
del Alto Representante que de la iniciativa de sus autoridades (28). La
Resolucion 1384 (2004) sobre la consolidacion de las instituciones
democrdticas en Bosnia-Herzegovina destaca la necesidad de mayores
reformas constitucionales que sélo pueden ser fruto de un debate poli-
tico sereno y consensuado que se estaria logrando entre las principales
fuerzas politicas del pafs que permitan en el futuro la apertura de nego-
ciaciones de un acuerdo de estabilizacién y asociacién con la UE (29).

4. Situacion de Estados no miembros o territorios Europeos

El Parlamento de Bielorrusia (Belarts), tenia el estatus de invitado
especial de la Asamblea Parlamentaria (desde 1997) que quedd, de
momento, en suspenso dadas las violaciones de los DH y de los principios
democraticos més esenciales producidas en dicho Estado. En efecto, la
Asamblea ha denunciado estos comportamientos (30) en su Resolucion

(27) La Asamblea constat6é que dicho Estado habia cumplido sus obligaciones de rati-
ficaci6én de convenios correspondientes al primer afio después de la adhesién pero no los del
segundo afio por lo que pide su ratificacién asi como la Carta Europea de Lenguas Regiona-
les o Minoritarias. Aunque ha aumentado la actividad legislativa, adoptando la reforma del
cédigo penal y de la ley procesal penal faltaba la creacién del Consejo Superior de justicia
que debia nombrar jueces y procuradores. El funcionamiento de las instituciones a nivel esta-
tal ha mejorado. Hay una nueva tentativa de didlogo entre partidos y de cooperacién entre los
pucblos. No obstanic la falta de recursos humanos a nivel estatal y el exceso de personal a
nivel de entidades y de las regiones merma considerablemente la capacidad del pais para lle-
var a cabo nuevas reformas.

(28) Pide a los partidos politicos madurez para llegar a consensos y abandonar el sec-
tarismo. E invita especialmente la Reptiblica Srpska a cooperar con el Tribunal Penal Inter-
nacional de la ex Yugoslavia para arrestar a Karadzic y Mladic.

(29) Dicha Resolucién fue adoptada el 23/6/04 junto a las anteriormente citadas. Ver
el Doc.AS citado supra en la nota (25) y ver el Informe (Doc. 10196) de la Comisién de
Asuntos Politicos a cargo del ponente Sr. Kirilov.

(30) Desde hacia més de dos afios ya se habjan producido la desaparicién de un ex
Ministro del Interior (Sr. Zakharenko), el ex Vice Presidente del Parlamento nacional (Sr. V.
Gontchar), un hombre de negocios (Sr. A. Krassovski) y un cameraman de la TV rusa, (Sr.
D. Zavadski). Las autoridades de Belarus habfan rechazado las investigaciones in situ de
una Subcomisién de Ja Comisién de Asuntos Juridicos del CoE. Incluso la Comisién de DH
de las NU adopté una Resolucién 2003/14 de 17/4/03 instando el Gobierno de Bielorusia
de dimitir los funcionarios implicados en estos hechos. La Asamblea invit6 sin resultados
satisfactorios las autoridades de dicho pafs a abrir una investigacién criminal y nombrar una
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1657 (2004) y su Recomendacion 1371 (2004) sobre la Desaparicion de
personas (31) y en su Recomendacion 1658 (2004) y Resolucion 1372
(2004) sobre la persecucion de la prensa en Belarus (32).

Asimismo, La situacion en el Kosovo ha dado lugar a la Resolucion
1375 (2004) y la Recomendacion 1660 (2004) de la Asamblea (33). Los
tragicos acontecimientos del mes de marzo 2004 muestran que, pese a
los miltiples esfuerzos realizados por la Comunidad internacional, no
se ha logrado acabar con la violencia étnica en dicho territorio. Ello ha
provocado la salida de dicho territorio de mas de 4000 Serbios, Roms
y otros no albaneses. Mientras se estudia la viabilidad de la aplicacién
de las convenciones del CoE a dicho territorio, es la Misién de admi-
nistracion interina de las Naciones Unidas (MINUK) que asegura el
control del mismo. La tnica base legal para una solucién en Kosovo
sigue siendo la Resolucién 1244 del Consejo de Seguridad (CSNU) de
10/6/99 y las «Normas para el Kosovo» aprobadas por el mismo el
12/12/03 que pretenden el desarme de los extremistas y la estabilidad
de este territorio cualquiera sea su futuro estatus.

II. DERECHOS HUMANOS

El 3° Informe de actividades del Comisario de DH del CoF ha dado
lugar a la Recomendacion 1640 (2004) (34) en que la Asamblea ha

Comisién de investigacion en el Parlamento nacional. La Asamblea denuncia también la
persecucion, encarcelamiento y/o las intimidaciones sistemdsticos llevadas a cabo por
agentes estatales contra los periodistas, editores y distribuidores de prensa.

(31) Estos dos textos fueron debatidos y adoptados por la Asamblea el 28/4/04. Puede
verse los debates en Doc.AS (2004) CR 12 (ed. prov.) pp. 3-17. Ver también el Informe (Doc.
10062) de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH a cargo del ponente Sr. Pourgourides.

(32) Ver Ibidem fecha de adopcion de textos y debates y Doc.AS (2004). Puede verse
también los documentos especificos, es decir, el Informe (Doc. 10107) de la Comision de
Asuntos Politicos, a cargo del ponente Sr. Pourgourides, y el Dictamen (Doc. 10165), a
cargo de la Comisién de Cultura, Ciencia y Educacién a cargo de la Sra. Muttonen.

(33) Dichos textos fueron aprobados el 29/4/04 después del debate de la Asamblea. Ver
Doc.AS (2004) CR 14 (ed. prov.) pp. 2-29. Asimismo ver el Informe (Doc. 10157) de la
Comisién de Asuntos Politicos (ponente Sr. Lloyd) y el Dictamen (Doc. 10170) de la Comi-
sién de Cultura,Ciencia y Educacién (ponente Sr. O’Hara).

(34) Su texto fue aprobado el 26/1/04, ver el debate de la Asamblea en Doc.AS (2004)
CR 1 (ed. prov.) pp. 14-23. Ver también el Informe (Doc. 10024) de la Comisién de Asun-
tos Juridicos y DH, a cargo del ponente Sr. Bindig.
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puesto de relieve el interés que suscitan dichos informes, alabando la
interpretacién dindmica que ha hecho el Comisario de su mandato, y
decidié apoyar con acciones apropiadas el seguimiento de los incum-
plimientos denunciados por éste, estableciendo una cooperacién con
sus comisiones competentes. Recomendaba al Comité de Ministros la
revisién de su mandato en diversos puntos y en particular para permi-
tirle ejercer una accién popular o, al menos, intervenir ante el TEDH en
los asuntos pendientes (35).

Dada la preocupante situacion de las cdrceles y establecimientos de
arresto en Europa, que constaté la Asamblea en su Recomendacion
1656 (2004) (36) tanto por los malos tratos producidos como por la
inadecuacién de las estructuras penitenciarias y condiciones sanitarias
disponibles, recomendé al Comité de Ministros la elaboracién de una
«Carta Penitenciaria Europea» que incluya reglas precisas y obligato-
rias para los Estados partes para evitar tales abusos (37). Invité los Esta-
dos miembros del CoE a firmar y ratificar a la mayor brevedad el Pro-
tocolo Facultativo a la Convencién de NU contra la Tortura abierto a la
firma desde el 1 de enero 2003.

La esclavitud doméstica y sus manifestaciones actuales: servidum-
bre, personas «au pair» y esposas compradas por correspondencia, no
son fantasmas del pasado sino una forma de esclavitud moderna que
afecta en su mayoria a las mujeres. Las principales victimas vienen de
otros Estados, como inmigrantes ilegales, que no conocen la lengua del
pais y pretenden trabajar pero son engafiadas por agencias o interme-
diarios y sus empleadores no pagan su trabajo y las amenazan o ejercen

(35) Puede verse las reformas propuestas por la Asamblea mds adelante en el epigra-
fe IX de la presente Crénica.

(36) Ese texto se aprobo6 el 27/4/04 por la Asamblea después de su discusion, ver el
Doc.AS (2004) CR 11 (ed. prov.) pp. 19-26. También el Informe (Doc. 10097) de la Comi-
sién de Asuntos Juridicos y DH, a cargo del Sr. Hunault.

(37) Debe incluir a su entender: el derecho de acceso a un abogado y a un médico en
la detencién provisional y el derecho de comunicar a tercera persona su detencién; reglas
sobre las condiciones de detencién; acceso a los servicios médicos; actividades de reedu-
cacion, instruccidn, rehabilitacién e insercién social y profesional; separacién de los dete-
nidos; medidas especificas para las categorias vulnerables; derecho de visita; derecho de
recurso efectivo contra sanciones y malos tratos; régimenes de seguridad especial; promo-
cién de medidas alternativas a la incarcelacién; seguir las lineas directrices del Documen-
to 10097 de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH.
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algan tipo de chantaje sobre estas personas, o bien, el «marido-com-
prador» es el que las transforma en esclavas domesticas. En su Reco-
mendacion 1663 (2004) (38), la Asamblea invité el Comité de Minis-
tros a poner término rdpidamente a las negociaciones del Proyecto de
Convencién del CoE sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos.
Recomendé a los Estados miembros luchar contra tal practica, velar e
investigar a fondo cualquier denuncia persiguiendo los responsables, y
poniendo al alcance de las victimas una red de apoyo eficaz tanto de
alojamiento como asistencia sanitaria y psicolégica. Les invité también
a elaborar una Carta de derechos de los trabajadores (39) y publicar
directrices en forma de Recomendacién del Comité de Ministros que
garanticen el reconocimiento y proteccion del estatus de personas «au
pair», sus condiciones de trabajo y cobertura social.

En su Resolucion 1385 y su Recomendacion 1665 (2004) sobre la
prevencion y arreglo de conflictos: el papel de la mujer (40) la Asam-
blea consideré que como las mujeres representan el 80% de las pérdi-
das de vida humana en los conflictos, podrian jugar un papel muy
importante en la prevencion y resolucion de los mismos y podrian favo-
recer la reconstruccién y la consolidacién de la paz.

Por tanto, en consonancia con la Resolucion 1325 del CSNU debe
reforzarse su representacion en todos los niveles de toma de decisiones
en el seno de instituciones nacionales, regionales e internacionales (41).

(38) Texto adoptado el 22/6/04, ver el debate de la Asamblea en Doc.AS (2004) CR
19, pp. 32-43 y ver el Informe (Doc.10144) de la Comisién sobre la Igualdad de Oportuni-
dades para Mujeres y Hombres, a cargo del Sr. Gaburro.

(39) Esta contemplaria el derecho a contrato y retribucién, a la seguridad social, a
indemnizaciones por enfermedad o derecho a pension, a vida familiar y a tiempo de des-
canso libre etc.

(40) Estos textos han sido adoptados el 23/6/04 después de su discusién, Doc.AS
(2004) CR 21 (ed. prov.) pp. 10-23. Ver también el Informe (Doc. 10117) de la Comisién
sobre la Igualdad de Oportunidades de la Mujer y del Hombre, a cargo de la ponente Sra.
Cliveti.

(41) La Asamblea invita a los Gobiernos y parlamentos de los Estados miembros del
CoE a velar a que sus legislaciones nacionales sean compatibles con el Estatuto de la Corte
Penal Internacional (CPI), penalizar todas las formas de violencia infligida a las mujeres
etc. En la prevencién de conflictos, darles medios para actuar en zonas de conflicto laten-
te, nombrarlas en puestos vinculados a la prevencién de conflictos y en las delegaciones
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Por el Dictamen n° 251 (2004), 1a Asamblea se pronuncié sobre el
Proyecto de Protocolo n°14 a la CEDH que modifica el sistema de con-
trol de la Convencion (42) y versa sobre la posibilidad de nombrar jue-
ces adicionales. Consideré que crearia desigualdades entre Estados vy,
por tanto, ponia en duda la oportunidad de tal medida destacando la
falta de referencia a la duracién del mandato, sugiriendo que fuese de 9
afios no renovable y que debia cesar en cualquier caso al cumplir los 70
afios, 1o que no quedaba claro en el Proyecto. También rechazaba la
nueva condicion de admisibilidad por ser vaga, subjetiva y podria cau-
sar una grave injusticia para el demandante. Si se mantenia tal condi-
cién de admisibilidad, consideraba que al menos habria que potenciar
mds la figura del Comisario de DH proponiendo que éste pudiera llevar
ante el TEDH casos de violacién masiva de los DH alegados. Final-
mente recomendaba al Comité de Ministros diversas modificaciones
del texto del Protocolo (43).

En su Resolucion 1381 (2004) sobre la aplicacion efectiva por
Turquia de las decisiones del TEDH (44) la Asamblea constatd
una notable mejoria en el cumplimiento de las sentencias del TEDH
después de los cambios legislativos y constitucionales recientes (45),

internacionales o regionales y en negociaciones de paz. En la solucién de conflictos, con-
sultar sistemdticamente los grupos de mujeres en las conferencias de paz, integrar especia-
listas en la materia, preparar las mujeres para ejercer funciones como mediadoras y en ope-
raciones de mantenimiento de la paz etc.

(42) La discusién y aprobacion de dicho texto tuvo Iugar el 28/4/04. Puede verse el
Doc.AS (2004) CR 13 (ed. prov.) pp. 2-32. Puede verse también el Informe (Doc. 10147) de
la Comisién de Asuntos Juridicos y DH (ponente Sr. McNamara) y el Dictamen (Doc. 10162)
de la Comisién sobre la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y los Hombres (ponen-
te Sra.Cliveti). En lo que se refiere al texto del Proyecto de Protocolo n® 14 puede verse el
Doc. 10137. Aunque el texto definitivo de este Protocolo ya esta disponible en internet.

(43) Propone enmendar los articulos: art. 20.3; art. 22; fusién de los parrafos 2 y 3 del
art. 23; art. 26.5; art. 28.3; art. 35.3; art. 36 introducir parrafo 4 (para facultar al Comisario de
DH para llevar ante el TEDH casos de violaciones masivas de DH alegadas; art. 46.4 y 5;

(44) La discusién y adopcién el texto de dicha Resolucién tuvo lugar el 22/6/04. Ver
Doc.AS (2004) CR (ed. prov.) 18, pp. 2-29, y CR 19, pp. 2-19. Ver también el Informe (Doc.
10192) de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH (ponente Sr. Jurgens).

(45) Sefiala el pago en diciembre de 2003 de la satisfaccién equitativa debida en el
asunto Loizidou (sentencia de 1998), aunque no se haya cumplido el fondo de la decisién
(violacién del art. 1 del Protocolo 1 del (CEDH). Manifiesta su gran satisfaccién por la libe-
racién de Leyla Zana, Salim Sadak, Hatip Dicle y Ohran Dogan (turcos kurdos) el 9/6/04
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en concordancia con los progresos constatados por su Comisién de
Seguimiento (46).

Con su Resolucion 13588 (2004), la Asamblea cuestion6 la legalidad
de la Ley italiana sobre la sospecha legitima (47) o Ley «Cirami» de
noviembre de 2002 que ponia claramente en duda el principio de justi-
cia equitativa permitiendo apartar con mucha facilidad el juez natural
en cualquier proceso penal (48). Pidi6 a Italia la derogacion de esta ley
y el restablecimiento de los principios del respeto del estado de derecho
y la independencia del poder judicial.

ITT. CUESTIONES JURIDICAS Y PENALES

Cunde el temor entre los Estados miembros del CoE, no miembros
de la UE (y no partes del Acuerdo Schengen) de que Europa se encuen-
tre administrativamente «cortada en dos» por la extension del régimen
de visados de Schengen. En su Recomendacion 1648 (2004) sobre
las consecuencias de la ampliacion de la UE para la libertad de circu-
lacion entre Estados miembros del CoE (49), la Asamblea se declard

a raiz de una decision del Tribunal de Casacién y en la espera de la decisién del Tribunal
de Apelacién contra la segunda condena de 15 afios de prision. Turquia ha tomado medidas
para borrar las consecuencias de condenas en violacién del art.10 de la CEDH. Ha deroga-
do el art.8 de la Ley anti-terrorismo. En cuanto al asunto Chipre/Turquia ante el TEDH ha
tomado medidas sobre ciertos puntos, pero cuestiones urgentes, asi respecto a personas des-
plazadas o derechos de los nifios chipriotas griegos a recibir ensefianza secundaria en grie-
go en el Norte de Chipre, estdn en examen. El balance positivo no implica que no quede
todavia muchas cuestiones por arreglar.

(46) Ver supra el primer parrafo, punto 3 de la presente Crénica.

(47) Texto adoptado por la Asamblea el 24/6/04, ver Doc.AS (2004) CR 23 (ed. prov.)
pp- 3-17. Ver también el Informe (Doc. 10124) de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH
a cargo de la ponente Sra. Leutheusser-Schnarrenberg.

(48) La introduccién de la nocién de sospecha legitima en el cédigo de procedimien-
to penal permite invocar esta causa para pedir el envio del asunto de una jurisdiccién a otra.
Se puede invocar sin limites y suspende el procedimiento hasta que se pronuncie el Tribu-
nal de Casacién. Las consecuencias son: el retraso del proceso; apartar el juez natural del
asunto dejando en cierta medida la eleccién del juez al acusado; da lugar a la desconfianza
de los justiciables hacia la magistratura, puesto que a diferencia de la recusacién de un juez
da lugar a poner en duda la reputacién del tribunal en su conjunto.

(49) Dicho texto ha sido aprobado por la Asamblea el 30/1/04 después de su debate. Ver
Doc.AS (2004) CR 8 (ed.prov.) pp. 2-21.Ver también el Informe (Doc.9979) de la Comisién
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rotundamente opuesta a toda medida de divisién en este sentido, recor-
dando que el CoE también tiene diversos convenios en la materia ten-
dentes a facilitar la circulacién de personas aunque reconozca que no
alcanzan el nivel de integracién de la UE. Recomendé a los Estados
miembros diversas medidas, asi iniciar un didlogo politico abierto,
introducir disposiciones basadas en la reciprocidad, y simplificar las
formalidades para la obtencidn de visados.

Al pronunciarse sobre derechos de nacionalidad e igualdad de opor-
tunidades, la Recomendacion 1654 (2004) (50) puso de relieve que uno
de los principales intereses legitimos de los individuos respecto a la
nacionalidad es el de no sufrir una discriminacién y especialmente por
razon de sexo. En algunos Estados quedan por modificar algunas dis-
criminaciones (51). La Asamblea recomendd al Comité de Ministros la
realizaciéon de un estudio comparativo de las legislaciones sobre la
nacionalidad enfocado hacia la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres e invité a los Estados miembros a eliminar cualquier dis-
criminacion por razén de sexo en su legislacién sobre la nacionalidad.

IV. ECONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

En su Resolucion 1357 (2004) estim6 que Francia como pais hues-
ped de las Instituciones Europeas en Estrasburgo, albergando Institu-
ciones tan importantes como el CoE y el PE debia adoptar urgente-
mente medidas para desarrollar y mejorar las comunicaciones tanto
aéreas como ferroviarias de dicha ciudad, procediendo a inversiones

de Asuntos Juridicos y DH a cargo del ponente Sr. Shybko; asimismo ver el Dictamen (Doc.
10025 de la Comisién de Asuntos Politicos a cargo del ponente Sr. Severin.

(50) Su texto fue aprobado por la Comisién Permanente en nombre de la Asamblea el
2/3/04. Ver el Informe (Doc.10067) de la Comisién sobre la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres a cargo de la ponente Sra Aguiar.

(51) Asi los hombres ponen dificultades atin para transmitir su nacionalidad a nifios
nacidos de mujer extranjera fuera del matrimonio, en Dinamarca,Islandia, Malta y Suiza.
Atun permanecen también algunas discriminaciones hacia las mujeres en Suiza y en Tur-
quia. Asimismo las disposiciones de ciertos Estados miembros sobre las condiciones de
naturalizacién pueden conducir también a cierta discriminacién de forma no intencional
hacia las mujeres.
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considerables ya que no debe olvidar las ventajas que le supone alber-
gar tales Instituciones (52).

Por otra parte, la Asamblea ha adoptado una destacable Recomen-
dacion, la 1646 (2004) sobre cémo mejorar las perspectivas de los pai-
ses en via de desarrollo: un imperativo moral para el mundo (53). Pone
de relieve que, pese a declaraciones solemnes sobre la necesidad de
erradicar la pobreza en estos paises, muchas promesas se han quedado
en palabras. Desde el afio 2000, la ONU es la que ha tomado la direc-
cién moral de la cuestion fijando los Objetivos del Milenario para el
Desarrollo. A la vez que el imperativo moral justifica la lucha contra la
pobreza, también se puede invocar razones de seguridad en la medida en
que en un mundo mejor el terrorismo es menos probable. La naturaleza
y causas del subdesarrollo varfan segtn las regiones. L.a Asamblea ana-
liza y enumera sus causas y sugiere algunas medidas correctoras (54).

De cara a la ampliacion de la UE la Asamblea dictd la Recomenda-
cion 1647 (2004) y la Resolucion 1365 (2004) sobre sus aspectos econo-
micos y los afios cruciales en perspectiva (55). Se congratulaba de este
importante paso que supondrd a largo plazo una nueva prosperidad para
estos paises, aunque a corto plazo, este proceso tendrd por consecuencia
el crear grandes divergencias econémicas y sociales en el seno de la UE.

También en su Resolucion 1378 (2004) (56) se alegra del éxito del
Euro después de sus primeros afios de vida que ha contribuido a una

(52) Su texto fue aprobado el 26/1/04, ver Doc.AS (2004) CR 1 (ed. prov.) pp. 23-31.
Ver asimismo el Informe (Doc. 10023) de la Comisién de Asuntos Econémicos y Desarro-
llo a cargo del ponente, Sr. Schreiner.

(53) Estos textos fueron adoptados por el Asamblea el 29/1/04, ver el Doc.AS (2004)
CR 7 (ed. prov.) pp. 3-14, y ver el Informe (Doc. 10013) de la Comisién de Asuntos Eco-
némicos y del Desarrollo (ponente Sr. Jonas).

(54) Reducir las barreras al comercio entre el mundo industrializado y los paises
en desarrollo, asi las subvenciones agricolas, y fomentar los intercambios entre paises en
desarrollo; aumentar la financiacién para el desarrollo para alcanzar los objetivos de la
ONU en 2015.

(55) Estos textos se adoptaron por la Asamblea después de su debate el 30/1/04. Ver
Doc.AS (2004) CR 8 (ed. prov.) pp. 2-21, y ver el Informe (Doc. 10012) de 1a Comisién de
Asuntos Econémicos y Desarrollo (ponente Sr. Severin).

(56) este texto fué aprobado por la Asamblea después de su debate. Ver Doc.AS (2004)
CR 17 (ed. prov.) pp. 9-22. Ver también el Informe (Doc. 10188) de la Comision de Asun-
tos Economicos y Desarrollo (ponente Sr.Walter).
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mayor integracién de los mercados financieros de los miembros de la UE,
aunque cierto estancamiento del crecimiento econémico causa preocupa-
cién. En cuanto a la adhesién de los nuevos Estados, el proceso va supo-
ner una fuerte presion sobre la estabilidad de sus monedas y sus finanzas
publicas. Por tanto, consideraba vital que las condiciones de su entrada
en la UEM tuviera la mayor flexibilidad posible para su adaptacion.

En relacién con esta ampliacion, la Asamblea adopté también la
Resolucion 1382 (2004) sobre la contribucion del Banco Europeo para
la Reconstruccion y Desarrollo (BERD) al desarrollo economico en
Europa Central y Oriental (57), alegrandose de la importante ayuda
proporcionada a dichos ocho Estados, lo que ha contribuido a consoli-
dar su democratizacién y facilitado su integracién en la UE. Aunque
enumera diversos problemas que contintian obstaculizando en parte su
desarrollo econémico, por lo que dichos Estados deben intensificar sus
esfuerzos (asi la lucha contra la corrupcién, una organizacion institu-
cional mds atractiva para las inversiones privadas, la intensificacién de
sus intercambios con los paises vecinos etc.).

V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

El Bioterrorismo supone una amenaza para la salud de los ciuda-
danos, segtn la Resolucion 1367 (2004) (58). Desde el 11 de Septiem-
bre, el temor de algin acto terrorista de envergadura de caricter biolo-
gico sigue existiendo. En efecto, la Asamblea estima que no hay que
ignorar tales amenazas y, por tanto, los Estados miembros deben de
estar preparados, por lo que les invita a informar y educar su poblacién
sobre tales peligros. Y establecer un control riguroso de las actividades
basadas en biotecnologias modernas para evitar su eventual utilizacion
con fines terroristas.

(57) Su texto fue adoptado por la Asamblea el 22/6/04. Su debate puede verse en
Doc.AS (2004) CR 19 (ed. Prov.) pp. 119-32. Asimismo, puede verse el Informe (Doc.
10198) de la Comision de Asuntos Economicos y Desarrollo (ponente, Sra.Griffiths).

(58) Este texto ha sido adoptado por la Comisién Permanente en nombre de la Asam-
blea el 2/3/04. Ver el Informe (Doc. 10067) de la Comisién de Asuntos Sociales, de la Salud
y de la Familia (ponente Sr. Jacquat, y ver Dictamen (Doc. 10095) de la Comisién del
Medio Ambiente, Agricultura y Asuntos Territoriales (ponente Sr. Toshev).
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El futuro de la seguridad social en Europa es objeto de la Reco-
mendacion 1661 (2004) (59). Dado el envejecimiento de la poblacion,
el futuro de los sistemas de pensiones constituye un auténtico desafio
basado en solidaridades nacionales e intergeneracionales, respetando
un justo equilibrio entre el régimen publico y privado y el papel del
Estado como garante. Tres objetivos marcan las reformas presentes y
futuras (60). La Asamblea recomendé al Comité de Ministros introdu-
cir este tema en la Tercera Cumbre de Jefes de Estados y de Gobierno
del CoE y favorecer la inclusion de los cinco principios de la Reco-
mendacién N° R (2000)3 del Comité en el sistema de la CEDH, asi
como reforzar los mecanismos de control en el ambito social.

Por ultimo, en su Recomendacion 1666 (2004), la Asamblea preten-
dia la prohibicién de los castigos corporales infligidos a los nifios en
Europa (61). Constataba que cinco Estados miembros del CoE no ha-
bian prohibido los castigos corporales a los nifios y existe también una
reclamacion abierta contra otros cinco Estados. Por ello, recomend¢ al
Comité de Ministros adoptar las medidas correspondientes, organizan-
do una campafia coordenada y concertada para lograr la abolicién de
tales castigos en todos los Estados miembros.

V1. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

La Recomendacion 1641 (2004) sobre el servicio piiblico de radio-
difusion (62) ha puesto de relieve que este sector se encontraba con
importantes problemas debido a la adaptacién del sector a la globaliza-

(59) Su texto ha sido aprobado el 30/4/04 por la Asamblea después de debate, ver
Doc.AS (2004) CR 16 (ed. prov.) pp. 10-19. Ver asimismo el Informe (Doc. 10098) de la
Comision de Asuntos Sociales, de la Salud y de la Familia a cargo del ponente Sr. Evin.

(60) Estos son: mejor control de los gastos, responder mejor a los nuevos modos de
vida, la evolucién de los riesgos y las necesidades sociales.

(61) Este texto fue adoptado el 24/6/04 por la Asamblea, ver Doc.AS (2004) CR 23
(ed. prov.). Ver también el Informe (Doc. 10199) de la Comisién de Asuntos Sociales, Salud
y Familia, a cargo de la Sra. Bargholz.

(62) Su texto ha sido adoptado por la Asamblea el 27/1/04 después de su debate, ver
Doc.AS (2004)CR 3 (ed.prov.) pp.16-25. Ver también el Informe (Doc. 10029) de la Comi-
sién de Cultura,Ciencia y Educacién a cargo del ponente Sr.Mooney.
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cidén, las nuevas tecnologias y especialmente por la creciente competi-
tividad de los «medias» comerciales. La Asamblea considera que debe
garantizarse la existencia e independencia de este servicio y distinguir-
lo de la radiodifusién puramente comercial. Es un elemento vital de la
democracia en Europa. Recordando la Recomendacién N° R (96) 10 del
Comité de Ministros que enuncié el principio fundamental de indepen-
dencia del servicio ptiblico de radiodifusion, constatd que este princi-
pio no estaba sélidamente establecido en diversos Estados miembros
del CoE (63). Las estructuras del CoE deben de asegurar un control
apropiado y un seguimiento de este servicio, ejerciendo presiones para
que los Estados miembros tomen las medidas legislativas, politicas y
practicas adecuadas al respecto, especialmente para mantener la liber-
tad de expresion. Pide también insistentemente que los servicios audio-
visuales no sean considerados como simples mercancias en las negocia-
ciones en el seno de la OMC y el GATTS. Invita a los Estados miembros
del CoE a reafirmar su voluntad de mantener tales servicios publicos
y establecer un marco juridico institucional financiero adecuado.

En esta misma linea, la Asamblea ha adoptado la Resolucion 1387
(2004) sobre la monopolizacion de los medios de comunicacion elec-
tronicos y las posibilidades de abuso de poder en Italia (64). En efec-
to, constataba que a través de «Mediaset» el Sr. Berlusconi es propietario
de aproximadamente la mitad de la actividad de radiodifusién del pafs
y también puede ejercer una influencia indirecta sobre el servicio ptibli-
co de radiodifusién, la RAI, que es la principal competencia de Media-
set. Por tanto, ejerce un control sin precedentes (cerca del 90% de la
audicidn y tres cuartos de los recursos de este sector). Este «duopolio» en

(63) La legislacién en Azerbaidyan, en Georgia, en Rusia y en Ucrania, por ejemplo,
no responde a las normas del CoE; en la Republica Checa, Hungria y Eslovaquia la radio-
difusién tenfa graves problemas financieros. En Europa Occidental tal servicio recibe
importantes presiones politicas y se encuentra sometido al «clientelismo politico» o al
«paternalismo de Estado» (as{, por ejemplo, Espafia ha sido condenada por el TEDH por la
manipulacién informativa bajo influencia politica producida en la huelga general que tuvo
lugar en junio 2002.

(64) Su texto ha sido aprobado por la Asamblea el 24/6/04, ver sobre su debate el
Doc.AS (2004) CR 23 (ed. prov.) pp. 2-14 y 14-17. Ver también el Informe (Doc. 10195)
de la Comisién de la Cultura, las Ciencias y la Educacién (ponente Sr. Mooney) y el Dic-
tamen (Doc. 10228) de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH (ponente Sr. Ates).
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el mercado de la Television constituye una anomalia desde una pers-
pectiva antitrust y un Decreto ministerial reciente aprobado ha permiti-
do a la tercera cadena de la RAI y a Retequattro de Mediaset continuar
su difusién en violacién de las normas antitrust existentes. La Asamblea
se mostré especialmente preocupada por la situacion de la RAI
contraria a los principios de independencia del servicio publico de
radiodifusiéon enunciados en la Recomendacién 1641 (2004) antes
comentada, habiendo desaparecido el pluralismo politico-ideolégico
proporcional que gobernaba la RAI, y siendo especialmente preocu-
pante la dimisién del Presidente de la RAI y de uno de los periodistas
mads prestigiosos del pais en signo de protesta. Esta situacién produce
una imagen negativa de Italia en el extranjero y puede contrariar los
esfuerzos del CoE para promover la independencia y la neutralidad de
los medios de comunicacién en las jovenes democracias. La Asamblea
invité al Gobierno italiano a tomar todas las medidas necesarias para
que la RAI respete su Recomendacién 1641 (2004), las citadas Reco-
mendaciones del Comité de Ministros sobre el servicio publico de
radiodifusién y la Declaracién de la cuarta Conferencia ministerial
europea sobre la politica de las comunicaciones de masa (Praga). Pidié
también a la Comision de Venecia un dictamen sobre la compatibilidad
de la Ley Gasparri y el Proyecto Frattini con las normas del CoE en
materia de libertad de expresion y pluralidad de medios de comunica-
ci6n a la luz de la jurisprudencia del TEDH.

Por el Dictamen n° 252 (2004), la Asamblea se pronuncié favora-
blemente respecto al Proyecto de Protocolo adicional a la Convencion
sobre Derechos Humanos y Biomedicina, sobre la Investigacion Bio-
médica (65). Mostré su gran satisfaccién por este nuevo enriqueci-
miento de la referida Convencién que ya contaba con otros dos proto-
colos anteriores (66). El presente Protocolo tiene por objeto aumentar
la eficacia de la proteccidn de la dignidad humana sin obstaculizar la
libertad de investigacion. Destac la adecuacion de la separacidn entre

(65) Su texto fue aprobado por la Asamblea el 30/4/04, ver Doc.AS (2004) CR 16
(ed.prov.) pp. 3-19. Ver también el Informe (Doc. 10121) de la Comision de la Cultura, las
Ciencias y la Educacién (ponente Sra Panke) y Dictamen (Doc. 10126) de la Comisién de
Asutos Sociales, Salud y Familia (ponente Sr. Evin).

(66) El Protocolo sobre la Prohibicién de la Clonacién de Seres Humanos de 1997 y
el Protocolo sobre el Transplante de Organos y Tejidos Humanos de 2001.
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la aprobacién de la calidad de la investigacién cientifica y el examen de
su aceptabilidad en el plano ético aunque subray6é que la definicién
de este segundo criterio era demasiado vago y poco claro (67) resaltan-
do también otras disposiciones que debian ser precisadas o modificadas
(68). Invité el Comité de Ministros a abrir este a la firma a la mayor
brevedad y lamentdé que 28 de los Estados miembros atin no se hayan
adherido a la citada Convencién.

VII. MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y ADMINISTRACION LOCAL

En su Recomendacion 1653 (2004) se refiere a la contabilidad
medio ambiental como instrumento del desarrollo sostenible (69) con-
cepto introducido en 1992 en la Cumbre de la Tierra de Rio. Este siste-
ma permite hacer inventario, organizar, gestar y proporcionar datos e
informaciones sobre el medio ambiente en unidades fisicas o moneta-
rias. Facilita asi, como todo sistema contable, en términos objetivos, el
estado y las variaciones del patrimonio natural, las interacciones entre
economia y medio ambiente, los gastos destinados a la prevencién, la
proteccién y la reparacién del medio ambiente. Constituye, por tanto,
un instrumento indispensable para el desarrollo sostenible y la buena
gobernanza, recomendado por las Organizaciones Internacionales. Tam-
bién Estados miembros del CoE y hasta ciudades utilizan este sistema
contable para responder directamente de la gestién y de la calidad del
territorio. La Asamblea insiste sobre la importancia de desarrollar su

(67) Verlos arts. 7,9.1,9.2y 11.1.

(68) Asi resalté la falta de precisién de la composicién del Comité ético que debe ser
multidisciplinar, condicién esencial de su independencia. Insistié también en la proteccion
de las personas que no tienen la capacidad para dar su consentimiento, especialmente en
caso de situacién de urgencia (art. 19.2 ii y xiii, recordando los términos del art. 6.1 que
insiste en que la investigacién no puede presentar un riesgo disproporcionado con sus bene-
ficios potenciales. En cuanto al art. 27, falta determinar quien evaluard la pertinencia de las
informaciones pertinentes para la salud actual o futura que se proporcionen a las personas
que han participado en la investigacién. En cambio, estima muy acertado el art. 29 que
resuelve el problema de las investigaciones realizadas en un pais en que la jurisdiccion es
muy rigurosa y se terminen en un pais en que las reglas son menos estrictas.

(69) Este texto se aprobd por la Comisién Permanente en nombre de la Asamblea el
2/3/04. Ver el Informe (Doc. 10071) de la Comisién del Medio Ambiente, Agricultura y
Asuntos Territoriales, a cargo del ponente Sr. Giovanelli.
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utilizacién practica a nivel europeo. Y en particular considerd impor-
tante que se difundiera en las colectividades territoriales europeas.
Recomendé al Comité de Ministros la preparacién de una recomenda-
cién sobre la introduccién de tal contabilidad a nivel nacional, regional
y local. Y reunir las experiencias de los diferentes Estados Europeos
que usan esta contabilidad para formar un standard europeo.

La Asamblea ha adoptado también dos Recomendaciones, la 1668
(2004) y la 1669 (2004), sobre dos temas conexos, es decir, la gestion
de los recursos de agua y las cuencas hidrogrdficas transfronterizas en
Europa (70). Recuerda los principios enunciados en la Carta Europea
sobre los Recursos de Agua (que debe interpretarse sin limitar los usos
tradicionales de estos recursos en regiones de montafia). Se congra-
tula de la creacién del Instituto euro-mediterraneo de hidrotecnologia
impulsado por el CoE, pero constatd el crecimiento de tensiones entre
la oferta y demanda del agua. Subray6 la necesidad de promover la coo-
peracion entre administraciones y entre el sector privado y los poderes
publicos. Reiterd su adhesién al proceso de Rio y Johannesburgo y los
objetivos en cuanto a recursos de agua de la Declaracién del Milenario,
recordando, ademds, la Directiva marco del Agua de la UE que puede
utilizarse de sistema de referencia para los Estados no miembros para la
gestioén de aguas fronterizas. Impulsa los Estados a apoyar y desarrollar
programas de investigacion cientifica para la creacién de sistemas inte-
grados y de monitoring fiables y de bases de datos completos, para mejo-
rar el conocimiento del estado de los recursos y, en particular, de las
aguas subterrdneas. Emprender campafias de educacién y sensibiliza-
cién, desarrollar la cooperacion con el citado Instituto Euro-mediterra-
neo e invitar el Secretario General a lanzar un proyecto integrado «Eur-
Agua» para la gestion sostenible del agua en Europa, son otras tareas que
tienen que llevar a cabo también. En cuanto a la gestién de recursos
hidrograficos transfronterizos, contribuye al didlogo entre pueblos veci-
nos y el desarrollo de intereses comunes entre Estados de una misma
cuenca fomentando una paz y estabilidad duraderas en Europa. Invita los

(70) Sus textos respectivos fueron adoptados el 25/6/04. Ver su debate en Doc.AS
(2004) CR 24 (ed. prov.) pp. 12-25.Y ver los Informes (Doc. 10132 y 10131) de 1la Comi-
sién de Medio Ambiente, Agricultura y Asuntos Territoriales (ponentes Sr. Velikov y Sr.
Toshev respectivamente).
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Estados miembros a reforzar los sistemas nacionales de gestién integra-
da de recursos, al Congreso de poderes locales y regionales a intensificar
las medidas necesarias para dar a las autoridades locales y regionales
todas las competencias necesarias en materia de recursos de agua.

VIII. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

La Recomendacion 1645 (2004) Tiene en cuenta el preocupante y
creciente nimero de personas que ponen en peligro sus vidas intentan-
do entrar en el territorio de un Estado miembro en embarcaciones lige-
ras, clandestinamente en buques, en camiones o en otros medios. Y pre-
tende mejorar las estructuras de acogida y el acceso a la asistencia y la
proteccion para los solicitantes de asilo en los puertos maritimos y las
zonas costeras (71).

En la Recomendacion 1650 (2004), la Asamblea se refiere a la nece-
sidad de que se mantengan los vinculos entre los Europeos que viven en
el extranjero y su pais de origen (72) recordando los principios enun-
ciados en sus anteriores Recomendaciones (73).

La creacion del Observatorio/ Agencia Europea de Migraciones es
un proyecto fruto de las iniciativas conjuntas de la UE y el CoE y del
acuerdo de 25 de septiembre 2003 entre el PE(UE) y la Asamblea
(CoE). Esta 1ltima recomendé al Comité de Ministros someter dicho
proyecto a la tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del CoE

T AN

en su Recormendacion 1655 (2004) (74).

También se ha preocupado de la situacion de los refugiados y de las
personas desplazadas en la Federacion de Rusia y en otros paises de la

(71) Este texto fue aprobado por la Asamblea el 29/1/04.Ver el Doc.AS (2004) CR 6
(ed. prov.) pp. 19-24, y ver el Informe (Doc. 10011) de 1a Comisién de Migraciones, Refu-
giados y Poblacidn a cargo del ponente Sr. Danieli.

(72) Texto adoptado el 2/3/04 por la Comisién Permanente en nombre de la Asam-
blea. Ver el Informe (Doc. 10072) de 1a Comisién de Migraciones, Refugiados y Poblacién
a cargo de la ponente Sra. Busic.

(73) Ver sus Recomendaciones 1410 (1999), 1500 (2001) 1587 (2002) y 1492 (2001).

(74) Texto adoptado el 26/4/04, ver Doc.AS (2004) CR 9 (ed.prov.) pp. 14-20 y ver
también el Informe (Doc. 10108) de la Comisién de Migraciones, Refugiados y Poblacién,
a cargo del ponente Sr. Iwinski.
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CEI en su Recomendacion 1667 (2004) (75). Aunque el nimero de
refugiados y desplazados haya disminuido en Rusia, Ucrania, Moldavia
y Belarts, estos paises no han ratificado todavia la Carta Europea sobre
Lenguas Regionales o Minoritarias y Rusia y Ucrania tampoco han rati-
ficado la Convencion Europea sobre la Nacionalidad, si bien, podrian
respetar Jos Principios directores de la ONU. Invita dichos Estados a
velar por los derechos de estas personas y respetar las normas interna-
cionales bajo la vigilancia y las recomendaciones del Comisario de DH.

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

Hemos hecho referencia en el epigrafe II de la presente Crénica al
tercer Informe anual del Comisario de DH (76). La Asamblea aprove-
ché la ocasion para recomendar al Comité de Ministros la revision del
mandato del Comisario/a en diversos puntos (77).

En este afio 2004, se han procedido a diversas elecciones en el seno
de los Organos del CoE. En primer Jugar, ha sido elegido por la Asam-
blea el nuevo Secretario General del CoE, el dia 22 de junio 2004, el
Sr. Davis del Reino Unido (78); en segundo lugar, el nuevo Presidente
de la Asamblea es el Sr.Scheiner (79). También ha sido elegido el Sr.

(75) Este texto fue adoptado el 25/6/04 por la Asamblea después de su debate. Ver
Doc.AS (2004) CR 24 (ed. prov.) pp. 3-12. Ver también e/ Informe (Doc. 10118) de la
Comisién de Migraciones, Refugiados y Poblacién, a cargo del ponente, Sr. Iwinski.

(76) Ver la Recomendacién 1640 (2004) cit. supra, epigrafe II.

(77) 1) Modificar el texto de la CEDH para permitirle ejercer una accién popular tal
como recomendaba la Asamblea en su Recomendacién 1606 (2003) o, como medida provi-
sional, permitir su intervencién ante el TEDH en asuntos pendientes; 2) Incorporar modifi-
caciones al revisar el mandato sugeridas en el Dictamen 210 (1999): sustituir el art. 3.f. para
permitirle dirigir un informe al Comité de Ministros o a la Asamblea cuando lo estime opor-
tuno; revisar el art. 8 para darle competencia para juzgar por si mismo si es oportuno o no
publicar sus recomendaciones, dictimenes e informes; en el art. 5.1 permitirle pedir las infor-
maciones pertinentes; en el art. 10 establecer el limite de edad de 70 afios para ejercer la fun-
cién de Comisario/a; incluir en sus actividades de monitoring el seguimiento de las recomen-
daciones que dirige a los Estados miembros; dotar el Comisario/a de recursos adicionales para
ejercer su mandato en situaciones de crisis o para las mesas redondas de ombudsmans nacio-
nales destacando la necesidad de previsibilidad y estabilidad de los recursos.

(78) Ver Doc.AS (2004) CR 19, p. 2.

(79) Sueleccién tuvo lugar por aclamacién el 26/1/04. Ver el Doc.AS (2004) CR 1 (ed.
prov.) p. 2.
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Mijovic el 27/1/04 como juez del TEDH por Bosnia-Herzegovina; por
ultimo, I8 jueces del TEDH debian ser elegidos el 28 de abril 2004,
habiendo terminado su mandato (80), asimismo, han sido elegidos por
la Asamblea los jueces del TEDH de Luxemburgo y Portugal (81).

Con la Recomendacion 1649 (2004) y la Resolucion 1366 (2004)
sobre los candidatos al Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) (82) la Asamblea ha propuesto al Comité de Ministros intro-
ducir algunas modificaciones en el proceso de eleccién de los jueces del
TEDH a fin de garantizar su eficacia y su independencia (83).

En su Resolucion 1360(2004) pone en entredicho los poderes de las
delegaciones parlamentarias de Irlanda y Malta dado que la Asamblea
ha constatado que en dichas delegaciones parlamentarias no habia nin-
guna mujer. Asi que decidi6 ratificar los poderes de las delegaciones
parlamentarias de Irlanda y Malta, pero suspender su derecho de voto
en la Asamblea y en sus 6rganos, conforme al art. 7.3.c de este Regla-
mento hasta que la composicién de estas delegaciones sea conforme al
art. 6.2 del Reglamento (84).

(80) Fueron elegidos con mandato hasta el 31/10/2010 los siguientes jueces: por Bél-
gica, Sra. Tulkens; por Croacia, Sra. Vajic; por la Reptiblica Checa, Sr. Jungwiert; por Esto-
nia, Sr. Maruste; por Finlandia, Sr. Pellonpéi; por Francia, Sr. Costa; por Alemania, Sra.
Jaeger; por Grecia, Sr. Rozakis; por Islandia, Sr. Bjorgvinsson; por Irlanda, Sr. Hedigan;
por Lichtenstein, Sr. Caflish; por Lituania, Sr. Myjer; por Noruega, Sr. Jebens; por Polonia,
Sr. Garlicki; por Rusia, Sr. Kovler; por Suecia, Sra. Fura-Sandstrom; por Reino Unido, Sr.
Bratza. Ver el Doc.AS (2004} CR 13 (ed. prov.) pp. 5-9.

(81) Respectivamente fueron nombrados el Sr. D. Spielmann (mandato hasta 31/10/07)
y el Sr. I. Cabral Barreto (mandato hasta 31/10/2010) (ver Doc.AS (2004) CR 24 p. 1.

(82) Sus respectivos textos fueron adoptados por la Asamblea el 30/1/04, después de
su discusion, ver el Doc.AS (2004) CR 8 (ed. prov.) pp. 21-31. Ver también el Informe (Doc.
9963) de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH (ponente Sr. McNamara), y ver el Dicta-
men (Doc. 10048) de la Comision sobre la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres (ponente Sra. Cliveti).

(83) Considera importante velar para que el estatus y la remuneracién de los jueces sea
proporcional a la dignidad de su profesién y cargo y darle un apoyo adecuado en personal y
equipamiento; propone modificar el art. 22 de la CEDH exigiendo que la terna propuesta
contenga al menos una candidatura de cada sexo; en cuanto al mandato, propone modificar
el art. 23 estableciendo un mandato tinico de nueve afios de duracién no renovable.

(84) Texto adoptado el 27/1/04 por la Asamblea.Ver Doc.AS (2004) CR 3 (ed. prov.)
pp- 3-5. Ver también Informe (Doc. 10051) de la Comisién del Reglamento e Inmunidades
(ponente Sr. Kroupa).



318 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

En su Resolucion 1368 (2004) sobre propuestas y proyectos de
Directivas, la Asamblea decidié suprimir estos y enmendar su Regla-
mento (85). Asimismo, por su Resolucion 1369 (2004) decidié cambiar
la fecha de referencia al 30 de junio para determinar la dotacién pre-
supuestaria a sus grupos politicos y el reparto de presidencias de
Comisiones y asientos en la Comision de Seguimiento, asi como para
establecer el orden de oradores en los debates (86).

En su Dictamen n° 248 (2004) sobre los presupuestos del Consejo
de Europa para el ejercicio 2005 (87) la Asamblea se congratulé de los
recursos financieros adicionales puestos a disposicién de la Organiza-
cién, especialmente para el TEDH, y espera que ayudarén al Secretario
General del CoE a buscar créditos adicionales para impulsar las princi-
pales prioridades del CoE identificadas por el Comité de Ministros en
mayo de 1999. Lamentd, no obstante, que el Comité de Ministros no
haya aceptado sus propuestas para mejorar la situacién presupuestaria
precaria de la Organizacion (88). En cuanto a los gastos de la Asamblea
previstos para 2005, en su dictamen n® 249 (2004), destacé que habia rea-
lizado grandes esfuerzos de racionalizacion y de ahorro en los gastos y
pidi6 un aumento inferior al 1% de sus propuestas de 2004.

En su Resolucion 1370 (2004) (89), la Asamblea sefialaba que en
Serbia-Montenegro se mantenian como cabezas de listas electorales

(85) El texto fue adoptado el 2/3/04 por la comisién Permanente en nombre de la
Asamblea. Ver el Informe (Doc. 10073) de la Comisién de Reglamento e Inmunidades, a
cargo del ponente Sr. Magnusson.

La Asamblea introdujo sus modificaciones en los arts. 22, 23, 40 y 49 de su Reglamento
suprimiendo las propuestas y proyectos de Directivas.

(86) Dicho texto se aprob6 el mismo dia por el mismo érgano y en base al mismo
Informe citados supra en la nota anterior

(87) Su texto se adoptd el 26/4/04. Ver los debates en Doc.AS (2004) CR 9 (ed. prov.)
pp. 20-32. Ver asimismo el Informe (Doc. 10129) de la Comisién de Asuntos Econémicos
y Desarrollo a cargo del ponente Sr. Figel.

(88) Ver los dictamenes 224 (2001), 236 (2002) y 243 (2003). Proponia coordinar el
calendario presupuestario del CoE con el presupuesto nacional de los Estados miembros;
introducir un sistema bianual, como en otras Organizaciones Internacionales, para planifi-
car mejor los proyectos; crear una linea «Consejo de Europa» en los presupuestos nacio-
nales de manera que los Ministros puedan contribuir en funcién de sus Departamentos y no
dependa sélo del Ministro de Asuntos Exteriores cuyo propio presupuesto no ha aumentado
y a quien corresponderia todo el pago del presupuesto del CoE.

(89) Adoptada por la Comisién Permanente en nombre de la Asamblea el 2/3/04.
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personas acusadas de violaciones graves del Derecho Humanitario ante
el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, lamentando que
los partidos politicos no hayan tomado distancias de estos crimenes de
guerra cometidos durante el conflicto. Dado que no se pueden revocar
los poderes de las delegaciones parlamentarias de forma individual
decidio ratificar los poderes de dicha delegacion a fin de no penalizar
las fuerzas democréticas de dicho Estado, pero se mostré determinada
a cambiar en el futuro su Reglamento para poder revocar individual-
mente tales poderes.

Respecto a la composicion del Buro de la Asamblea, por la Resolu-
cion 1379 (2004) ha modificado su Reglamento interno para convertir
los Presidentes de sus 10 Comisiones en miembros natos del Buré a fin
de reforzar la coordinacién de sus actividades (90).

(90) Texto adoptado el 21/6/04. Ver los debates previos de la Asamblea en Doc.AS
(2004) CR 17 (ed. prov.) pp. 6-9. Ver también el Informe (Doc. 10185) de la Comisién del
Reglamento e Inmunidades, a cargo del ponente Sr.Cekuolis.





