EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA COMO REALIDAD
' POLITICA

Juan Cano

Si no fuese porque el denominado Estado de las Autonomias
es un proceso dindmico de asentamiento y construccién; si no fuése-
mos todos conscientes de la naturaleza y alcance de la legislacién
que producimos, diriase que el Parlamento de Andalucia viene fun-
cionado, en ritmo, modos y usos, con la fluidez necesaria y el com-
pensado equilibrio propio de quien esconde tras de si una larga
historia parlamentaria.

La afirmacién anterior careceria de todo sentido si no estuviese
avalada por determinados rasgos que son, en definitiva, obstaculos
que conceden al Parlamento de Andalucia ciertas especificidades en
relacién a otros Parlamentos auténomos de similar andadura:

— En primer lugar, la magnitud geografica del territorio sobre
el que se asienta la Comunidad Auténoma de Andalucia,
superior en extensién a muchos Estados del mundo y, desde
luego, a muchos europeos.

— En segundo lugar, la gravedad y dimensién que los problemas
derivados de la crisis tienen en esta tierra, lo que, en teoria,
confiere a Andalucia un alto indice de potencial conflicti-
vidad.

— En tercer lugar, la pluriformidad de su poblacién y de su
territorio.

— En cuarto lugar, las propias especificidades del imparable
(para muchos inexplicable) proceso de acceso a la autonomia
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de Andalucia, conseguido a contracorriente del poder politico
y convertido por muchos en un problema de conflicto de
clases antes que un nuevo instrumento de divisién territorial
“del poder.

Amplitud territorial, potencial conflictividad, diversidad medio-
ambiental y génesis traumatica en el proceso de institucionalizacién
auténoma, eran, en si, importantes circunstancias para que un
elemental pesimismo antropolégico pronosticara un sombrio pano-
rama para las instituciones de autogobierno y, en concreto, para
el Parlamento de Andalucia. Si a todo ello se le unia la circunspecta
negativa del PSOE, a titulo de promesa electoral, de dotar a los
parlamentarios andaluces de retribuciones de carécter fijo, la
frustracién subsiguiente a las limitadas competencias exclusivas de
la Comunidad Auténoma y la hdbil explotacién de la Andalucia
Oriental versus Andalucia Occidental (léase «centralismo sevillano»),
tendriamos el cuadro idéneo de un Parlamento «administrativizado»,
de unos parlamentarios desmoralizados y la consecucién, en suma,
de los objetivos —dando la vuelta, si se quiere— que las fuerzas
politicas tradicionales venian manteniendo en torno a esta cuestién:
la imposible resclucién pacifica del conflicto centro-periferia, en
alguno de los casos, y la manifiesta inoperancia e inutilidad del
esquema autondémico, en otros.

Pero acaeci6 que nada de esto se cumplié. El Parlamento de
Andalucia, institucion eje de los érganos de autogobierno por cuanto
representa al pueblo andaluz, se constituyé un 21 de junio de 1982;
el 14 y 15 de julio elegié al Presidente de la Junta y, el 12 de
noviembre utilizé su capacidad autonormadora para dotarse de su
propio Reglamento. ‘

Desde entonces a hoy, y en lo que a actividad se refiere, la
Camara ha rebasado, con creces, las previsiones mds optimistas,
tanto en lo que concierne a iniciativas legislativas como a lo que
atafie al impulso, direccién y control del ejecutivo.

El hecho de que una Resolucién de la Presidencia haya creado
un procedimiento especial —en linea con el del Congreso de los
Diputados— para tramitar interpelaciones y preguntas de urgencia
(al margen de la urgencia prevista en el articulo 98 del Reglamento)
da idea del volumen de trabajo acumulado.
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La institucién ha funcionado de manera unidireccional y con la
uniformidad propia de las situaciones en que un partido hegeménico
domina la Camara. Sn efecto, de 109 diputados que configuran el
Parlamento de Andalucia, 66 con socialistas, 17 de Alianza Popular,
quince centristas, ocho comunistas y tres andalucistas.

Pero, la existencia de esta mayoria, que ha dado en llamarse
«la apisonadora socialista», ha generado (aparte del tedio propio
de quien conoce de antemano el resultado de las votaciones) algunas
tensiones légicas que sé6lo la autoridad y buenos oficios del Presi-
dente de la Camara evitaron que adquirieran mayor dimension.
Basten dos ejemplos como muestra:

a) En materia de proposiones no de ley, aunque sélo en alguna
ocasién, hubo una practica viciosa y antirreglamentaria en su espiri-
tu consistente en la presentacién, por parte de los Grupos Parlamen-
tarios de enmiendas a la totalidad a este tipo de iniciativas. A tenor
del articulo 163.1 del Reglamento, la proposicién no de ley provo-
caba un debate en el que tras la intervencién del Grupo Parlamen-
tario proponente consumian su turno los Grupos Parlamentarios
que hubiesen presentado enmiendas y a continuacién los que no lo
hubiesen hecho, cerrandose el procedimiento con la votacién de la
proposicién con las enmiendas aceptadas por el proponente, en su
caso. Pues bien; una interpretacién forzada de dicho precepto y la
traslacién artificial al mismo de lo previsto para los proyectos y
proposiciones de ley en el articulo 113 del Reglamento, produjo
la delirante situacién de que una proposicién no de ley de la oposi-
cibén era objeto de una enmienda a la totalidad por parte del Grupo
mayoritario, enmienda que, tras ser sometida a votacién y aprobada,
pasaba a sustituir al primitivo texto. Se daba, asi, el resultado para-
déjico de la conversién de una iniciativa de la oposicién en un texto
del Grupo que sustentaba al Gobierno, sin, por otra parte, darle
opcién al proponente a votar su propia iniciativa, por mas que ésta
pudiese resultar derrotada.

A restablecer el orden juridico y a restaurar los derechos de las
minorias vino una resolucién interpretativa de la Presidencia del
Parlamento, prohibiendo la presentacién de enmiendas a la totalidad
a dichas iniciativas y reconociendo el derecho del proponente a
aceptar o rechazar las enmiendas parciales y a someter a votacion
su propio texto.
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b) Mas problemaética se presentd, en cambio, la materia con-
cerniente a la formulacién del Orden del Dia del Pleno. El ar-
ticulo 72.1 del Reglamento de la Camara establece que «el Orden
del Dia del Pleno sera fijado por el Presidente, oida la Mesa y de
acuerdo con la Junta de Portavoces». El problema de fondo que
se sustanciaba era si semejante articulo, al requerir para la fijacion
del Orden del Dia de la concurrencia de dos voluntades de sendos
organos de la Camara (el Presidente, oida la Mesa, de un lado, y la
Junta de Portavoces, de otro) propiciaba que el desacuerdo de uno
de ellos (en este caso, la Junta de Portavoces, dominada por el
Grupo mayoritario en virtud del voto ponderado) desencadenara
un procedimiento de guillotina y un verdadero veto sobre iniciati-
vas de direccién o de control de la oposicién molestas para el
Ejecutivo. El mecanismo, utilizado muy excepcionalmente por el
Grupo mayoritario, funcioné en toda su crudeza ante sendas propo-
siciones no de ley de la oposicién que pretendian la ampliacién de
competencias en materia agraria y la reforma del Estatuto de Auto-
nomia. El Grupo mayoritario veté la inclusién en el Orden del Dia
de dichas iniciativas lo que produjo indignacién y malestar en la
oposicidn, unida ante la amenaza, real o supuesta, de ver vulnerados
sus derechos como minorias. La interpretacién verbal del Presidente
(que en principio se negd a interpretar por escrito lo que era letra
clara en el Reglamento), vino a zanjar la cuestién, adoptando una
via intermedia de indudable sagacidad juridico-politica: el Grupo
mayoritario en Junta de Portavoces podria vetar la inclusién en el
Orden del Dia de las iniciativas que ofreciesen alternativas o mar-
casen direcciones politicas al Consejo de Gobierno («indirizzo»),
pero no podria oponerse a la inclusién de las materias atinentes al
control y a la informacién parlamentaria (interpelaciones, pregun-
tas, Comisiones de Investigacién). La interpretacién del Presidente
de la Camara, discutible en términos juridicos, pero certera en tér-
minos politicos, merecié la felicitacién del portavoz del Grupo
mayoritario de la oposicidn, el aliancista sefior Herndndez Mancha,
por la sensibilidad mostrada por la Presidencia al resolver el asunto
mediante la aplicaciéon de la teoria del abuso del derecho, que
en términos de derecho publico debia entenderse como abuso de
poder.

Al margen de estos conflictos interpretativos —que no son sino
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la prueba de la volubilidad de las normas juridicas y del caracter
acientifico e incoherente del derecho— la Presidencia ha tenido que
usar con frecuencia las facultades interpretativas y supletorias del
Reglamento que dicha norma le reconoce para los casos de duda
u omision.

Es evidente que el Reglamento ha definido la vida organizativa
de la Camara. Pero de entre las fuentes de Derecho Parlamentario
tradicionalmente reconocidas, las normas interpretativas del Presi-
dente (verbales o mediante resolucién escrita) se han erigido en el
necesario elemento compensador y de equilibrio juridico-politico y
en instrumento de garantia dltima de los derechos de las minorias.
Semejante proceder ha servido para poner de manifiesto la impor-
tancia del papel institucional de la Mesa y de la Presidencia y la
ineludible necesidad de que esta udltima esté encarnada por una

persona dotada de «auctoritas» ante todos los Grupos Parlamen-
tarios.

Por lo demas, la actividad legislativa del Parlamento de Anda-
lucia ha sido un permanente ejercicio de responsabilidad juridica
y politica. Si exceptuamos la Ley del Consejo Asesor de R.T.V.E. en
Andalucia, primera de las aprobadas por la Camara y que contiene
un par de articulos presuntamente inconstitucionales, ninguno de
los textos normativos producidos en este Parlamento han levantado
suspicacias ni, mucho menos, han necesitado de pronunciamiento
alguno del Tribunal Constitucional. Ello se debe, sin duda, a la no
inexistencia de fuerzas «abertzales» de caracter radical y a la propia
debilidad del Partido Socialista de Andalucia (P.S.A.). Y ello, tam-
bién, explicita que los sentimientos de frustracién de un pueblo y
su afirmacién politica vy cultural como tal, no pasan indefectible-
mente por la violencia, la crispacién y la ausencia de solidaridad.



