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1. INTRODUCCION

Desde sus mismos origenes, la construccién del Estado Consti-
tucional va acompaiiada de la polémica en torno a la naturaleza
del sufragio. En la cimentacién tedrica de la democracia represen-
tativa, &mbito donde va a desplegarse la «libertad de los modernos»,
segiin CONSTANT, dos concepciones radicalmente distintas pugnan
por obtener transcripcion en el plano juridico-positivo. Coincidentes
ambas en el punto de partida, el arrumbamiento de los arcana
imperii propios del absolutismo monarquico, la una defendera la
atribucién indivisa de la soberania al grupo nacional y la participa-
cién politica del individuo, considerado tan sélo en sus cualidades
especificas como miembro del grupo. Segiin la otra concepcidn, la |
soberania se asienta en cada individuo, siendo la potestad soberana
del pueblo la resultante de sumar las fracciones alicuotas de sobe-
rania pertenecientes a todos y cada uno de los miembros del grupo.
Aquélla abre el paso a la soberania nacional, el sufragio censitario
y la independencia del representante. Esta postula la soberania
popular, la universalizacién del derecho de voto y el mandato impe-
rativo.

Es bien sabido que a uno y otro lado del Atlantico, las Revolu-
ciones norteamericana y francesa diferirdn en el lenguaje, pero no,
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en modo alguno, en la eleccién de alternativa. El tantas veces citado
aserto de RousseaU de que una democracia como la que él propug-
naba seria mas propia de dioses que de hombres, parece cobrar
todo su sentido y es asi como el ejercicio de la politica activa, y el
voto, quedan circunscritos a una élite conservadora por su origen
y situacidén social.

Hasta bien entrado el siglo xx, no se culmina el proceso que
transformara el sufragio, desde su consideracién como una funcién
de los mejores, hasta su reconocimiento como un derecho de carac-
ter universal para los hombres y las mujeres. Entretanto, los culti-
vadores de la teoria del Estado, con su pretensién de presentar las
relaciones de poder politico como relaciones juridicas, volveran
sobre la vieja cuestién de la naturaleza del sufragio y el cuerpo
electoral. En el fondo, toda la polémica sobre el sufragio como
funcién estatal (LABAND) o funcién publica no estatal (RoMANO y
MORTATI, entre otros muchos), o bien como instituto hibrido que
atna las notas de funcién publica y derecho subjetivo (JELLINEK,
KELSEN y CARRE DE MALBERG) no supone sino la reedicién, con un
ropaje juridico-conceptual mas sofisticado, de la originaria disyun-
tiva antes transcrita. Claro es que la historia no transcurre en balde,
por lo que los ilustres nombres que estan detras de cada una de
esas tesis, desde sus diferencias de tiempo y lugar, y aun de ideologia,
podian dar por descontado el marco de la democracia representa-
tiva realmente existente.

El derecho a votar como reivindicacién de la clase trabajadora,
la lucha por el sufragio femenino, la universalizacién del voto, en
suma, desplazé el problema del sufragio/funcién a un terreno pura-
mente especulativo. Sin embargo, de manera paralela a ese proceso,
dicha vertiente del sufragio va a cobrar también una insospechada
relevancia practica. Asi ocurre desde mediados del siglo x1x en algu-
nos paises europeos y americanos, donde la idea del sufragio/funcién
sirve de cobertura para declarar la obligatoriedad del voto. Por
referirme al contexto propio de este Congreso, el voto obligatorio
aparece ya en la Constitucién mejicana de 1857 (articulo 36) y en la
de la Republica de El Salvador de 1883 (articulo 38).

Quiza sea el peso de la tradicién, pero lo que sorprende es com-
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probar que el voto obligatorio se mantiene en la normativa electoral
de los paises iberoamericanos. En las pé4ginas que siguen nos acer-
camos a la cuestién desde una perspectiva de derecho positivo.
A tal objeto, examinamos las normas electorales de diecisiete de
tales paises, agrupados, para introducir cierto orden, en tres grandes
zonas geograficas. En un momento posterior trataremos de extraer
las pertinentes conclusiones.

2. CONFIGURACION DEL VOTO EN EL «CONC SUR» (ARGENTINA,
BrasiL, CHILE, PARAGUAY y URUGUAY)

2.1. Argentina

En la Republica Argentina, el articulo 1 del Cédigo Electoral
Nacional (Decreto 2135/1983, de 18 de agosto) establece la mayoria
de edad para el ejercicio del sufragio activo en dieciocho afios. El
derecho de voto se condiciona al requisito administrativo de la
inscripcién censal, estableciéndose (articulo 3) una serie de causas
tasadas (soldados, condenados en Sentencia firmie, rebeldes e inhabi-
litados) que impiden el acceso al padrén electoral y, por consiguien-
te, el sufragio.

En su otra vertiente, el sufragio aparece como deber de inexcu-
sable cumplimiento en el articulo 12 del mismo Cédigo: «todo
elector tiene el deber de votar en la eleccidn nacional que se realice
en su distrito». Por si ello no bastara, el articulo 14 califica de
«carga publica» a todas las funciones que la ley atribuye a los
electores, configurandolas como funciones irrenunciables, De esa
regla general, Unicamente quedan excluidos los que se encuentren
en las circunstancias que desgrana el ya citado articulo 12: mayo-
res de setenta afios, jueces en servicio el dia de los comicios, ciuda-
danos que «por motivos razonables» se encuentren a mas de 500 kilé-
metros del lugar donde deban sufragar, enfermos o imposibilitados
por fuerza mayor debidamente acreditada, y personal de organismos
o empresas de servicios ptiblicos cuyas tareas les impidan acudir
a votar.
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El cumplimiento del deber de sufragio se afianza mediante la
tipificacion como falta electoral de la no emisién de voto (articulo
125 del Codigo). Dicha falta lleva aparejada pena de multa de 50
a 500 pesos argentinos, e imposibilidad de ser designadc para des-
empeilar funciones o empleos publicos durante tres afios.

2.2. Brasil

En Brasil, el articulo 1 del Cédigo Electoral (Ley 4737/1965)
califica el derecho a votar y ser votado como un derecho politico
para cuyo ejercicio es preciso inscribirse en el censo. La obligacién
de inscribirse no rige para los analfabetos, los que no sepan expre-
sarse en la lengua nacional y los condenados a pena privativa de
los derechos politicos. Estas tres causas de exencion se amplian en
el articulo 6 a los invalidos, los mayores de setenta afios y quienes
se encuentren en el extranjero. El propio articulo 6 proclama ex-
presamente la obligatoriedad del voto, sefialando tres causales espe-
cificas que eximen de la obligacién: enfermos, transeuntes y funcio-
narios en servicio. Las sanciones por €l no ejercicio del voto resultan
en el caso de Brasil especialmente rigurosas. El articulo 7 prevé
multa por importe del tres al diez por ciento del salario minimo
y una serie de hasta siete penas accesorias, entre las que destaca
la imposibilidad de obtener pasaporte o cédula de identidad. Ade-
mads, la abstencion injustificada en tres elecciones consecutivas, o
el no pago de multa impuesta por tal motivo, conlleva la cancelacion
inmediata y definitiva de la inscripcién censal.

2.3. Chile

En Chile, son electores los nacionales y extranjeros inscritos en
el Registro electoral mayores de dieciocho afios. La obligacién de
sufragar aparece expresamente consignada en el articulo 60 de la
Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escru-
tinios (Ley 18700/1988). Esta misma Ley, en su articulo 139, pena-
liza la abstencién con multa de media a tres unidades tributarias
mensuales, y regula las causas de exencién: enfermos, ausentes del



144 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

pais, y ausentes del distrito a distancia no inferior a 200 kilémetros
del lugar de la votacién.

24. Paraguay

La Republica del Paraguay se encuentra actualmente en pleno
proceso constituyente. La Constitucién de 1967, prédiga y minuciosa
en el reconocimiento de derechos, se ocupaba del sufragio en el
Apartado 5 («Derechos Politicos») del Capitulo V («Derechos, Garan-
tias y Obligaciones»). El articulo 111 lo configura, a partir de los
dieciocho afios, como un «derecho, deber y funcién publica del
elector» cuyo ejercicio es obligatorio dentro de los limites que
establezca la ley. La obligacién de votar se completaba en el texto
constitucional con la prohibicién, dirigida a particulares y partidos,
de propugnar la abstencién electoral (articulos 111 in fine y 119 de
la Constitucién de 1967).

El vigente Cédigo Electoral (Ley 1/1990, de 2 de marzo) reitera
la calificacién del sufragio como «derecho y deber politico» (ar-
ticulo 1), aunque su articulado se abstiene de penalizar el no cum-
plimiento de este ultimo. Las tnicas referencias a lo que seria obli-
gacién de sufragar, estrictamente hablando, sé contienen para regu-
lar eximentes de tal obligacién (mayores de sesenta y cinco afios,
magistrados del fuero electoral, personal que, por razones de trabajo,
se encuentren a més de 50 kilémetros del lugar donde deban sufra-
gar, imposibilitados por enfermedad y prestadores de servicios
publicos no susceptibles de interrupcién) —articulo 78—, y para
establecer la carga conexa de inscribirse en el Registro Civico Per-
manente, articulo 125.

A la vista del tal regulacién, puede concluirse, pues, que en
Paraguay prevalece no tanto el voto obligatoric como el voto-
derecho/deber civico. Bien expresivo en este sentido es el articulo 5
del mismo Cédigo, donde se afirma que el ejercicio del sufragio «de-
manda de todos los electores el derecho y el deber de informarse
de las actitudes y propuestas de los candidatos».
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2.5. Uruguay

Con una curiosa férmula, el articulo 77 de la vigente Constitucién
uruguaya de 1967 asocia la condicién de elector con la participacién
en la soberania: «todo ciudadano es miembro de la soberania de
la Nacidn; como tal es elector y elegible...». Este mismo articulo
de la Constituciéon impone como base para una ulterior configura-
cién legal «el voto secreto y obligatorio». La obligatoriedad del
voto ha sido desarrollada en dos normas ad hoc: el Decreto-Ley
15655, de 1984, y la Circular de la Corte Electoral 5576, de 1985.
De esta extensa normativa destacaremos Unicamente el empleo de
una clausula abierta («razones de fuerza mayor probadas por cual-
quier medio») entre las eximentes de la obligacion de votar, y las
sanciones, que el articulo 4 del Decreto-Ley citado concreta en pena
de multa de hasta 500 nuevos pesos, e imposibilidad de ingresar
en la Administracién Publica durante el ténmino de cinco afios.

3. MuNpo ANDINO (BoLivia, CoLoMBIA, ECUADOR,
PERU y VENEZUELA)

3.1. Bolivia

En la regulacion del sufragio activo, el articulo 220 de la Cons-
titucién boliviana mantiene una mayoria de edad diferenciada en
funcién del estado civil: veintiun afios para los solteros, y dieciocho
aflos para los casados. A partir de esas edades, la reciente Ley elec-
toral (Ley 1246/1991, de 5 de julio) establece en su articulo 6 la
doble obligacién de inscribirse en los Registros —con caracter
potestativo para los mayores de sesenta afios— y votar en las elec-
ciones. La abstencién injustificada constituye falta electoral por
incumplimiento del deber de sufragio, y se castiga con pena de
multa. La falta de comprobante de haber pagado ésta, o el carecer
de certificado de sufragio, lleva ademas aparejado una serie de
penas accesorias, reguladas en el articulo 167 de la Ley: no acceso
a la funcién publica, imposibilidad de contratar con (o trabajar
para) empresas estatales, y privaciéon de pasaporte. Quedan excep-
tuados del sometimiento a sancién los mayores de sesenta afios, los
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ausentes y, en general, los que no hayan podido votar «por caso
fortuito o fuerza mayor» acreditada en los quince dias siguientes
a la votacién (articulo 168).

3.2. Colombia

La Constituciéon colombiana de 1991 resulta llamativamente
innovadora en materia de representacioén politica. Baste con sefialar
que queda recogido algo tan infrecuente como la revocatoria del
mandato, ademas de dedicarse un Capitulo a regular el «Estatuto
de la Oposicién». En el tema que nos ocupa, el voto se configura
comoe uno de los mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio
de su soberania (articulo 103), que se traduce (articulo 258) «en un
derecho y deber ciudadano». La legislacién electoral, anterior al
texto de la Constitucién, establece la mayoria de edad en dieciocho
afios, y alude al sufragio (articulo 6) como «funcién constitucional».
De dicha definicién, no extrae, sin embargo, nada que induzca a
configurar el voto como obligatorio, limitdndose, mucho mas correc-
tamente, a garantizar la libertad de voto.

3.3. Ecuador

La figura del voto obligatorio volvemos a encontrarla en la
Constitucion ecuatoriana de 1983. Segun el articulo 33, «el voto es
universal, igual, directo y secreto, obligatorio para los que sepan
leer y escribir y facultativo para los analfabetos». La Ley de Elec-
ciones, de 1987, repite ese principio, reforzdndole con la prescrip-
cién de que sélo en los casos sefialados en la ley, quedardn exentos
los ciudadanos de la obligacién de sufragar. No obstante, el ar-
ticulo 2 establece exencién general para los mayores de sesenta y
cinco afios. La sancién por no ejercicio del sufragio queda esta-
blecida por el articulo 127 de la ley, en multa equivalente a «del
dos al veinticinco por ciento del salario minimo vital». En esta pena
no incurren los privados del ejercicio del sufragio, los que se en-
cuentren fuera del pais el dia de eleccién, los enfermos con certifi-
cado oficial, o «quienes hayan sufrido calamidad doméstica grave
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en el dia de las elecciones o hasta ocho dias antes» (articulo 128).
Con respecto a la imposicién de pena, el Reglamento de la Ley
de Elecciones establece un plazo de prescripcién de un afio (ar-
ticulo 114).

34. Peru

En Pery, la Constitucién de 1979 recoge también la figura del
voto obligatorio en el articulo 65: «el voto es personal, igual, libre,
secreto y obligatorio hasta los sesenta afios. Es facultativo después
de esta edad». El Capitulo VIII de la Constitucién, dedicado a los
deberes, alude ademas (articulo 75) al deber de «sufragar en comi-
cios politicos y municipales». El Decreto-Ley 14250, dedicado a regu-
lar las elecciones politicas, y demas legislacién de desarrollo no
parece, sin embargo, haber previsto hasta el momento sancién
alguna por incumplimiento de tal deber constitucional.

3.5. Venezuela

El articulo 110 de la Constitucién de Venezuela define el voto
como «derecho y funcién publica» de ejercicio obligatorio. La Ley
Organica de Sufragio, de 1989, sujeta, en consecuencia, a todos
los venezolanos mayores de dieciocho afios no privados del ejercicio
de derechos politicos al deber de inscribirse en el Registro Electoral
y votar. Curiosamente, el articulo 9 de dicha Ley impide, sin embar-
go, ejercer el sufragic a los miembros de las Fuerzas Armadas mien-
tras permanezcan en servicio militar activo. La obligacién de votar
si se encuentra en el caso de Venezuela reforzada con la correspon-
diente sancién. El articulo 200 de la citada Ley Orgénica prevé, en
efecto, pena de multa de 2.000 a 4.000 bolivares, o arresto propor-
cional, para quien, siendo menor de setenta afios, se abstenga injus-
tificadamente de votar o inscribirse en el Registro Electoral.
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4, Mexico-AMERICA CENTRAL
4.1, Costa Rica

Aunque el articulo 93 de la Constitucién costarricense de 1949
define el sufragio como «funcién civica primordial y obligatoria»,
la Ley 1536/1952, por la que se aprueba el Cédigo Electoral, no ha
previsto sanciones conexas. En su articulado, ni siquiera se recoge
la vertiente del sufragio como deber u obligacién, limitandose el
articulo 1 a definir como eleciores a todos los costarricenses ma-
yores de dieciocho afios inscritos en el Registro. En relacién con
este ultimo requisito, hay que tener en cuenta que la Constitucién
establece (articulo 95) la obligacién del Estado de inscribir de oficio
a los ciudadanos y proveerlos de cédula de identidad para ejercer
el sufragio.

42. EI Salvador

En la Republica del El Salvador, la Constitucién de 1983 dedica
sendos articulos a definir los derechos y los deberes politicos del
ciudadano. En ambos articulos, el 72 y el 73, aparece recogido el
ejercicio del sufragio. Para todos los salvadorefios mayores de die-
ciocho afios, el articulo 3 del Cddigo Electoral (Decreto 863/1988,
de la Asamblea de la Republica) reitera, por su parte, la calificacion
del sufragio como derecho y deber cuyo ejercicio «es indelegable
e irrenunciable». En el caso de El Salvador, hay que tener en cuenta,
sin embargo, que el deber de sufragio lleva aparejada la carga de
obtener el Carnet Electoral. A tal efecto, el articulo 13 del Cddigo
obliga a todos los ciudadanos con capacidad para ejercer el sufragio
a inscribirse en el Registro que elabora el Consejo Central de
Elecciones

4.3, Guatemala

Un sistema idéntico al de El Salvador rige en Guatemala. La
Constitucion de 1985 habla en su articulo 136 de «elegir y ser electo»
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como uno de los derechos y deberes de los ciudadanos. La misma
calificacién de derecho/deber recibe en el propio articulo 136 el
«inscribirse en el Registro de los Ciudadanos». La Ley Electoral y
de los Partidos Politicos, de 1985, no afiade nada significativo en la
cuestion que nos ocupa. Acaso resulta curioso comprobar que en el
elenco de derechos y deberes de los ciudadanos aparece el de «velar
por la pureza del proceso electoral», o el de «defender el principio
de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la Presidencia
y Vicepresidencia de la Republica» (articulo 3, apartados f y g).

4.4.  Honduras

Dentro de este grupo de paises, la Republica de Honduras es
la excepcidn con respecto a la regla de la no obligatoriedad del
voto. La Constitucién de 1982 (articulos 37, 40 y 44) contiene el
derecho de elegir, el deber de ejercer el sufragio, y la definicién
de éste como funcion publica. La Ley Electoral y de las Organiza-
ciones Politicas (Decreto de la Asamblea Constituyente 53/1981)
repite tales calificaciones, pero ademas lo configura como una obli-
gacién que dimana de la inscripcién en el Registro Nacional de las
Personas (articulo 135: «La inscripcién otorga el derecho e impone
la obligacién de ejercer el sufragio»).

Con respecto a la inscripcion, hay que tener en cuenta que ésta
se produce de oficio (articulo 4 de la Ley del Registro Nacional de
las Personas). La sancién por no ejercicio del sufragio, sin justa
causa, viene establecida en el articulo 224 de la Ley Electoral en
términos de «multa de veinte lempiras».

45, México

El nuevo Cddigo Federal mejicano de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de 15 de agosto
de 1990, sefiala en su articulo 4.1 que «votar en las elecciones cons-
tituye un derecho y una obligacién del ciudadano». Tal obligacién
rige, a partir de los dieciocho afios, para los varones y mujeres
mejicanos inscritos en el Catdlogo General de Electores, inscripcién
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que se verifica de oficio ¢ a instancia de parte (articulos 41 de la
Constitucién y 135 y sigs. del Cédigo Electoral). Aunque esta ultima -
norma no ha contemplado sanciones especificas por el de ejercicio
injustificado del sufragio, la Constitucién General de la Republica
prevé la suspension de los derechos o prerrogativas de los ciudada-
nos durante un afio. No obstante, al decir de NUNEz JimEeENEZ (E!
nuevo sistema electoral mexicano, México DF: Fondo de Cultura
Econodmica, 1991, pag. 24) viene prevaleciendo «el criterio de que
el ejercicio del sufragio debe ser totalmente libre, lo que implica
no sélo decidir por quién se vota, sino también la posibilidad con-
creta de no votar».

4.6. Nicaragua

En la cuestiéon que examinamos, la Constitucién de Nicaragua
resulta absolutamente excepcional por dos motivos: en primer lugar,
por haber establecido la mayoria de edad o atribucién de la ciuda-
dania en dieciséis afios (articulo 47 de la Constitucién y 31 de la
Ley Electoral de 1989); y en segundo término, porque el voto se
configura exclusivamente como un derecho de los ciudadanos nica-
ragiienses. Desde ese principio de estricta voluntariedad y renun-
ciabilidad del derecho de sufragio, el articulo 32 de la Ley electoral
impone a quienes deseen ejercerlo el triple requisito de estar en
pleno goce de los derechos, inscribirse en los registros electorales,
y seguir los procedimientos legalmente establecidos.

4,7. Panamd

En Panamd, prevalece la consideracién del voto como un deber
de los ciudadanos que sean electores (articulo 6 del Cédigo Electoral
de 1983 con sus sucesivas reformas). A tal efecto, el articulo 1 del
propio Cdédigo impone a todo ciudadano el deber de obtener su
cédula de identidad personal, asi como su inclusién en el Registro
Electoral. No obstante, no consta en el Cédigo medida coercitiva
alguna tendente al cumplimiento de tales deberes.
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Voto
Voto obligatorio Voto Voto
Pais obligatorio sin sancidn deber  derecho
Argentina ... ... X
Brasil ... ... ... X
Chile ... ... X
Paraguay ... ... X
Uruguay ... X
Bolivia ... ... ... X
Colombia ... ... x
Ecuador ... X
Pera ... ... X
Venezuela ... ... X
Costa Rica ... X
El Salvador ... >3
Guatemala ... ... X
Honduras ... ... X
México ... ... ... x
Nicaragua ... ... X
Panama bid

5. CONCLUSIONES

Como puede verse en el Cuadro-Resumen, la figura del voto
obligatorio continia siendo habitual en Ibercamérica. Ocho de los
diecisiete paises examinados configuran el voto como tal, penali-
zando con diversas sanciones la abstencién injustificada. Y ello
sin tener en cuenta que para elaborar el Cuadro, inicamente hemos
estimado que hay obligatoriedad de voto cuando hay sancién. Por
tal causa, no consideramos obligatoric el voto en Paraguay, Perd,
Costa Rica y México, pese a que sus correspondientes textos constitu-
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cionales y/o leyes electorales asi lo califican expresamente. En
conjuncién con el voto obligatorio, o de manera aislada cuando no
existe tal figura, prevalece la doble definicién del sufragio como
derecho y como deber civico-politico o funcién constitucional. No
hay mas excepcion a esta regla que el caso de Nicaragua, donde el
voto viene regulado exclusivamente como un derecho constitucional.
Por zonas geograficas, el voto obligatorio prevalece absolutamente
en (lo que con cierta imprecisién) hemos llamado Cono Sur, y en
el Mundo Andino, siendo excepcional en el grupo de paises de la
zona México-América Central.

Pero mas alla de los expresados datos de derecho positivo, la
figura del voto obligatorio plantea una sugerente problematica que
aqui sélo podemos dejar esbozada. Su objetivo es loable. La demo-
cracia necesita voluntad democratica, y uno de los mas fiables indi-
cadores de la existencia de ésta es la masiva concurrencia a las
urnas.

Lo que resulta mas dudoso es que la legitimidad del sistema sea
susceptible de ser impulsada mediante un expediente como el del
voto obligatorio. Hace casi cien afios, ADoLFe Posapa consideraba
el voto obligatorio como la ldgica consecuencia del desarrollo de la -
concepcién democritica, radical y atomistica del sufragio. Sin em-
bargo, el maestro del Derecho Politico espafiol expresaba sus reser-
vas sobre el valor del voto inducide y sobre la propia eficacia de
las medidas coercitivas. «La perfecta libertad de votc —concluia—
implica libertad de abstencién.»

Desde nuestro punto de vista, tal conclusién contintia hoy tenien-
do plena vigencia. La virtud civica que tanto preocupd a los clasicos
de la teoria politica, desde ARISTOTELES a MONTESQUIEU, no se impone
con la Ley en la mano. Y ello por mas que la idea de los deberes
civicos o constitucionales, entre los que muchos paises encuadran
el sufragio, haya acabado por obtener carta de naturaleza en la
ordenacién de nuestras democracias.
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NOTA BIBLIOGRAFICA

Serd muy raro encontrar un manual de teoria politica o consti-
tucional que no aluda al debate sobre la naturaleza del sufragio y al
enfrentamiento entre las tesis de la soberania nacional y la soberania
popular. Por ello es dificil dar referencias concretas. Una buena
sintesis, que va mas alla de los topicos al uso, se encuentra en el
Volumen II del Tomo VI (Le fondement constitutionnel et le for-
mules gouvernementales de la Démocratie gouvernée) del Traité
de Science Politique, de GEORGES BURDEAU (Paris: LGDJ, 1971),

pag. 45 y sigs.).

Las alusiones a las posturas de LaBanD, RoOMANO, MORTATI, JELLI-
NEK, KELSEN y CARRE DE MALBERG estan tomadas de los apuntes de
Catedra de IeNacio DE OtT0, Lecciones de Derecho Constitucional
(Oviedo, Guiastur, 1980).

La cita de ADOLFO PosapA la hemos extraido de su trabajo «El
deber de sufragio y el voto obligatorio», en Revista General de Legis-
lacion y Jurisprudencia, tomo 88 (1896), pags. 229-244.

Para la problematica de los deberes constitucionales, estricta-
mente apuntada sin desarrollo alguno en el texto, hemos acudido al
articulo de SANTIAGO VARELA, «La idea del deber constitucional»,
Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, 4 (1982), pags. 69-96.

Queremos agradecer, por ultimo, a los organizadores del I Semi-
nario sobre Organizacién y Ejecucién de Procesos Electorales (Mi-
nisterio del Interior y Agencia Espafiola de Cooperacién Interna-
cional), celebrado en Madrid del 6 al 10 de abril de 1992, y especial-
mente al profesor José RAMON MONTERO, el haber puesto a nuestra
disposicién la legislacién positiva que hemos utilizado para confec-
cionar el trabajo.



