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I. IINTRODUCCION

La presente crénica abarca las actividades y textos legales adoptados
por la Asamblea Parlamentaria del 22 al 26 de septiembre (4.* Parte) de
1997 y del 26 al 30 de enero (1.* Parte) de 1998. Recoge también los Textos
adoptados el 7 de noviembre 1997 por la Comisién Permanente, actuando
en nombre de la Asamblea.

I. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

La Asamblea se ha mostrado satisfecha de los progresos importantes
realizados por Albania pero estimé en su Resolucion 1133(1997) que debe
progresar en el cumplimiento de sus compromisos, especialmente reorgani-
zar su policia y sus fuerzas armadas, con un reclutamiento més objetivo del
personal para mejorar la seguridad en su territorio y entre otras cuestiones,
asegurar la libertad de los medias a circular en todo el territorio (1).

En su Resolucidn 1136(1997) referente al partenariado europeo de los
parlamentos nacionales en el seno de la Asamblea, esta (iltima, frente a la
mundializacién y el desarrollo de nuevas tecnologfas, invit6 a su Comisién
de relaciones parlamentarias y piblicas a desarrollar una cooperacion inter-
parlamentaria que tienda a reforzar la democracia representativa en los Es-

(1) Ver el Texto adoptado el 24/9/97, ver Compte Rendu (CR) del debate en Doc.
AS.(1997) CR 28 (ed. provisional) pags. 3-22. Se puede subrayar la satisfaccién de la Asam-
blea por las conclusiones de la Conferencia Internacional sobre Albania (en Roma el
31/7/97).
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tados miembros y a ayudar a las nuevas democracias de la Europa central y
oriental, recavando las opiniones de las respectivas comisiones parlamenta-
rias nacionales (2).

Pocos dias antes de la 2.* Cumbre de Jefes de Estados y de Gobierno del
Consejo de Europa, celebrada en Estrasburgo los dias 10 y 11 de octubre de
1997, la Asamblea adopt6 una tltima Recomendacion 1342(1997), instan-
do a la mejora del sistema de adopcion de decisiones del Comité de Minis-
tros para poder responder a las necesidades de accién rdpida en situaciones
de crisis; a reforzar el alcance politico de las reuniones cuatripartitas
UE/Consejo de Europa y mejorar la coordinacién de sus instituciones en si-
tuaciones de crisis (3).

En su Recomendacion 1347(1997) sobre la ampliacién de la Unidn Eu-
ropea (UE) (4) 1a Asamblea ha considerado que la condicién de miembro
del Consejo de Europa deberfa constituir una prueba «prima facie» de con-
formidad de los Estados candidatos a los criterios politicos de adhesion a la
UE y sus Instituciones, y deberian tenerse en consideracién los resultados
del seguimiento llevado a cabo por el Consejo de Europa del cumplimiento
de las obligaciones de sus Estados miembros. Ademads ofrece un foro ttil al
didlogo parlamentario sobre los criterios politicos para la ampliacién de la
UE (5).

Segtin la Resolucién 1146(1998), la Asamblea teme que la degradacién
de la situacion politica en la Repiiblica federal de Yugoslavia (RFY) pueda
tener implicaciones graves para la estabilidad de la regién de los Balcanes.
Si bien constata algunos puntos positivos como las elecciones legislativas
en Montenegro, y la mejoria de las relaciones entre RFY y Croacia. Se in-

(2) Su texto fué adoptado el 26/9/97 despues de un debate (Doc.AS(1997)CR 32
(ed.provisional), pags 3-17. Ver también el Informe del ponente de la Comisién de Relacio-
nes parlamentarias y pdblicas, Sr. Speroni.

(3) El texto de esta Recomendacién fué adoptado el 24/9/97 Ver su debate en
Doc.AS(1997)CR 28, (ed. provisional) pags. 22-28. En cuanto al Informe del ponente dc la
Comisién de Asuntos politicos, Sr. Martinez (Espana), ver Doc. 7921.

(4) Este texto ha sido adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de
la Asamblea el 7/11/97. Ver Doc. 7955, Informe de la Comisién de Asuntos politicos (po-
nente Sr. Woltjer).

(5) Recomendé al Comité de Ministros sugerir al Consejo de la UE una negociacién
abierta al mayor nimero posible de Estados candidatos. Los Estados no admitidos en una
primera negociacién deberian tener la garantia de ver su candidatura reexaminarse cada seis
meses.
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quieta, en cambio, de la represion ejercida sobre la poblacién albanesa de
Kosovo, del insuficiente cumplimiento por la REY del Acuerdo de paz de
Dayton y de la falta de entrega a la justicia de personas inculpadas de crimenes
de guerra por el Tribunal penal internacional para la ex-Yugoslavia (6).

Dados los resultados de 1a 2.* Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
del Consejo de Europa de Estrasburgo, de su Declaracién final y su plan de
accion, la Asamblea recomendé al Comité de Ministros permitirle partici-
par plenamente en los trabajos del Grupo de trabajo «ad hoc» de seguimien-
to de la Cumbre(GT-SUIVI); que el «Comité de sabios» tenga en cuenta
debidamente sus propuestas y designe, en coordinacién con la Asamblea,
personalidades de primera magnitud como representantes para cada una de
los temas en toda Europa (7).

Ante la oleada de masacres en Argelia, con la Recomendacion
1358(1998), la Asamblea ha pretendido condenar tales actos de terrorismo
y manifestar su simpatia y solidaridad a las victimas y a sus familias. Pidi6
al Gobierno argelino que garantice el libre acceso en su territorio a organi-
zaciones internacionales (ONU), ONG y medias,y acepte ayuda humanita-
ria internacional (8).

II. DERECHOS HUMANOS

En su Recomendacion 1345(1997) sobre la proteccién de minorias na-
cionales, la Asamblea ha recomendado de nuevo al Comité de Ministros in-
vitar a los Estados miembros que no lo han hecho todavia, a ratificar la
Convencién-marco para la proteccién de minorias nacionales de 1995 y la
Carta Europea sobre lenguas regionales o minoritarias para que dichos ins-
trumentos pudiesen entrar en vigor con ocasién de la celebracion de la ya
citada 2.* Cumbre del Consejo de Europa y les instaba a respetar estos ins-
trumentos y proseguir la cooperacién intergubernamental en estos ambitos.
Asimismo invitarles a reanudar los trabajos sobre un proyecto de protocolo
adicional a la CEDH en el dmbito cultural que contemple la garantia de de-

(6) El texto de la Resolucién se aprob6 el 28/1/98, Debate, Doc. AS(1998)CR 4 (ed.
provisional) pigs. 3-30. Ver el Informe de la Comisién de Asuntos politicos, Doc. 7986.

(7) Verla Recomendacion 1352(1998) adoptada por 1la Asamblea el 27/1/98, despues
de debate, Doc. AS(1998)CR 3(ed. provisional), pags. 2 y sigs.

(8) Eltexto fué adoptado el 29/1/98, despues de debate (Doc. AS(1998)CR 7 (ed. pro-
visional) pdgs. 12-34.Ver Informe n.° 7997 de 1a Comisién de Asuntos politicos.
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rechos individuales tales como los de las personas pertenecientes a mino-
rias nacionales. Sugeria de aumentar los fondos disponibles del presupuesto
ordinario para la prevencién de conflictos en esta materia (9).

Respecto al acceso de las minorias a la ensefianza superior, 1a Asam-
blea estima que la educacidn es un derecho fundamental de la persona y por
tanto su acceso a todos los niveles, incluso el superior, debe estar abierto en
las mismas condiciones a todos los residentes permanentes de los Estados
signatarios de la Convencién Cultural Europea. Constata que esta meta esta
lejos de alcanzarse por la situacién socio-econémica de las minorias que
constituye un obsticulo a su acceso a la ensefianza superior(asi la gitana o
«tzigane»). La Asamblea ha recomendado al Comité de Ministros invitar
los Gobiernos de los Estados signatarios de la Convencién Cultural Euro-
pea a tomar en consideracién una serie de principios en materia de educa-
cién (10).

III. CUESTIONES JURIDICAS Y PENALES

La Asamblea dio su dictamen favorable el 23 de septiembre 1997 al
Proyecto de protocolo adicional a la Convencion sobre Derechos Humanos
y Biomedicina, sobre la prohibicidn de la clonacion de seres:humanos y.re-
comendd al Comité de Ministros pedir a la:Asamblea General de 1a ONU la
adopcién de disposiciones prohibiendo la clonacién en el mundo entero ins-
pirandose en el referido Protocolo (11).

(9) El texto de esta Recomendacién fué adoptado el 24/9/97, despues de debate
(Doc.AS(1997)CR 29 (ed. provisional) pags. 35-60.Ver también el Informe, Doc. 7899 del
ponente de la Comisién de Asuntos Politicos (Sr.Gjellerod) y el Avis Doc. 7922 de 1a Comi-
sién de Asuntos juridicos y Derechos Humanos (Sr. Bindig).

(10) Eltexto de esta Recomendacion 1353(1998) fué adoptado el 27/1/98, despues de
debate (Doc.AS(1998)CR 3 (ed. provisional) pags. 42-62.Ver también el Informe de la Co-
misién de la Cultura y 1a Educacién, a cargo del ponente, Sra. Isohookana Asunmaa.

(11) Ver el Avis n.° 202(1997) y el debate de la Asamblea Doc.AS(1997) CR 26 (ed.
provisional). Ver también la Directiva 534(1997) referente a la clonacién de seres humanos
adoptada en el mismo debate. Por otra parte puede verse los Informes respectivos de los Po-
nentes de 1a Comisién de la Ciencia y la Tecnologfa, Sr.Plattner (Doc. 7895), y de 1a Comi-
si6n de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, Sr. Schwimmer (Doc#7906):

El Dictamen favorable de la Asamblea ha dado lugar a la adopci6n del referido Proto-
colo adicional que estd abierto a la firma desde el 12/1/98 (Ver la Crénica de TORRES UGE-
NA, N. en esta misma Revista en pag. 203. Sobre el Convenio puede verse NICOLAS JIMENEZ,
P.: «El Convenio de Oviedo de Derechos Humanos y Biomedicina: La génesis parlamentaria
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, Preocupada por la evolucién de las actividades de terrorismo organiza-

das a escala internacional en los paises europeos y la insuficiencia de los
medios previstos en la Convencién Europea sobre Represién del Terrorismo
de 1977, la Asamblea adopté su Resolucidn {132(1997) sobre la organizacién
de una Conferencia parlamentaria para reforzar los sistemas democrdticos
en Europa y la cooperacién en la lucha contra el terrorismo (12).

Por otra parte, la Asamblea ha adoptado la Recomendacién [338(1997)
sobre las obligaciones y compromisos de la Repiiblica checa en tanto que
Estado miembro constatando que el sistema juridico de dicho Estado miem-
bro es en general conforme a la CEDH y a otros convenios ratificados en el
marco europeo. Estima clausurado su procedimiento de seguimiento. No
obstante recomend6 al Comité de Ministros el seguimiento de la puesta en
aplicaci6n de la ley sobre la ciudadania en dicha Repiiblica (13). Asimismo
adopté la Recomendacion 1339(1997) respecto a Lituania estimando satis-
factorios los progresos realizados en la adaptacién de su legislacién interna
y clausurado el seguimiento iniciado en 1995. Pero recomendé al Comité
de Ministros la vigilancia de la puesta en aplicacién de la nueva ley de pre-
vencién de la criminalidad organizada (14).

En cambio, pese a las advertencias de una anterior Resolucion (15), en
violacién flagrante de sus comprormisos, Ucrania ha seguido llevando a
cabo ejecuciones capitales al menos hasta marzo de 1997, por lo que la

de un ambicioso proyecto del Consejo de Europax. En esta misma Revista 1997 n.°1, pags.
131-154.

(12) Ver su Texto adoptado por la Asamblea el 23/9/1997 y el debate correspondiente
Doc.As(1997)CR 27 (ed. provisional) pags. 29-45 . Asimismo ver el Informe del ponente de
la Comisién de cuestiones juridicas y de los Derechos humanos, Sr. Lopez Henares (Espafia)
(Doc.7876 y Dictdmen de la Comisién de cuestiones juridicas (Doc.7904). La Asamblea en
su anterior Recomendacién 1324(1997) habfa propuesto ya el examen de los medios de lu-
cha contra el terrorismo y el crimen organizado en la 2°Cumbre de Jefes de Estado y de Go-
bierno de 11 /10/97.

(13) Sutexto fué adoptado el 22 de septiembre despues del dabate del mismo dia Doc.
AS(1997)CR 25 pégs. 13-27. Puede verse el Informe de la Comisién para el respeto de las
obligaciones y compromisos, Doc. 7898.

(14) Su texto fué adoptado el 22 de septiembre despues' del debate (Doc.AS(1997)CR
25).Ver Informe de la Comisién para el respeto dé las obligaciones y compromisos de los Es-
tados miembros, (Doc. 7896).

(15) Ver en nuestra Crénica (periodos 1.% a 3.? Parte de 1997) en ndmero anterior de esta
misma Revista, (pdg. 307) la Resolucién 1112(1997) adoptada por la Asamblea el 29/1/97. Ade-
mds hay que recordar que, al adherirse al Consejo de Europa, Ucrania se habfa comprometido a
una moratoria de la pena de muerle que ha seguido incumpliendo.



LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA 265

Asamblea ha adoptado su Resolucion 1145(1998) conminando dicho Esta-
do miembro a adoptar inmediatamente una moratoria «de iure» respecto a
semejantes ejecuciones, sopena de sancionarle con la anulacién de los po-
deres de delegacién parlamentaria conforme al articulo 6 del Reglamento.
Exige también la abolicién, por via legislativa, de la pena de muerte y gra-
ciar a los condenados a muerte (16).

La inquietante expansién de la criminalidad en los negocios, (blanqueo
de dinero y corrupcién) ha adquirido tal amplitud que representa una autén-
tica amenaza para Europa, segiin la Asamblea, no sélo para la estabilidad
econdmica y social de muchos Estados, sino para la primacia del derecho y
para la democracia misma. Enumera una serie de disposiciones que debe-
rian adoptar los Estados miembros en sus legislaciones internas para luchar
contra tal criminalidad (17).

IV. EcONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

En su Resolucion 1134 (1997) referente a la OCDE y la economia mun-
dial, 1a Asamblea ampliada manifiesta su satisfaccién por contribuir anual-

(16) El texto de la Resolucién fué adoptado el 27/1/98 despues del debate (Doc.
AS(1998)CR 2 (ed. provisional) pags.9-34. Ver también el Informe, Doc. 7974, del ponente
de 1a Comisién de Asuntos juridicos y Derechos humanos, Sra: Wolhwend:"Asimisimoiverila
Directiva n.° 538 en que la Asamblea encarga a su-Comisién de Asuntos juridicos y Dere-
chos humanos la evaluacién de las pruebas que deben aportar las autoridades ucranianas so-
bre la moratoria respecto a las ejecuciones capitales.

(17) Verla Resolucion 1147(1998) adoptada el 28/1/98 y 1a discusién en la Asamblea
en Doc. AS(1998)CR 5 (ed. provisional) pags. 24-42.Ver también el /nforme de 1a Comisién
de Asuntos econdmicos y del desarrollo, a cargo de 1a ponente; Sra. Degn, Doc. 7971. Puede
verse también la Directiva n.” 540 (1998) adoptada el mismo dia por la Asamblea.

Las medidas sugeridas por [a Asamblea a los Estados miembros son: convertir en in-
fraccién penal la ayuda prestada a una asociacién implicada en la criminalidad organizada
en materia econémica; considerar infraccién penal el blanqueo de los frutos de un crimen
grave; intensificar las investigaciones sobre capitales ilicitos y autorizar su confiscacién
cuando proceden del tréfico de estupefacientes u otras infracciones graves; firmar y ratificar
los acuerdos y convenios internacionales existentes al respecto y en especial las convencio-
nes europeas: sobre extradicién, cooperacion judicial en materia penal, informacién sobre el
derecho extranjero, transporte de personas condenadas, delito de iniciados y blanqueo, em-
bargo y confiscacién de los frutos de un crimen. .

Ademds establecer estrategias que permitan la‘coovrvdinaciéﬁ de inVésEfgégng;g§ enla
materia.Asi establecer mecanismos juridicos de urgencia para levantar el secreto bancario y
eventualmente el secreto profesional. o
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mente a la realizacién de los objetivos de esa Organizacién y se muestra
convencida del papel esencial que puede desempefiar en la gestion de la
economfa mundial cada vez mis compleja e integrada. Invita a los miem-
bros de la OCDE a adoptar medidas prioritarias contra el paro y estrategias
para la creacion de empleo.Apoya la contribucién de la Organizacién a los
trabajos de la OMC en favor de la incorporacién de los principios del desa-
rrollo sostenido de Rio y su lucha contra la corrupcién y la criminalidad
econdmica (18).

La Asamblea en su Resolucién 1135 (1997) sobre las implicaciones
para Europa y para el mundo de la «Cuban Liberty and Democratic Soli-
darity Act (Libertad)» votada por el Congreso de Estados Unidos (Ley
Helms—Burton) ha condenado el cardcter extraterritorial de dicha Ley con-
traria a los principios esenciales del Derecho Internacional Piiblico y perju-
dicial a las relaciones de amistad con Estados Unidos y a los esfuerzos de la
Comunidad Internacional para que el pueblo cubano progrese hacia una de-
mocracia respetuosa de los Derechos Humanos (19).

Ha manifestado también su especial preocupacidn por los desafios glo-
bales a los que se enfrenta la agricultura (incluidos el aquicultura, pesca 'y
silvicultura) (20)y recomienda al Comité de Ministros reexaminar y poner
al dia las Cartas europeas sobre los suelos y el agua y continuar los trabajos
para la proteccién de los biotopos y la conservacién de la diversidad biol6-
gica dado que su destruccién sigue progresando en detrimento de la seguri-
dad de los alimentos y el medio ambiente. Asimismo ha manifestado su
preocupacion por las disponibilidades alimenticias en el mundo (21).

it

(18) Su texto fué adoptado el 25/9/97 por la Asamblea amphada (compues o de ‘deléd:
gaciones de Estados miembros de la OCDEy del:Consejo de Europa). Puede verse los de-
bates especialmente interesantes en Doc.AS(1997) CR 30 y 31(ed. provisional)
respectivamente pégs. 4-26 y 2-16. El Informe (Doc. 7877) de 1a Comisién de Asuntos Eco-
némicos y de Desarrollo fué a cargo del ponente Sr.Gusenbauer. Contnbuyo la Comisién de
Cultura y Educacidn con el Doc. 7908.

(19) Su texto fué adoptado por la Asamblea el 25/9/97 despues de debate Doc.
AS(1997) CR 31, pags. 16-29. El Informe de 1a Comisién de Asuntos Econémicos y de De-
sarrollo fué a cargo del Ponente Sr. Gonzalez Lage (Espafia), Doc. 7881.

(20) Ver la Recomendacion 1350 (1997) y la Resolucién 1139 (1997). Ambos textos
fueron adoptados por la Comision Permanente actuando en nombre de la Asamblea el dia
7/11/97. Ver el Informe n.° 7845 de la Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural a cargo
del ponente Sr. Scheer.

(21) Verla Resolucion 1140 (1997) y 1a Recomendacién 1351 (1997) adoptadas por la
Comisién Permanente actuando en nombre de la Asamblea el 7/11/97. Puede verse también
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La Asamblea ha adoptado 1a Resolucion 1148 (1998) sobre la necesi-
- dad de acelerar el desarrollo del turismo en los paises de Europa central y
oriental. Invita, por tanto, a los Estados miembros a compartir sus experien-
cias en la materia y fomentar las instituciones internacionales (BERD, Ban-
co mundial, OCDE, Programa de N.U. para el Desarrollo y Comisién
Econémica de N.U.) a apoyar proyectos vinculados al desarrollo de infraes-
tructuras y de la industria del turismo (22).

V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

En su Recomendacién 1340 (1997) la Asamblea manifiesta su preocu-
pacidn por los efectos socio-familiares del encarcelamiento e invita al Co-
mité de Ministros a estudiar detenidamente las repercusiones sobre los
detenidos, la situacién de los hijos de mujeres detenidas y a examinar las
medidas penitenciarias que permitan mejorar tales situaciones y favorecer
la reintegracién social (23).

Convencida del importante papel que puede desempeiiar la Carta So-
cial Europea especialmente en el contexto de los nuevos desafiosieconémi-
cos y sociales, la Asamblea ha adoptado.la. Recomendacion 1354 (1998)
respecto a su porvenir (24). Estima que la Carta Social y sus protocolos
debe constituir un punto de referencia para toda Europa; que sus nuevos
protocolos y su reformulacién en la «Carta social revisada» adoptada en
mayo 1996 ha atraido un nimero de firmas y ratificaciones muy insuficien-
te (incluso falta la de Estados signatarios de la Carta de Turin de 1961). Por
tanto, la Asamblea ha emprendido una campafia de ratificaciones organi-
zando seminarios en los nuevos Estados miembros con la participacién de

al respecto el Informe n.° 7943 de la Comisién de la Agricultura y del Desarrollo Rural, a
cargo del ponente Sr. Alexander.

(22) Verel texto adoptado el 30/1/98, y el debate de la Asamblea Doc. AS(1998)CR 8
(ed. provisional) pags. 3-13 e Informe, Doc. 7976. Ver también la Directiva n.® 541 (1998)
adoptada el mismo dfa por la Asamblea.

(23) Ver texto adoptado el 22/9/97 y el debate en Doc. AS (1997)CR 25 pags 40-
58.Ver también el Informe de la Comisién de Asuntos socxales ,0c 14 §4lua y de 14 famlha,
del ponente Earl of Dundee, en Doc. 7816. ~

(24) El texto de esta Recomendacién es de 28/1/98. Fue discutido el tema los dias 26
y 28/1/98; ver Doc. AS(1998) CR 1y 5 (ed. provisional) pags. 28-31 y 3-10. El Informe n.°
7980 de la Comisién de Asuntos sociales, de la salud y de la familia fué elaborado por el po-
nente Sr. Haack. También puede verse sobre este tema la Directiva n.° 539 adoptada el mis-
mo dia.
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parlamentarios, representantes de gobiernos y ONG. El nuevo procedi-
miento previsto en el Protocolo de Turin (21/10/91)es mds eficaz, y pese a
su falta de ratificaciones se estan aplicando algunos de sus elementos.

Basandose en el plan de accién adoptado en la Cumbre de Estrasburgo,
la Asamblea recomienda al Comité de Ministros adoptar una serie de medi-
das para mejorar el procedimiento de control y seguimiento del respeto de
las obligaciones de la Carta. Asi aumentar los medios del presupuesto para
reforzar la Secretaria de la Carta y aumentar el niimero de miembros del
Comité de expertos independientes (al menos hasta 15) para vigilar la apli-
cacion de la Carta; poner en aplicacién el Protocolo de Turin; crear un Tri-
bunal europeo de derechos sociales en paralelo al TEDH; Dar la posibilidad
para un particular/o Gobierno de presentar una reclamacién en el marco del
nuevo procedimiento o integrar los derechos sociales fundamentales en la
Convencién EDH .

La Asamblea ha adoptado igualmente la Recomendacion 1355 (1998)
sobre la lucha contra la exclusion social y el refuerzo de la Cohesion social
en Europa (25). Constata que la situacién no ha mejorado (pobreza, paro y
situaciones sociales draméticas en Europa central y oriental)y existe un
riesgo de estallido social en los Estados miembros. La Asamblea invita al
Comité de Ministros a adoptar medidas tales como dar a los Derechos so-
ciales la misma pnondad que a los Derechos humanos; reformar las politi-
cas sociales asf la reinsercién de personas marginadas o exchiidas y°a ¢rear
un Observatorio de la Cohesién social en Europa.

VI. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

Los paises miembros de la Agencia Espacial Europea (ESA) y Rusia
poseen una verdadera capacidad cientifica y tecnolégica en la exploracién
espacial segiin ha constatado la Asamblea en su Recomendacién 1341
(1997).Estima importante el desarrollo de una politica espacial europea 'y
su internacionalizacién. Pide al Comité de Ministros y a los Gobiernos
miembros del Acuerdo EUROPA Riesgos Mayores, el promover el uso de
la tecnologia espacial para la vigilancia de catastrofes naturales y llevar a

(25) Su texto fue adoptado el 28/1/98 después de debate (Doc. AS(, 1:998)CR 5 (ed,

provisional) pags. 10-24. Ver el Informe, Doc. 7981 elaborado por el Sr. Hegyi, ponente de
la Comisién de Asuntos Sociales de salud y de 1afamilia.
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cabo un sistema paneuropeo de lucha contra los cataclismos. Debe incre-
mentarse la investigacién y la cooperacién internacional racionalizando los
medios, capacidades y servicios ofrecidos para evitar su duplicacién y re-
ducir costes (26).

Con la Recomendacion 1346 (1997) la Asamblea persuadida de la im-
portancia de la educacion en materia de Derechos humanos y de la necesidad
de reforzar esta, pretende que el Comité de Ministros invite a los Estados
miembros a reexaminar sus programas de ensefianza introduciendo esta mate-
ria en todos los programas escolares y universitarios, empezando por la forma-
ci6n de los cuerpos docentes, en particular en los estudios de derecho y los
cursos de formacién de periodistas y de funcionarios en contacto con el pud-
blico (policias, personal penitenciario...). Debe impulsarse a los politicos y a
los medias a condenar puiblicamente declaraciones racistas, xen6fobas o into-
lerantes y promover la tolerancia y la comprensién interétnica. Los trabajos
en esta materia debfan coordinarse con los de la UE y la UNESCO (27).

VII. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

La Asamblea, en su Recomendacion 1349 (1997), se declard satisfecha
de la redaccién del Proyecto de Carta Europea de la Autonomia Regional
por el Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa (CPLRE), que
apoya totalmente.Tal Convencion representard una garantfa juridico inter-
nacional para las regiones europeas y enriquecerd el acervo de la Organiza-
cién (28). '

En su Resolucion 1149 (1998) y en su Recomendacion 1359 (1998) so-
bre el Desarrollo sostenido de las Cuencas del Mar Mediterrdneo y del
Mar Negro (29) , 1a Asamblea constatd que el Consejo de Europa constitu-

(26) El texto de esta Recomendacién {ué adoptado el 23/9/97, despues de debate
(Doc.AS (1997) CR 27, (ed. provisional) pags. 3-17.Ver también el Informe del Sr. Lorenzi,
ponente de la Comisién de la Ciencia y la Tecnologia, Doc. 7875.

(27) El texto de dicha Recomendacién fué adoptado el 26/9/97, ver debate Doc.
AS(1997) CR 32 (ed. provisional) pags. 31-41.Ver también el Informe de la Sra. Verspaget,
ponente de la Comisién de la Cultura y 1a Educacién, Doc. 7887.

(28) El texto de esta Recomendacién fué adoptado for la Comisién Permanente ac-
tuando en nombre de la Asamblea el 7/11/97. Ver el Informe Doc.7945 de la Comisién del
Medio ambiente, Ordenacién del territorio y Poderes locales.

(29) Los textos de la Resolucién y de la Recomendaci6n fueron’adoptados:por la
Asamblea el 30/1/98, despues de debate (Ver Doc.AS (1998) CR 8 (ed. provisional) pags. 13-
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ye un foro privilegiado para tratar de los problemas que afectan a estas dos
cuencas dado el niimero de Estados miembros riberefios de ambos mares.Y
ha manifestado su especial preocupacién por la proteccién del medio am-
biente en estas regiones en especial en el Mar Negro , instando a que el ma-
yor nimero de Estados posible ratifiquen las diversas convenciones que
tienden a su proteccién. Estima que debe impulsarse la promocién de pro-
gramas de cooperacion entre colectividades territoriales de las regiones me-
diterraneas, fomentar y mobilizar la conciencia ecolégica de los pueblos de
todos los paises europeos y la cooperacién de Estados no miembros de la
Organizacion.

VIII. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

Por la Recomendacion 1343 (1997) sobre las minas terrestres antiper-
sonal y sus consecuencias humanitarias, la Asamblea ha recomendado al
Comité de Ministros condenar la fabricacién, empleo, transferencia y alma-
cenamiento de dichas minas declarando estas actividades contrarias a los
principios del Consejo de Europa y encargar a los organos competentes de
la Organizacidén de poner al dia y dar publicidad a las listas de empresas
productoras de minas establecidas en los territorios de los Estados-miem-
bros;y a los Estados miembros ratificar, si no lo han hecho, la «Convencién
sobre armas cldsicas» de 1980 y en particular su «Protocolo II revisado so-
bre 1a prohibicién o limitacién del empleo de minas, trampas y otros dispo-
sitivos» y proporcionar, a peticion de la Organizacidn, la lista de sociedades
productoras de estas armas (30).

En su Recomendacion 1356 (1998) sobre el Alto Comisariado de Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (31), la Asamblea se congra-

32. Ver también el /nforme de la Comisién del Medio ambiente, Ordenacién del territorio y
Poderes locales, a cargo del ponente Sr. Recoder (Espaiia).

(30) El texto de esta Recomendacién fué adoptado el 24/9/97. Esta cuestién dié lugar a
un amplio debate en el que hay que sefialar la intervencién del Sr. Sommaruga, presidente
del CICR en Doc. AS (1997) CR 29 (ed. provisional) pdgs. 2-24.Ver también la Directiva
535 (1997) sobre el mismo tema adoptada al final del mismo debate. Asimismo ver el /nfor-
me elaborado por la Sra, Fehr y el Sr. Clerfayt ponentes de la Comisién de’ Migtaciones; Re-
fugiados y Demogralfa, Doc. 7891.

(31) El texto de dicha Recomendaci6n fué adoptado el 29/1/98.Se sefiala la presencia
e intervencion del Alto Comisario para la N.U., la Sra. Sadako Ogata durante el debate (Doc.
AS (1998) CR 6 (ed. provisional) pdgs. 2-13. El Informe n.° 7972 de la Comisién de Mi-
graciones, Refugiados y demograffa, fué a cargo del ponente Sr. C. Luis. Puede verse tam-
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tulé del establecimiento de una Oficina de conexién con el ACNUR en la
sede del Consejo de Europa en Estrasburgo. Recomendé al Comité de Mi-
nistros intensificar la cooperacién con el Alto Comisariado en los progra-
mas de cooperacidn y asistencia e invitar a sus representantes a asistir a las
discusiones en que trate de problemas de refugiados; y pide a los Estados
que no lo han hecho que firmen y ratifiquen la Convencién de Ginebrade 1951
sobre el Estatuto de los refugiados y su protocolo adicional de 1967 (32). Asi-
mismo recomend? a los Estados miembros dejar acceso sin restricciones en
su territorio a solicitantes de asilo y a apoyar el :ACNUR financieramente y
en situaciones de crisis en materia de refugiados.

Ademis, la Recomendacién 1357 (1998) muestra la satisfaccion de la
Asamblea por las medidas adoptadas por la Comunidad internacional y el
ACNUR para permitir la repatriacion de refugiados y personas desplaza-
das en Bosnia Herzegovina (33). Pero constatd que esta repatriacion sélo se
habia efectuado en los territorios en que estas personas desplazadas perte-
necian al grupo de la mayoria étnica. Por tanto recomend¢ a las autoridades
de Bosnia Herzegovina favorecer el didlogo y la cooperacién entre las enti-
dades a todos los niveles politicos para la aplicacién integral de las disposi-
ciones del Anexo 7 de los Acuerdos de Dayton, as{ facilitar el regreso e
integracién de refugiados y personas desplazadas, sostener la iniciativa de
ACNUR de «ciudades abiertas» y colaborar més activamente con el Tribu-
nal penal internacional para la Ex-Yugoslavia para lograr el procesamignto
de todos los criminales de guerra y tomar medidas represivas eficaces para
poner fin a las violaciones de los Derechos humanos.

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

Segiin la Asamblea, sus competencias presupuestarias y administrati-
vas son insuficientes y no corresponden a las prerrogativas normales de una

bién la Recomendacion 1348 (1997) sobre la proteccion temporal de personas obligadas a
huir de su pais, adoptada por la Comisién Permanente actuando en nombre de la Asamblea
el 7/11/97. Ver Informe n.° 7889 de la comisién de Migraciones, Refugiados y Demografia.

(32) Sesefiala que Moldavia, Ucrania y Georgia no lo han ratificado. La Asamblea pi-
di6 a Israel y Turquia la supresién de limitaciones geograflcas a la aplicaci6n de los textos
de la Convencién de 1951. el

(33) Sutexto fue adoptado el 29/1/98, despues de debate cit. supra, pags. 13-25. El In-
Jorme n.° 7973 fué a cargo del ponente de la Comisién de Migracién, Refugiados y Demo-
graffa, Sr. Iwinski.
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Asamblea Parlamentaria, Por lo que en su Recomendacidn {344 (1997), so-
bre sus competencias presupuestarias y adminisirativas en relacién con la
ampliacion del Consejo de Europa recomend6 al Comité de Ministros seguir
un calendario presupuestario que permita tener plenamente en cuenta su dicta-
men , comunicarle toda informacién presupuestaria pertinente y establecer
un mecanismo de consulta directa sobre su propio presupuesto para llegar a
un acuerdo sobre el monto total de créditos concedidos cada afio (34).

La Asamblea, por su Resolucidn 1144 (1998) decidié la creacién de
una Comision sobre la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hom-
bres, que sustituye la anterior Comisién «ad hoc» del Bureau de la Asam-
blea creada en 1993.A los efectos de introducir dicha nueva Comisién
(contard con 45 miembros) en su Reglamento, decidié la modificacién de
los pérrafo 1.° y 2.° de su articulo 43 (35).

Por tiltimo, la Asamblea procedié durante el dia 27/1/98 a la eleccién de
31 de los 40 jueces del nuevo Tribunal Europeo de Derechos Humanos (36)

(34) Su texto fue aprobado el 24/9/97. Ver debate Doc. AS (1997) CR 29 (ed. provi-
sional) pdgs. 25-34; la Asamblea adopté también la Directiva 536 (1997) al final de dicho
debate, encargando a su Comisién de Reglamento modificar su Reglamento para confirmar
que ¢l Secretario ejerce sus funciones bajo la autoridad de 1a Asamblea y es responsable ante
su Presidente y debe preverse que el secretario adjunto pueda suplir la uusencia del Secreta-
rio. Ver en general el Informe correspondiente Doc. 7900 a cargo del ponente de la Comisién
del Presupuesto y del Programa de trabajo intergubernamental, Sr. Martinez(Espaiia).

Sefialamos también el Dictamen (Avis) n.” 203 (1997) de la Comisién Permanente ac-
tuando en nombre de la Asamblea de 7/11/97 referente a los Presupuestos del Consejo de
Europa referente a los ejercicios 1997 y 1998, en que la Asamblea insiste en el desequilibrio
entre su papel politico en la Organizacién y su falla de poderes presupuestarios.

(35) Su texto fué adoptado por la Asamblea el 26/1/98, aunque el debate al respecto
habfa tenido lugar anteriormente el 26/9/97 (Dac. AS (1997) CR 32 (ed. provisional) pdgs.
18-31.Ver también el Informe de la Comisién del Reglamento, la Sra. Pulgar, Doc.7890.

Puede verse también la Directiva n.® 537 (1998) sobre el mismo tema adoptada el mis-
mo dia encargando el Bureau de establecer prioridades en los trabajos de la Asamblea.

(36) Los resullados de la eleccién de los jueces son los siguientes: Sr. K. Traja (Alba-
nia); Sr, J. Casadevall Medrano (Andorra); Sr. W, Fuhrmann{Austria);Sr. L. Loucaides (Chi-
pre); Sr. K. Jungwiert (Repiblica Checa); Sr. P. Lorenzen(Dinamarca); Sr. R. Maruste
(Estonia); Sr. M. Pellonpdi (Finlandia); Sr. J. P. Costa (Francia); Sr. G. Ress (Alemania); Sr.
Ch. L. Rozakis (Grecia); Sr. A. B. Baka (Hungrfa); Sr. G. Jérundsson (Islandia); Sr. J. Hedi-
gan (Irlanda); Sr. B. Conforti (Italia); Sr. E. Levits (Letonia); Sr. P. Kuris (Litluania); Sr. M.
Fischbach (Luxemburgo); Sr. G. Bonello (Malta); Sr. T. Pantiru (Moldova);Sra. W. Thomas-
sen (Paises Bajos); Sra. H. 8. Geve (Noruega); Sr. J. Makarczyk (Polonia); Sr, C. Birsan
(Rumanfa); Sra. V. Straznicka (Slovaquia); Sra. E. Palm (Suecia); Sr. L. Wildhaber; Sra. M.
Caca-Nikolovska (Ex-Reptiblica Yugoslava de Macedonia); Sr. R. Tirmen (Turqufa); final-
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dado que el dfa 1 de noviembre de 1998 entraré en vigor el Protocolo n.° 11
del Convenio EDH.

mente Prof. Dtor. Don José Antonio Pastor Ridruejo (Espafia). Ningtin candidato por Bél-
gica obtuvo [a mayorfa necesaria por lo que fué elegido el dfa siguiente recayendo la elec-
cién en la Sra. Tulkens. Ver al respecto Dac.AS(J998)CR 2 (ed. provisional) pag. 2;
Doc. AS(1998)CR 4 (ed. provisional) pdg. 2 y CR 4 «Corrigendum» y Doc.AS (1998) CR 5
pég. 2. Los candidatos de los demds Estados miembros no habfan sido propuestos atdn o bien
no reunfan las condiciones adecuadas.





