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Los estudios sobre la documentacién de la Unién Europea son escasos.
Este trabajo pretende afiadir nuevos puntos de vista y analizar qué tipos
de documentos se generan en sus instituciones, sus caracteristicas, clasi-
ficacion, estructura y principales fuentes de acceso. Es obligada, sin em-
bargo, una breve referencia a la génesis y evolucidn del espacio
econémico y politico creado a partir de la firma de los tratados de las
Comunidades Europeas, al derecho comunitario instaurado con ellas y a
las instituciones que le dan vida y que, con su funcionamiento y desarro-
1o, han configurado lo que hoy vivimos como una realidad proyectada ha-
cia el futuro. Partiendo de estas nociones generales, este estudio se centra
en la documentacién comunitaria, en especial en la normativa y jurispru-
dencial. No ser4 posible descender con el mismo detalle al resto de 1a docu-
mentacion, la preparatoria y complementaria, pero si se marcan las pautas
para conocer y reconocer los distintos documentos que habitualmente se
producen en la prolija actuacién de sus instituciones y érganos. Merece un
apartado especial la documentacién del ciudadano y para el ciudadano, en
cuyo marco se inscriben los principales documentos relacionados con el
Defensor del Pueblo de la Unién Europea y la Comisién de Peticiones del
Parlamento Europeo. De forma sucinta se describen las publicaciones ofi-
ciales de las Comunidades Europeas y el acceso electrénico a la informa-
cién comunitaria y sus principales bases de datos. Por tltimo, se * .a la
simplificacién legislativa, tema de interés creciente por parts (. *as autori-
dades comunitarias, que consideran necesario un mayor acercamiento y
entendimiento con el ciudadano. De todo ello se infiere que la separacién
del grupo documental comunitario estd perfectamente justificada, dado el
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caricter que le imprime la aplicacién del derecho comunitario y la organi-
zaci6én y funcionamiento de sus instituciones. Ademds, el estudio de la do-
cumentacién comunitaria es una necesidad dentro del propio dmbito
documental espaiiol, pues sus normas forman un todo internamente rela-
cionado y dependiente.

1. La UNION EUROPEA

Europa es una unidad inseparable, fragunada durante siglos en un espa-
cio geopolitico cambiante, sujeto a los vaivenes de la Historia. Cuando de-
cimos Europa todos creemos saber de qué estamos hablando y cudl ha sido
y es su mision en el devenir histérico. Un constante ideal estd presente en
todo el proceso de reconstruccién europea iniciado al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, cuando sus lideres se enfrentaron con la desgarrada situa-
cién en la que se encontraban los pueblos del viejo continente a raiz de las
oleadas de violencia que traspasaron Europa al finalizar la primera mitad
del siglo.

La mayoria de los paises europeos fueron integrantes de la Organiza-
cién Europea de Cooperacién Econémica (OECE), creada en 1948 para
trabajar conjuntamente en la reconstruccién econdémica europea, més tarde
denominada Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE). En el terreno politico, por otra parte, ya se habfan dado grandes
pasos inspiradores: la creacién del Consejo de Europa en 1949 y, en su
seno, la firma del Convenio Europeo de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales en 1950. Pero la Europa actual, la que se configura de ma-
nera cada vez mais rotunda, tiene su origen con la firma de los Tratados de
la Comunidad Econémica del Carbén y del Acero, la Comunidad Econémi-
ca Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atémica.

Los ecos bélicos estdn en la base del Tratado de creacién de la Comu-
nidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA), cuyo objetivo era conse-
guir el control indirecto de la industria armamentistica. El llamado
«Tratado de Paris» fue firmado el 18 de abril de 1951 por los seis paises
que con mayor rigor sufrieron los enfrentamientos de la segunda guerra:
Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo (los tres tiltimos
formaban ya el Benelux).
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No hay que olvidar la importancia histérica de este Tratado, que expi-
rard el 23 de julio de 2002, a los cincuenta afios de su entrada en vigor (ar-
ticulo 97), tras la integracién progresiva de los sectores del carbén y del
acero en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Los estados sig-
natarios renunciaban a una parte de su soberania en aras de una nueva segu-
ridad europea. Desde ese momento existird una autoridad comtn para
controlar la produccién del carbén y del acero, convirtiéndose en el garante
de la paz, puesto que se conseguia asociar en un conjunto institucional, re-
gido por el principio de igualdad, a vencedores y vencidos. Es el comienzo
de una integracién europea, primero econémica y politica después, que len-
tamente se ha venido imponiendo a medida que se han producido las suce-
sivas ampliaciones y reformas de los tratados.

Los seis estados fundadores no tardaron en constatar que este primer
Tratado era insuficiente para conseguir la integracion econdémica deseada.
Reunidos los Ministros de Asuntos Exteriores en Messina (1995), decidie-
ron impulsar la creacién de la Comunidad Econémica Europea y la Comu-
nidad Europea de la Energia Atémica. La primera contemplarfa una politica
econémica com(in que propiciara su expansion y la segunda el desarrollo de
la energia atémica con fines pacificos. Ambas tendrfan un esquema institu-
cional similar al fijado por el Tratado CECA y su firma tuvo lugar en Roma
el 25 de marzo de 1957, entrando en vigorel | de enero de 1958.

El Tratado de la Comunidad Econémica Europea (CEE) fijaba su atencién
en el establecimiento de un mercado comiin, para lo que era necesaria una
aproximacién de las politicas econémicas de los estados miembros. Para la
consecucién de este objetivo se proponian acciones encaminadas a la elimina-
ci6n de barreras aduaneras, el establecimiento de un arancel aduanero comun,
la libre circulacién de personas, servicios y capitales, la fijacién de unas nor-
mas de libre competencia y la aproximacién de las legislaciones nacionales.
Estas acciones tendrian que ir acompafiadas del desarrollo de politicas comu-
nes: agricola, de transportes, econdmica y comercial. El Tratado de [a Unidn
Europea (TUE) (1992) modifica ampliamente el Tratado CEE y, concreta-
mente, en su articulo G, cambia el nombre de la «Comunidad Econdmica Eu-
ropea» por el de «Comunidad Europea» (CE) en todo el Tratado.

El Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA o
«Euratom») es el resultado del avance cientifico de la década de los cin-
cuenta. La fusién nuclear fue objeto de estudio desde los afios treinta, pero
al finalizar la Segunda Guerra Mundial experimenta un avance espectacu-
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lar. Apenas firmados los tratados de paz de Paris en 1945, las grandes po-
tencias se concentran en el estudio de una nueva arma de gran poder, utili-
zando reacciones de fusién del deuterio y el tritio (ambos isétopos del
hidrégenc). En 1952-53 la llamada bomba de hidrégeno era una realidad.
Al mismo tiempo, desde 1950, en la Unién Soviética, Estados Unidos y
Gran Bretafia se investigaba la manera de aprovechar las reacciones de fu-
sién con fines pacificos. Todos ellos consiguieron su objetivo y 1o mantu-
vieron en secreto hasta 1956, afio en el que aparecen publicados los
primeros resultados. El Tratado «Euratom» se estableci6 con fines pacifi-
cos, seglin se sefiala en el predmtuio y en todo su articulado, pero en suma
lo que pretendia era el control de la energfa nuclear, lo mismo que habfa
ocurrido en 1951 con el control del carbén y del acero.

Han pasado ya casi cincuenta afios desde que se firmaron estos tres tra-
tados, verdaderos cimientos de lo que hoy llamamos Unién Europea. Su
historia estd jalonada de toma de decisiones en el mismo sentido: la unifi-
cacién. En su cronologia se pueden apreciar, en conjunto, dos grandes eta-
pas (Cuadro n° 1). La primera, desde 1951 hasta 1985, afic en el que el
Consejo de Milan convoca una Conferencia Intergubernamental para re-
formar el Tratado CEE. La segunda, que se inicia con la firma del Acta
Unica Europea (AUE) en 1986, y que concluird cuando se alcancen los ob--
jetivos basicos planteados en los Tratados de Maastricht y Amsterdam. Son
dos bloques temporalmente desiguales, pero equivalentes en cuanto a [a in-
tensidad de los cambios que se producen.

CuADRO N.° 1

LAS DOS GRANDES ETAPAS DE LA UNIFICACION EUROPEA

Elementos diferenciales

1951-1985 1986

Cautela, miedo (propio de Ia posguerra y de la Euforia (propia del posbloqueo europeo)
guerra fria)

Desarrollo lento y desigual (la década como uni- | Aceleraci6n creciente en la toma de decisiones
dad temporal de cambio) ’

Escasas reformas institucionales Profundas reformas institucionales

Planteamientos econémicos y comerciales Nuevos planteamientos sociales

Semicerrada ) Abierta, con un calendario preciso
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En el perfodo iniciado con la firma de los tres tratados de 1951y 1957
destacan una serie de pasos hacia la unificacién europea, unos en el sentido
interno (reformas institucionales, competencias, etc.), otros en el sentido de
la ampliacién, la cooperacién y la integracidn, y, finalmente, los que son la
mera consecucién de las metas fijadas en los tratados. En 1965, se firma en
Bruselas el Tratado por el que se constituye un Consejo tinico y una Comi-
sion dnica de las Comunidades Europeas, en vigor desde el 1 de julio de
1967, denominado «Tratado de Fusidn», y que evitaba la multiplicidad de
instituciones destinadas a realizar misiones anilogas. A pesar de las solici-
tudes de algunos paises para incorporarse como estados miembros, la pri-
mera ampliacién no se produjo hasta 1973, con la firma de los Tratados de
Adhesién de Dinamarca, Irlanda y Gran Bretafia en enero de 1972. Norue-
ga, que habfa firmado al mismo tiempo su Tratado de Adhesién, renuncid
en el dltimo momento al ingreso en la Comunidad. El destino de Noruega
parece ser el de quedarse siempre a las puertas de su integracién, ya que
algo parecido ha ocurrido de nuevo en 1994, cuando por reféréndum-los
ciudadanos noruegos decidieron permanecer al margen. Con el estreno de
la Europa de los nueve, se pone en funcionamiento el Sistema Monetario
Europeo. Ocho afios mds tarde se produce la segunda ampliacidn, al entrar
en vigor el Tratado de Adhesion de Grecia, firmado el 28 de mayo de 1979.
Precisamente es en 1979 cuando se celebran las primeras elecciones direc-
tas al Parlamento Europeo. En resumen, en este primer periodo de la histo-
ria comunitaria se pueden apreciar una serie de caracterfsticas: estd bafiado
por el miedo y los recelos propios de la posguerra y la guerra fifa, los pasos
hacia adelante se dan en intervalos més bien largos, casi por décadas, las re-
formas institucionales son timidas y escasas, pero la determinacién hacia la
unificacién de Europa, aunque con las naturales crisis, es constante. Se cie-
rra el perfodo con la presentacién del borrador del Tratado de la Unién Eu-
ropea, en el que ya se vislumbran las transformaciones que se produciran en
los afios siguientes. Por otra parte, el término «Unién» no era novedoso. Ya
en 1961 Francia propuso un tratado de «unién politica» (Plan°Fouchet), y
en octubre de 1972 se decidia transformar el conjunto de las relaciones en-
tre los estados miembros en una «Unién Europea».

El segundo periodo comienza claramente con la firma del Acta Unica
Europea el 17 y 28 de febrero de 1986, en vigor desde el 1 de julio de 1987
y préicticamente coincidente con la adhesién de Espaia y Portugal en enero
de 1986. En el trienio 1984-87 se sientan las bases de este periodo, en el que
se contemplan al unisono integracién y cooperacién econémica y, sobre
todo, politica. Es precisamente en esos afios donde se fragua con mayor in-
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tensidad lo que posteriormente se ha venido consolidando. El resultado,
aungue no definitivo, hace cuerpo con el Tratado de la Unién Europea
(TUE), firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992. En el articulo R.2 se
fijaba su entrada en vigorel 1 de enero de 1993, pero ésta no se produjo has-
ta el 1 de noviembre del mismo afio, diez meses mds tarde de lo previsto.
Esta demora es muestra de la trascendencia del Tratado, motivo de pclémi-
ca en algunos de los estados miembros, especialmente Alemania, Dinamar-
ca y Reino Unido. Por otra parte, Alemania, Espaiia, Francia, Irlanda y
Portugal tuvieron que modificar sus respectivas constituciones. El Tratado
de la Unién Europea es, sin duda, el de mayor relevancia después del Tra-
tado CEE (1957), al que modifica substancialmente. La cuarta ampliacién
se ha producido después de Maastricht, con la incorporacién de Austria
(candidata desde antiguo), Suecia y Finlandia. Es previsible una nueva am-
pliacién en un futuro no muy lejano, hacia el afio 2000. El Tratado de Amster-
dam refleja, en miltiples aspectos, la preparacién hacia una nueva fase de
apertura hacia los paises del Este de Europa, entre los que figuran, segiin se
desprende de las negociaciones llevadas al efecto, Polonia, Reptiblica Checa,
Eslovaquia, Hungria y Eslovenia. Serd necesario, sin embargo, una reforma
institucional previa a la entrada en la Unién Europea de nuevos miembros.

Segun afirma Diez-Moreno (1996), la mayor parte de la doctrina esta
de acuerdo en que el TUE no es facil de comprender y, por tanto, de expli-
car. En él se encuentran normativas de distinta naturaleza, que-pueden agru-
parse en los llamados tres pilares: las Comunidades Europeas, la Polifica de
Exterior y de Seguridad Comin (PESC); y la Cooperacién en asuntos de
Justicia e Interior (CAJAI).

El principal objetivo del TUE es, sin embargo, la Unién Econémica y
Monetaria, hasta el punto de que esta fase de la construccién europea
(1993-1999) puede calificarse como la de la «Unién Monetaria». El renovado
Titulo VI del TCE establece las bases normativas e institucionales necesarias
a través de las acciones de los estados miembros y de la Comunidad con arre-
glo a una serie de principios rectores: finanzas piblicas no deficitarias, condi-
ciones monetarias sélidas y precios y balanza de pagos estables. Todo ello
articulado en tres etapas, cuya culminacion sera el logro de la moneda tini-
ca, junto con la institucionalizacién del Sistema Europeo de Bancos Centra-
les (SEBC), a cuyo frente estard el Banco Central Europeo (BCE).

Siguiendo con la descripcién de ]?ﬁigzLMdi'eho, el TUE contempla los
siguientes objetivos: o
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1. Laciudadania de la Unién: ampliacidn del 4mbito de la libre circu-
lacién de personas; derecho de los residentes a votar y ser votado en las
elecciones municipales y parlamentarias europeas; y regulacion del dere-
cho de peticion, la proteccion diplomatica y el Defensor del Pueblo Euro-
peo.

2. Fortalecimiento de la cohesion econémica y social, como factor
necesario para hacer posible un desarrollo armonioso de la Comunidad, a
cuyos efectos se crea el Fondo de Cohesién.

3. Incorporacién de nuevas politicas en materia de cultura, salud pui-
vlica, educacién, formacion profesional, proteccidén de los consumidores,
industria, redes transeuropeas para el transporte terrestre, marftimo y aéreo,
energia y telecomunicaciones, todas ellas unidas a una politica de coopera-
cién al desarrollo.

4. Aumento de las competencias comunitarias en ciertos dmbitos,
como ¢l medio ambiente, cuyas decisiones se adoptardn por mayoria
cualificada y no por unanimidad (salvo en lo relativo a la fiscalidad, or-
denacién del territorio, abastecimiento energético y otras); la Investiga-
cién y el Desarrollo (I+D); y la politica social, de la que queda excluido el
Reino Unido.

Por tltimo, el Tratado de Amsterdam (TA), de 2 de octubre de 1997, no
ha cubierto todas las cxpectarivus pero contribuye a la consolidacién
progresiva de la Uni6n, abre la via definitivamente a la moneda tnica e
impulsa el camino de la integracion y la adhesién de palses que “hace
unos afios, parecian dramdtlcamente alejados y aislados de la Europa li-
bre y democratica. Por otra parte, el Parlamento Europeo ha aumentado
sensiblemente los casos en los que actiia como colegislador y se ha simplifica-
do el procedimiento de codecisién, con la supresién de la tercera lectura. El eu-
rodiputado Elmar Brok resume asf el alcance de las tres gmndes reformas
de los tratados: «el Acta Unica era el tratado del mercado iinico, Maas-
tricht el tratado de la union monetaria y Amsterdam es el tratado del ree-
quilibrio social».

El Tratado de Amsterdam, que entrard en vigor, probablemente, en ene-
ro de 1999, modifica y amplia los tratados constitutivos y el TUE. Los te-
mas capitales del mismo son los siguientes:
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1. Libertad, seguridad y justicia

Se aborda el tema de los derechos fundamentales y la no discrimina-
cidn, y el establecimiento progresivo de una zona de libertad, de seguridad y
de justicia. Se introducen modificaciones significativas en los tratados, como
ocurre, por poner un ejemplo, con el articulo 2 del TCE, al que se afiade que la
Comunidad tendrd por misién, ademas de las ya plasmadas en el articulo, pro-
mover «la igualdad entre el hombre y la mujer». Se detalla con precision la ac-
tuacién del Consejo, reunido en su composicién de jefes de estado o de
gobierno, en el supuesto de una violacién de los principios en que se basa la
Unién por parte de un estado miembro. Se afiade, ademads, un nuevo titulo
en el TCE sobre la libre circulacién de personas, asilo e inmigracion.

2. La Uniony el ciudadano

Se consolida la politica de acercamiento al ciudadano y su proteccion,
ya emprendida en Maastricht. En este sentido, se desarrollan las politicas
comunitarias: empleo, politica social, medio ambiente, salud piblica, pro-
teccidn de los consumidores, ciudadania, cultura, lucha contra el fraude,
cooperacién aduanera, regiones ultraperiféricas e insulares, servicios puibli-
cos, subsidiariedad y transparencia.

3. Una politica exterior coherente y eficaz

En este caso se trata, fundamentalmente, de la modificacién y ampliacion
del articulo J del TUE, consagrado a la politica exterior y de seguridad comuin.

4. Las instituciones de la Union

El nuevo Tratado introduce modificaciones en miltiples aspectos rela-
cionados con sus instituciones y érganos comunitarios, si bien se han visto re-
cortadas las expectativas de renovacién propuestas por el Parlamento Europeo,
algunos estados y los representantes sociales. Se contemplan, entre otras cues-
tiones, la previsible ampliacién de sus estados miembros, los procedimientos
legislativos (el de codecision, concretamente, se simplifica y aumentan los te-
mas objeto de dicho procedimiento), el voto por mayorfa cualificada en el
Consejo, se establecen nuevos temas de consulta para los 6rganos consulti-
vos (Comité Econémico y Social y Comité de las Regiones) y se especifi-
can, mediante un nuevo protocolo adicional, las sedes de las instituciones y
érganos comunitarios. Por dltimo, se impulsa una mayor participacién de



286 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

los parlamentos nacionales en las actividades de la Unién Europea e incre-
menta su capacidad para manifestar opinidn en aquellos asuntos que consi-
deren de especial interés, mediante un protocolo al efecto.

5. Cooperacion mds estrecha - «flexibilidad»

Se incluye un nuevo titulo en las disposiciones comunes del TUE para
instituir una cooperacién mas estrecha entre los estados miembros.

6. Simplificacion y consolidacion de los tratados

La Tercera parte del TA (articulos 6-11) estd dedicada precisamente a
los resultados de la operacién de simplificacién de los tratados constituti-
vos, iniciada por la Conferencia Intergubernamental. El objetivo era mejorar
su lectura y comprensién y, a tal efecto, se han derogado y suprimido disposi-
ciones caducadas, sin modificar el acervo. El Tratado de Amsterdam se publi-
c6 en el DOCE, C, ndm. 340, de 10 de noviembre de 1997, en donde se
inserta una versién consolidada del TCE y del TUE, segitin figura en su
Acta final, expresado en estos términos: «la Conferencia acordo adjuntar a
la presente Acta final, a efectos ilustrativos, los textos del Tratado de la
Unidn Europea y del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, tal
y como resultan de las modificaciones realizadas por la Conferencia».

En resumen, la firma del Acta Unica Europea y, sobre todo, la firma del
Tratado de Maastricht marcan el inicio de un periodo afianzado con el nue-
vo Tratado de Amsterdam, cuyas principales caracteristicas conviene resal-
tar. Como ya se ha dicho, es muy novedoso, creador, acelerado, acorde con
el presente sindrome finisecular; participativo, totalizador, bafiado por la
euforia provocada por la desintegracion del bloque comunista, con plazos y
objetivos claros y precisos, y con un calendario de actividades del que no se
estd alejando demasiado, cuyo telén de fondo es la ciudadania europea y el
protagonismo del ciudadano. En suma, un periodo cargado de hechos y pre-
visiones, que si se cumplen, dardn lugar a una intensificacién sin preceden-
tes de la historia de Europa.

2. EL DERECHO COMUNITARIO

El derecho comunitario fue una novedad. Nace con la firma de los tra-
tados fundacionales de las Comunidades Europeas vy, desde entonces, ha
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sido motivo constante de estudio y debate. Su incorporacién como discipli-
na universitaria en Espaiia es reciente. Est4 formado por el conjunto de nor-
mas que regulan la organizacién y el funcionamiento de las Comunidades
Europeas, establece los procedimientos de toma de decisiones y sus 4mbi-
tos de actuacién en las materias previstas en los tratados (agricultura, pesca,
comercio, etc.). En un sentido amplio también engloba las normas que re-
gulan la Unién Europea (Gregorio Robles Morchén, 1996).

Esta definicién, aparentemente sencilla y clara, es, sin embargo, de
gran complejidad. El derecho de las Comunidades Europeas tiene varias
vertientes que, a su vez, se involucran en otras, formando una red normativa
a varios niveles. En primer lugar, el nivel institucional, que se ocupa de la
organizacién y el funcionamiento de las instituciones comunitarias, verda-
dero eje de origen y confluencia del sistema. En segundo lugar, las normas
de derecho internacional por las que 1a Comunidad se compromete unitaria-
mente con otras organizaciones internacionales o con otros paises no inte-
grados en la misma. En tercer lugar, las normas que regulan las relaciones
entre los Estados miembros con el fin de lograr una armonizacién (derecho
derivado). En cuarto lugar, y 1ltimo, las leyes de los estados miembros, que
deben ser acordes y desarrollar los principios del derecho comunitario y
que pueden ser, a su vez, inspiradoras del mismo.

2.1. Caracteristicas

El caricter novedoso del derecho comunitario radica en que los trata-
dos constitutivos proponian una forma de organizacién internacional diferen-
te, con un ordenamiento juridico auténomo, distinto e los ordenamientos
de los estados miembros y del derecho internacional.

Ademds de las caracteristicas comunes con otros ordenamientos ju-
ridicos, como son su multilingiiismo, su internacionalidad, propios de
las organizaciones internacionales, o el caricter interno y jerdrquico de
sus normas obligatorias, propio de los ordenamientos nacionales, el de-
recho comunitario goza de una serie de ellas especificas y tnicas (Cua-
dro n.° 2):

e Es supranacional. Su efecto es directo y tiene primacia sobre los orde-
namientos internos.
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Es auténomo porque presenta una unidad de interpretacién diferente a
la utilizada por los principios interpretativos del derecho internacional
publico y del derecho de los estados miembros. Ademds, su objeto lo
constituye un ordenamiento juridico independiente y con sustantividad
propia, con unos principios organizativos y materiales y una estructura
orgdnica y funcional expresos. :

Es limitador de soberania para los estados miembros en funcién de la
atribucién o transferencia de competencias que confieren a las institucio-
nes comunitarias los tratados. En todo caso, no debe interpretarse como un
abandono de soberania, pues los estados tienen como atributo esencial el
contraer obligaciones internacionales, precisamente porque son sobera-
nos, y lo hacen siempre delimitando los sectores objeto de cesidn.

Es institucional porque la creacién del derecho comunitario descansa
en sus instituciones, verdaderos pilares generadores del mismo. En las
instituciones comunitarias se concreta la iniciativa legislativa, lo que
seglin Jean-Victor Louis es un «sistema institucionalizado de creacion
de normas», la coordinacién e impulso de las politicas comunitarias,
las orientaciones generales de la politica exterior y de seguridad co-
min, nombramientos, el procedimiento de adopcidn de los actos legis-
lativos y la garantia de su cumplimiento.

Es integiador, al imponerse a las jurisdicciones de los estados miem-
bros.

Su aplicabilidad es directa en los estados miembros y para sus naciona-
les. La norma comunitaria es susceptible de crear derechos y obligacio-
nes tanto para personas fisicas como juridicas.

De competencia compartida, en funcién de la atribucién de competen-
cias en cada caso concreto, No se excluyen las acciones conjuntas ni la
realizacion por el estado de tareas subordinadas. Es lo que Louis (1993)
llama soberania divisible «peirfectamente adecuada para describir el
funcionamiento de un mecanismo de integracion. Reparto distributivo
de competencias, aunque como corolario haya qué admitir la aplicabi-
lidad directa y la primacia del derecho comunitario».

Es programatico, porque los objetivos enumerados en los diferentes
tratados deben lograrse segiin un principio de realizacién progresiva.
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En el Tratado CEE se fijaron unas etapas, que tenfan como objetivo fi-
nal la entrada en vigor del conjunto de las normas previstas y la aplica-
cién de las medidas necesarias para el establecimiento del mercado
comtin. Asf ocurre, de nuevo, con el AUE y el TUE, en donde se fijan
etapas para la realizacién de la unién econémica y monetaria.

Las caracteristicas del derecho comunitario se reflejan directamente en
su produccién documental. Como se verd mds adelante, los rasgos definito-
rios y diferenciales de la documentacién comunitaria participan de estas ca-
racterfsticas, a las que habrd que afiadir otras mds concretas referidas a la
documentacién propiamente dicha.

CuaDRO N.° 2*

CARACTERISTICAS DEL DERECHO COMUNITARIO.

Comunes Especificas
I ntefﬁo o nacional Supranacional
Internacional Limitador de soberania
Jerarquizado Institucionalizado
Multilingiie Integrador
De aplicabilidad directa
De competencia compartida
Programético. Se marca un ritmo (articulo B del TUE)

2.2. Fuentes

El tema de las fuentes del derecho comunitario y su jerarquia esta suje-
to a distintas posibilidades de interpretacién. Como dice Pierre-Yves Mon-
jal (1996), «la reflexion sobre la introduccién de una jerarquia de las
normas en el seno del sistema juridico comunitario es reciente». Aparte del
proyecto Spinelli (1984), es en 1990, con la preparacién del TUE, cuando
la delegacion italiana lanz6 el tema a debate, manteniéndose y reforzdndose
con motivo de los distintos foros abiertos durante los prolegémenos de la
Conferencia Intergubernamental de 1997. Parece unanime el convenci-
miento de que es necesario clarificar el concepto de «ley comunitaria». En
todo caso, las dos principales fuentes del derecho comunitario son: el dere-
cho comunitario originario y el derecho comunitario derivado. Este dltimo
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constituye un bloque normativo de rango inferior jerarquico al derecho ori-
ginario, en virtud del cual es adoptado y al que no puede contradecir.

El derecho originario esta formado por los tres tratados constitutivos
(TCECA, TCE y TCEEA), sus modificaciones, introducidas con motivo de
las reformas institucionales, los tratados de adhesion de nuevos estados
miembros y, finalmente, por el Acta Unica Europea, el Tratado de la Unién
Europea y el Tratado de Amsterdam.

Las fuentes del derecho derivado vienen reguladas por los articulos 189
del TCE, 161 del TCEEA y 14 del TCECA. Son, por tanto, normas de de-
sarrollo del derecho primario u originario. En ellas se distinguen los actos
obligatorios: reglamentos CE y decisiones CECA (destinados a una colec-
tividad de personas fisicas o juridicas), las decisiones CE, CEEA y CECA
(destinadas a una o varias personas fisicas o juridicas de forma individual),
las directivas CE y las recomendaciones CECA. Todos ellos son vinculan-
tes, es decir, de obligado cumplimiento. Los actos no obligatorios son las
recomendaciones CE y CEEA y dictimenes CE, CEEA y CECA.

Ademds de estos dos bloques bésicos de fuentes del derecho comunita-
rio, la mayoria de los autores afiaden como fuente la jurisprudencia del Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE). En principio, el derecho
comunitario estd contenido en los tratados constitutivos y en la legislacién de-
rivada y el TJCE se limita a aplicar ese conjunto de normas a los casos concre-
tos. La préctica resultante de la actividad del TJCE es que éste ha sentado
jurisprudencia reiterada en cuanto a la interpretacion del derecho comunitario
y el mecanismo opera de tal manera que es imposible interpretar el derecho co-
munitario sin el estudio sistematico de las sentencias de su Tribunal de Justicia.

A estos tres bloques, se deben afiadir los acuerdos de derecho interna-
cional suscritos por las Comunidades Europeas, los acuerdos entre los esta-
dos miembros y los principios generales del derecho internacional, ya que
estdn sometidas al ordenamiento juridico internacional, exactamente igual
que los demds sujetos del derecho internacional publico.

3. LASINSTITUCIONES COMUNITARIAS

Uno de los rasgos especificos del derecho comunitario, como ya se ha
puesto de manifiesto, es precisamente su cardcter «institucional», que lo



ANALISIS DE LA DOCUMENTACION DE LA UNION EUROPEA 291

distingue conceptualmente del derecho internacional por el que se rigen las
organizaciones internacionales cldsicas y de los derechos nacionales asen-
tados en Ia tradicional divisién de poderes. El hecho de que las Comunida-
des Europeas tengan en la base de su derecho originario la progresiva -
delegacién de parcelas de soberanfa desde el dmbito nacional al &mbito co-
munitario otorga a las instituciones europeas un protagonismo y una repre-
sentacién sin precedentes. Las instituciones europeas son, pues, érganos
funcionalmente independientes, creados por los tratados para actuar con
arreglo al marco de competencias que les atribuyen los mismos. La estruc-
tura institucional fue, originariamente, cuatripartita y comprendia los si-
guientes 6rganos: Parlamento Europeo, Consejo, Comisién y Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas.

La estructura institucional de las Comunidades Europeas permanecio
inalterada desde la firma del llamado «Tratado de Fusién» en 1965, salvo
algunas modificaciones de caricter interno o ampliaciones competenciales.
Es con el Tratado de Maastricht, en vigor desde 1993, cuando se introduce
el primer cambio numérico institucional, al dar este caricter al Tribunal de
Cuentas, si bien su creacidn se remontaba a 1975.

El quinteto institucional esta asistido por un Comité Econdmico y So-
cial y por un Comité de las Regiones, este tiltimo creado por el TUE, con
funciones consultivas, segiin queda establecido en su articulo G.6. Existen,
ademds, organismos comunitarios con misiones especificas, creados por los
tratados, y que ejercen funciones consultivas y de preparacién de decisio-
nes, como es el caso del Comité de Representantes Permanentes (CORE-
PER) (articulo 151 del TCE, articulo 30.1 del TCECA vy articulo 121.1. del
TCEEA) y el Comité Monetario, que se transformar en el Comité Econé-
mico y Financiero (articulo G del TUE) al principio de la tercera fase de la
Unién Econdmica y Monetaria. Por tanto, ademas de las cinco institucio-
nes, existen otros organismos creados por los mismos tratados, que trabajan
para apoyar, ilustrar, resolver todo tipo de cuestiones y ejercer su misidén
como 6rganos consultivos de las instituciones comunitarias.

En el articulo 4.° del TCE, tal y como quedé modificado por el TUE, las
instituciones aparecen mencionadas por el siguiente orden: Parlamento Eu-
ropeo, Consejo, Comisidn, Tribunal de Justicia y Tribunal de Cuentas. Los
Tratados CEE y CEEA ,en sus articulos 4.° y 3.°, respectivamente, las orde-
nan con el mismo criterio.
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Desde el punto de vista documental, la autoria es uno de los principales
puntos de referencia, por no decir el mas importante. En la intrincada red de
la documentacién comunitaria es necesario saber situar el tipo de documen-
to que estamos buscando en funcién del érgano que lo emite. Ahora bien,
para valorar el documento, tenemos que conocer en profundidad cudles son
las competencias de estos 6rganos emisores, por lo que serd necesario recu-
rrir a los miltiples manuales existentes. Estas lineas son, por tanto, un mero
recordatorio.

3.1. El Parlamento Europeo

Las Comunidades Europeas fueron creadas por la voluntad de seis go-
biernos, algunos de ellos con larga tradiciéon democritica, interesados en la
restauracién de una Europa maltratada por la guerra. En la estructura insti-
tucional fijada en los tratados constitutivos no podia faltar, por tanto, una
asamblea representativa de los pueblos de los estados reunidos en la Comu-
nidad para ejercer competencias de control (TCECA, articulo 20). Asf na-
cidé la «Asamblea Comin» en 1951, formada por diputados de los
parlamentos nacionales de los estados miembros. Los Tratados de Roma,
en 1957, crearon, a su vez, una asamblea parlamentaria europea, denomina-
da simplemente «Asamblea» (articulos 4 y 3 de los TCEE y TCEEA, res-
pectivamente). Estas tres asambleas se fusionaron en una en 1957,
mediante el «Convenio sobre determinadas Instituciones Comunes a las
Comunidades Europeas». Fue la propia Asamblea la que decidid, me-
diante una Resolucién aprobada el 30 de marzo de 1962, cambiar su de-
nominacién por la de «Parlamento Europeo», y asi se ha mantenido hasta
ahora. o

En 1976 se aprob6 el «Acta relativa a la Eleccién de los Representantes
en la Asamblea por Sufragio Universal Directo» y en 1979 se celebraron
las primeras elecciones al Parlamento Europeo, acabando asi con la practi-
ca de que sus miembros fueran designados por los parlamentos nacionales
de entre sus miembros. Hasta la fecha las elecciones se han llevado a cabo
segin las leyes electorales de cada pais miembro, aunque se viene intentan-
do, sin conseguirlo, el establecimiento de un procedimiento electoral uni-
forme para todos los estados. El niimero de representantes que
corresponden a cada estado se fija en funcién del nimero de habitantes, res-
petando al mismo tiempo el principio de representacién igual de todos los
estados miembros. Desde el ingreso de Suecia, Austria y Finlandia en la
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Unién Europea, el nimero de eurodiputados es 626, repartidos segtin apa-
rece en el Cuadro n° 3.

CUADRO N.° 3

NUMERO DE DIPUTADOS DEL PARLAMENTO EUROPEO

Niimero de escaiios por paises
Total: 626 (elegidos cada cinco afios)
Alemania 99
AUSHIR et 21
Bélgica .... . 25
Dinamarca .... 16
Espaiia 64
Finlandia ......oooerreereserns e 16
Francia .....ccconccnnnninns 87
Grecia ..o 25
Irlanda ....cceciciinii e 15
Ttali e . 87
Luxemburgo ... 6
Paises Bajos ......ccoovevcneeeniunicncees 31
Portugal ... 25
Reino Unido ...cccceiviinnnenicniiecenniiseenennnns 87
SUECHA .rvsorserrssessmssssserssrssss o 2

El Parlamento Europeo es la «institucién parlamentaria» de las Comu-
nidades Europeas y seguramente con la que sus ciudadanos se ven més
identificados, aunque sélo sea por el hecho de que cada cinco afios pueden
depositar su voto para elegir a sus miembros. En estos momentos repre-
senta a 370 millones de ciudadanos. Sin embargo, a pesar del aumento re-
ciente de competencias del Parlamento Europeo (AUE, TUE y Tratado de
Amsterdam), éste dista mucho de ser una asamblea parlamentaria clésica.
En el derecho parlamentario la iniciativa legislativa es compartida. En el
caso de Espafia, por poner un ejemplo préximo, la iniciativa legislativa co-
rresponde al Gobiemno, al Congreso, al Senado, a las Asambleas de las Co-
munidades Auténomas y a los ciudadanos (iniciativa legislativa popular),
segiin se determina en el articulo 87 de la Constitucién. Desde que una ini-
ciativa tiene su entrada en el Parlamento, ésta se tramita enteramente en su
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seno hasta su aprobacién, pasando después a la fase de sancién y promulga-
cién. En el caso de las Comunidades Europeas la situacién es muy diferen-
te. El Parlamento Europeo no tiene asignada la competencia de iniciativa
legislativa, ya que ésta se reserva tinicamente a la Comisién. Pero lo més
importante es que, una vez puesta en marcha la iniciativa, el procedimiento
legislativo europeo no se circunscribe al &mbito parlamentario, como ocu-
rre en los parlamentos nacionales, sino que va y viene del Consejo al Parla-
mento una o mds veces, dependiendo del procedimiento de que se trate
(cooperaci6n, codecision, etc.). Asf, pues, en lo que al procedimiento legis-
lativo europeo se refiere, éste es descentralizado y la decisién final de apro-
bacién de la iniciativa corresponde al Consejo, salvo en el caso de los
presupuestos y sélo para los gastos «no obligatorios». El Parlamento Euro-
peo tiene, sin embargo, facultades para proponer enmiendas de modifica-
ci6én y para rechazar, por mayoria absoluta de sus miembros, la posicién
comtin aprobada por el Consejo, poniendo fin al procedimiento, aunque con
posibilidades de conciliacién.

Sirvan estas consideraciones para ilustrar el carécter diferencial del
Parlamento Europeo como asamblea de-representacién democritica. Este
puede llevar a cabo su participacién en las tareas legislativas a través de
cinco procedimientos:

e Consulta: Procedimiento instaurado por los tratados fundacionales y
utilizado para procesos de nombramientos y otros aspectos, pero que no
tiene cardcter vinculante.

e Presupuestario: Procedimiento aplicable desde 1970.

e Asentimiento: Prdctica habitual, pero reforzada con ¢l TUE.

e Cooperacién: Procedimiento implantado con la firma del AUE.

e  Codecisién: El procedimiento mds noyedo’so.‘ introducido por el TUE:!
Establece que debe existir acuerdo entré el Consejo y el Parlamento

FEuropeo, pudiendo éste ejercer su capacidad de veto en una iniciativa
legisiairy... Bso si, s6lo en 4&mbitos especificos.

Ademds de sus restringidas competencias legislativas, el Parlamento
Europeo tiene atribuidas una serie de funciones que estin en la linea de las
funciones propias de cualquier parlamento:
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e Funcidn de control politico, mediante preguntas y mociones, en espe-
cial, la mocién de censura a la Comisién.

e Debe de dar su conformidad para la celebracién de acuerdos internacio-
nales de asociacidn y cooperacidn, asi como a la incorporacién de nue-
vos estados, a la ley electoral uniforme y a la ciudadania europea.

e Tiene la funcién primordial de impulsar la politica comunitaria, recurso
que utiliza constantemente sugiriendo que se amplien o modifiquen las
politicas existentes o que se pongan en marcha otras nuevas.

Como se puede deducir, la actividad del Parlamento Europeo, siempre
entre Estrasburgo, Bruselas y Luxemburgo, crece al mismo tiempo en can-
tidad y en importancia. El ejercicio de sus competencias repercute de ma-
nera definitiva en la tipologfa documental comunitaria. Los documentos del
Parlamento Europeo son muy abundantes y de gran variedad. Como se verd
mds adelante, se encuadran, fundamentalmente, dentro del area de docu-
mentos preparatorios y complementarios. Estos documentos no se ajustan a
la tipologia documental parlamentaria tradicional, ni por su aspecto formal
ni por el contenido de los mismos y su alcance normativo.

3.2. La Comision

El Tratado CECA establecfia, en su articulo 8, que una «Alta Autoridad
estard encargada de asegurar la consecucion de los objetivos fijados en el
presente Tratado en las condiciones previstas en éste». En los tratados CEE
y CEEA se opt6 por la denominacién de «Comisién» para designar la insti-
tucién encargada de los mismos fines. Al producirse la fusién institucional
en 1965, en vigor desde el 1 de julio de 1967, se eligié ya de forma defini-
tiva este tltimo término: Comisién.

La Comisién es el 6rgano ejecutivo de:las Comunidades Europeas, pie-
za clave del sistema institucional comunitario. Hace uso de la inde-
pendencia que le otorgan los tratados en el ejercicio de sus atribuciones
mediante el seguimiento de la aplicacién de la legislacién comunitaria, in-
cluso recurriendo judicialmente ante el TICE. Para ello dispone de autono-
mia financiera y puede ejercer sus prerrogativas con total independencia.
Ademds de las misiones ejecutivas y de salvaguardia del derecho comuni-
tario, la Comisién dispone del monopolio de la iniciativa legislativa y pue-
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de intervenir en cualquier momento para facilitar un acuerdo en el Consejo
o entre éste y el Parlamento. El Tratado CECA atribuye a la Comisién el
poder de adoptar por si sola actos juridicos para casos concretos, aunque su-
jetos a la aprobacién del Consejo. Por otra parte, la iniciativa de la Comi-
sién puede no ser siempre «motu proprio», ya que el Consejo y el
Parlamento Europeo pueden pedirle que les someta propuestas sobre un
tema determinado.

El érganc depositario de estas relevantes competencias tenfa que cum-
plir un requisito esencial: la independencia frente a los estados miembros.
Asi lo pone de manifiesto el articulo 157 del TCE, que en el apartado 1, pd-
rrafo primero, dice: «La Comision estard compuesta por diecisicte miem-
bros, elegidos en razon de su competencia general y que ofrezcan garantias
plenas de independencia». En el apartado 2 del mismo articulo, parrafos
primero y segundo, continia: «Los miembros de la Comisidn ejercerdn sus
funciones con absoluta independencia y en interés general dé la' Coriuni-
dad. En el cumplimiento de sus funciones, no solicitardn ni aceptardn ins-
trucciones de ningiin Gobierno ni de ningtin organismo. Se abstendrdn de
realizar cualguier acto incompatible con el cardcter de sus funciones.
Cada Estado miembro se compromete a respetar este principio y a no in-
tentar influir en los miembros de la Comision en el desempeiio de sus fin-
ciones».

La Comisién estd compuesta por veinte miembros desde el 5 de enero
de 1995 (dos por Francia, Alemania, Reino Unido, Italia y Espaiia, y uno
por cada uno de los demds paises). Los comisarios son nombrados por cin-
co afios de comiin acuerdo por los estados miembros, previa votacién de in-
vestidura del Parlamento. La fase inicial para la designacién de los
miembros de la Comisién es la de acuerdo entre los gobiernos de los esta-
dos miembros para elegir al Presidente de la misma. Una vez designado el
Presidente, previa consulta al Parlamento Europeo, se procede a la designa-
cién del resto de los miembros, fase en la que se tiene en cuenta ya la opi-
nién del Presidente elegido.

La Comisidn, en su conjunto, es responsable ante el Parlamento Euro-
peo, que puede presentar una mocién de censura. Si la propuesta es aproba-
da por una mayoria de dos tercios, la Comisién se veria obligada a dimitir.
Ninguna de las mociones de censura presentadas hasta el momento han sido
aprobadas. El documento méds significativo de la Comisién, en relacién con
su responsabilidad ante el Parlamento Europeo, es el informe general esta-
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> blecido por el articulo 156 del TCE: «La Comision publicard todos los
afios, al menos un mes antes de la apertura del periodo de sesiones del Par-
lamento Europeo, un informe general sobre las actividades de la Comuni-
dad».

Para llevar a cabo las tareas que los tratados le han encomendado, la
Comisién esti asistida por una Administracién cuyas dependencias se re-
parten principalmente entre Bruselas y Luxemburgo. Se organiza en direc-
ciones generales, especializadas en la puesta en préctica de las politicas
comunes y en la gestién administrativa general.

La produccién documental de 1a Comisién es constante, muy abundan-
te, y abarca todos los &mbitos comunitarios. Por ser la institucién que mo-
nopoliza la iniciativa legislativa, buena parte de sus documentos son la
génesis de lo que mas tarde pasard a formar parte del acervo comunitario.
Pueden ser preparatorios, complementarios, legislativos e 1n101ad01€es de un
procedimiento judicial. Casi todos ellos son objeto de pubhcacwn en'el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas, tanto en la Serie «L» como en
la «C», pero previamente han sido publicados dentro de la conocida serie de
documentos «COM».

3.3. El Consejo Europeo y el Consejo de Ministros

La palabra «Consejo» es frecuentemente equivoca cuando se estd ha-
blando de Europa. El Consejo como institucién comunitaria no debe con-
fundirse con el «Consejo de Europa», organizacién internacional creada en
1949 en favor de una unién europea mads estrecha para la mejora de las con-
diciones de vida y el desarrollo de los valores humanos en Europa, 1a defen-
sa de los principios de la democracia parlamentaria y de.los-derechos
humanos. Su Estatuto no menciona la elaboracién de una constitucién ni la
fusién de soberania por parte de los estados que la componen. La Asamblea
del Consejo de Europa estd compuesta por cuarenta pafses y sus recomen-
daciones, aunque de gran trascendencia politica y social, no son vinculantes
para los estados representados en la Asamblea. Tiene su sede en Estrasbur-
go. Los 6rganocs comunitarios a los que se dedican estas lineas son: el Con-
sejo Europeo y el Consejo, que forman parte del marco institucional de las
Comunidades Europeas.
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El Consejo Europeo es la reunién que mantienen los jefes de estado o de
gobierno de 1a Unién Europea dos veces al afio, ademds de las que se celebran
con caricter extraordinario. La prictica de reunirse se remonta a 1961, pero co-
mienza regularmente en 1974. Con la firma del Acta Unica Europea se conso-
lida y el Tratado de Maastrich, en su articulo D, pérrafo segundo, dice que «E!
Consejo Europeo estard compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de
los Estados miembros, asi como por el presidente de la Comision. Estos es-
tardn asistidos por los ministros de asuntos exteriores de los Estados
Miembros y por un miembro de la Comision. El Consejo Europeo se reuni-
rd al menos dos veces al afio, bajo la presidencia del Jefe de Estado o de
Gobierno del Estado miembro que ejerza la presidencia del Consejo».

La importancia de las cumbres europeas ha ido «in crescendo» en los
tltimos afios. Dado que congrega a los maximos responsables politicos de
los estados miembros, €l eco de estas reuniones trasciende cada vez mas a
la opinién piblica. El hecho de que sean dos reuniones al afio.y ocasional-
mente una extraordinaria hace que se esté muy atento a los;resultados. A
este aspecto habria que afiadir que el TUE le encarga, en su articuls D, p4-
rrafo primero, la misién de impulsar el desarrollo de la Unién Europea y de-
finir sus orientaciones politicas generales.

El Consejo Europeo tiene la obligacidn, segtin el mismo artfculo D, pa-
rrafo tercero, de presentar al Parlamento Europeo un informe después de
cada una de sus reuniones, as{ como un informe escrito anual relativo a los
progresos realizados por la Unién. Las conclusiones de la cumbre constitu-
yen un documento de amplia trascendencia politica, con alto grado de difu-
sién, y probablemente uno de los documentos comunitarios mas
comentados en los medios de comunicacién.

El Consejo, conocido comiinmente como el «Consejo de Ministros», es
un 6rgano distinto al anterior, con el que no debe confundirse, y que no tie-
ne equivalente en ninguna organizacién internacional. Los tratados consti-
tutivos de las Comunidades Europeas’ contemplaban la existencia de un
~ «Consejo Especial de Ministros» (CECA) y un «Consejo de Ministros»
(CEE y CEEA). El mencionado «Tratado de Fusién» de 1965 implantaba
un Consejo comtin para las tres Comunidades que pasaba a llamarse sim-
plemente «Consejo», término que se ha mantenido hasta la actualidad, aun-
que el propio Consejo ha decidido autodenominarse «Consejo de la Unién
Europea», probablemente para resaltar su papel en el proceso de unifica-
cién claramente definido a partir de Maastricht.
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Si cada institucién tiene asignada una competencia en mayor grado que
las demads, el Consejo es, sin duda, la institucién decisoria por excelencia.
Se trata de un cuerpo con las caracteristicas propias de un érgano tanto su-
pranacional como intergubernamental, Estd compuesto por los ministros de
los quince paises en pie de igualdad y, segin la materia a tratar, los minis-
tros reunidos son los que correspondan: Asuntos Exteriores, Economia y
Hacienda, Transportes, Agricultura, Industria, Medio Ambiente, Justicia,
etc. Los Ministros de Asuntos Exteriores celebran el Consejo llamado de
«Asuntos Generales», que es, junto con el de Economia y Hacienda (Eco-
fin) y Agricultura, los més frecuentes (una vez al mes). El nombramiento de
los ministros se lleva a cabo en cada estado miembro con arreglo a su cons-
titucién y sus leyes. La misién de cada miembro del Consejo es la de velar
por los intereses de su pafs, si bien tendrd que enfocar estos intereses dentro
del contexto comunitario, al formar parte de un érgano comunitario con unas
competencias definidas dentro del marco de intereses del conjunto de los pai-
ses de la Unién Europea. Son responsables ante sus parlamentos nacionales y
ante la opinién publica de sus respectivos paises. El nimero de reuniones del
Consejo ha ido en aumento desde la primera reunién celebrada el 1 de julio de
1967, (Cuadro n.® 4). Anteriormente se habfan celebrado unas 460 sesiones del
Consejo de la CECA, desde 1952, y de 1a CEE y Euratom, desde 1958. Preci-
samente en los dfas 21 y 22 de abril de 1997 se celebrd la reunién ndmero dos
mil, contadas desde 1967, dedicada a la Agricultura. La sesién niimero mil
tuvo lugar en abril de 1985, también con motivo del Consejo de Agricultura.
Fueron necesarios dieciocho afios, desde julio de 1967 a abril de 1985 para ce-
lebrar Ia reunién nimero mil y sélo doce para alcanzar la cifra dos mil.

Cuapro N°4

ACTIVIDAD DEL CONSEJO DE MINISTROS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Media anual de reuniones del Consejo desde 1967 hasta 1996

1967-1976 1977-1986™ 1987-1996
45 70 . 87

El poder legislativo del Consejo se plasma en la aprobacién de las nor-
mas comunitarias. En este sentido, el Consejo es el érgano que aprueba la
legislacion de la Unién Europea, aunque desde Maastricht tenga comparti-
da esta competencia, para ciertos sectores, con el Parlamento Europeo. Al
mismo tiempo, el Consejo ejerce, junto con el Parlamento Europeo, el po-
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der presupuestario y confirma los acuerdos internacionales que la Comisién
ha negociado previamente.

Los Tratados CE y CEEA asignan al Consejo una serie de atribuciones.
Segiin Robles Morchén (1996), son las siguientes:

e Coordinar las politicas econémicas de los Estados miembros.

e Capacidad decisoria, que se plasma en normas juridicas comunitarias.
e Capacidad de representacion internacional.

e Poder de atribucién de competencias ejecutivas a la Comisién.

e Poderes de control sobre otras instituciones.

e Poder de nombramiento, previa consulta al Parlamento Europeo, de los
miembros del Tribunal de Cuentas, del Comité Econdmico y Social y
del Comité de las Regiones. =

e Asignaci6n de sueldos, dietas y pensiones de los miembros de la Comi-
sién y del Tribunal de Justicia.

e Poder de decision para las acciones comunes, basdndose en las orienta-
ciones generales del Consejo Europeo. En particular, las acciones refe-
rentes a la Cooperacién en los Ambitos de Justicia y de los Asuntos de
Interior (CAJAI) y a la politica exterior y de seguridad comiin (PESC).

En el Tratado CECA, sin embargo, la institucién legisladora es la Co-
misién, seglin establecen sus articulos 14 y 15.

El Consejo aprueba, también, su propio Reglamento interno, mediante de-
cisién publicada en el DOCE, Serie «L». Esta formado porlos:quince. minis-
tros representantes de los gobiernos de los estados miembros en pie de igualdad,
principio que se ve paliado por el sistema de toma de decisiones, punto conflicti-
vo desde antiguo y en continua revision. Puede ser por mayoria simple, mayorfa
cualificada o unanimidad. La mayorfa de las decisiones legislativas requieren
una mayoria cualificada, que en estos momentos supone al menos 62 votos de un
total de 87. El reparto es el siguiente: Alemania, Francia, Italia y Reino Unido,
diez votos cada uno; Espafia, ocho; Bélgica, Grecia, Paises Bajos y Portugal,
cinco; Austria y Suecia, cuatro; Dinamarca, Irlanda y Finlandia, tres; y Lu-
xemburgo, dos. La unanimidad se reserva para asuntos de mayor trascenden-
cia, como son la modificacién de los tratados, la adhesién de un nuevo estado
0 la puesta en marcha de una nueva politica comiin.
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La Presidencia del Consejo se ejerce de forma rotatoria cada seis me-
ses, de enero a julio y de julio a diciembre. Se venia haciendo segtin el or-
den alfabético de los nombres de los estados miembros en su propia lengua,
pero desde la ultima ampliacién quedé establecido que el Consejo lo deci-
dir4 por unanimidad. Espafia ostenté la Presidencia durante el segundo se-
mestre de 1995 y la secuencia, para los siguientes siete afios, quedé
establecida segiin muestra el Cuadro n.° 5.

El Consejo tiene un 6rgano de apoyo formado por funcionarios de los
ministerios nacionales, denominado Comité de Representantes Permanentes
de los Estados Miembros (COREPER). Sus miembros son delegados naciona-
les de cada estado miembro, normalmente diplomaticos, que tienen como mi-
sién asistir al Consejo de la Unién tratando los asuntos (propuestas y proyectos
de actos presentados por la Comisién) que estan en el orden del dia de aquél,
en una fase previa a las negociaciones. Ocupa un lugar central en el sistema de
toma de decisiones comunitario. Con el fin'de hacer frente al conjunto de ta-
reas que se le confian, se divide de hecho en dos: COREPER I, compuesto
por los representantes permanentes adjuntos; y COREPER II, compues-
to por los embajadores representantes permanentes. La calidad de los
trabajos del COREPER es la garantia de un buen funcionamiento del
Consejo.

CuUADRO N.° 5

SECUENCIA PRESIDENCIAL DEL CONSEJO DESDE ENERO DE 1996

HASTA JULIO DE 2003
Ao Primer semestre Segundo semestre
1996 Italia - e Irlanda -
1997 Paises Bajos - Luxemburgo
1998 Reino Unido Austria
1999 Alemania Finlandia
2000 Portugal Francia
2001 Suecia Bélgica
2002 Espaiia Dinamarca
‘2003 Grzcia
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Para el ejercicio de sus funciones dispone de una Secretarfa General,
con sede en Bruselas, que facilita su infraestructura administrativa en todos
los aspectos. Constituye un elemento de continuidad en sus procedimientos
y tiene la custodia de los actos y archivos del Consejo. El Secretario Gene-
ral es nombrado por el Consejo por unanimidad.

La documentacién que se maneja en las reuniones del Consejo ha sido
tradicionalmente la menos conocida de las instituciones comunitarias, sal-
vo los actos juridicos que son motivo de publicacién en el DOCE. Sus sesio-
nes no son piiblicas, con excepcién de algunas dedicadas a la presentacion del
programa de cada presidencia o a temas de interés muy general, como la pre-
sentacién por parte de la Comisién del paquete de precios agricolas. Estas se-
siones puiblicas (unas doce al afio) fueron una innovacién aportada por el
Consejo Europeo de Edimburgo, en 1992, con el fin de aumentar la trans-
parencia de los trabajos del Consejo. En todo caso, el resultado de las vota-
ciones sobre asuntos legislativos se comunica inmediatamente, asf como las
explicaciones de estas votaciones. Cada vez que se retine el Consejo se emi-
te un comunicado de prensa, en el que se ofrecen los restimenes de las de-
cisiones adoptadas. No obstante, el Consejo ha regulado el acceso a su
documentacién en aras de una mayor transparencia mediante la Decisidn
relativa al acceso del piblico a los documentos del Consejo (DOCE, L,
nim. 340, de 31 de diciembre de 1993), modificada por Decisidn de 6 de di-
ciembre de 1996 (DOCE, L, niim. 325, de 14 de diciembre de 1996), en la
que se flexibilizan los plazos de respuesta a las solicitudes de acceso a sus
documentos.

En sélo tres afios, la politica del Consejo en materia de acceso a los do-
cumentos por parte del piblico ha cambiado radicalmenté. Martinéz Cap-
devilla (1997) analiza los diversos actos que dieron lugar a la Decisién del
Consejo de 1993, destacando la importancia de la Comunicacién de la Co-
misidn sobre el acceso de los ciudadanos a los documentos de las institu-
ciones, de 5 de mayo de 1993 (DOCE, C. nim. 156, de § de junio de 1993)
y las Conclusiones de los Consejos de Birmingham y Edimburgo, celebra-
dos en octubre y diciembre de 1992, respectivamente.

34. ElTribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) tiene su
origen, como las tres instituciones hasta ahora descritas, en los tratados
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constitutivos. Los tres érganos jurisdiccionales creados con los Tratados
fueron fusionados en uno en 1957. Es la institucién comunitaria encargada
de velar por la adecuada aplicacién del derecho comunitario y de su correc-
ta interpretacién con cardcter uniforme (articulo 164 TCE). Su jurispruden-
cia ha consolidado los fundamentos juridicos de actuacién en el marco
comunitario y en el proceso de integracién de los estados miembros.

Esta compuesto por quince jueces y nueve abogados generales, segiin
establecen los articulos 165 y 167 del TCE, designados por los gobiernos de
los estados miembros. El niimero de jueces y abogados puede ser ampliado
por decisién unanime del Consejo, a peticién del propio Tribunal de Justi-
cia. Son designados para un periodo de seis afios y cada tres afios tiene lugar
una renovacién parcial, con posibilidad de ser nuevamente designados. Los
jueces eligen de entre ellos al Presidente del Tribunal por un periodo, reno-
vable también, de tres afios (articulo 167 TCE). Se rige por su propio Esta-
tuto y por su Reglamento de Procedimiento, de 19 de junio de 1991
(DOCE, L, niim. 176, de 4 de julio de 1991), con las modificacionesintro-
ducidas por el propio Tribunal en 1995 y.en 1997, ésta dltima raiz de la ad-
hesién de Austria, Finlandia y Suecia (DOCE, L, nim. 103, de 19 de abril
de 1997).

En 1988 el Consejo decidié por unanimidad crear un Tribunal de Pri-
mera Instancia (TPI) para hacer frente al creciente niimero de casos (Deci-
sién 88/591, DOCE, serie L, nim. 319, de 25 de noviembre de 1988). Su
primera sentencia la dict6 en enero de 1990 y, segtin se prevé en el articulo
168A, punto 4, del TCE, establecié su propio Reglamento de Procedimiento el
2 de mayo de 1991 (DOCE, L, niim. 136, de 3 de mayo de 1991), modificado
en 1994, 1995 y 1997. Este Tribunal conoce sobre las quejas planteadas por
los funcionarios de las Comunidades Europeas, temas de competencia y
otros asuntos establecidos por Decisién del Consejo de 8 de junio de 1993.
No tiene competencia para conocer de las cuestiones prejudiciales.

Si los miembros de la Comisién deben encarnar el interés comunitario
por encima de los intereses nacionales, en el caso de los jueces y abogados
del TICE la garantfa de su independencia absoluta es condicién «sine qua
non», segiin lo establece el articulo 167 del TCE. No podia ser menos para
garantizar la imparcialidad necesaria en todo 6rgano jurisdiccional.

Los Tratados CE (arts. 164-188), CEEA (arts. 136-160), CECA (arts.
31-45) y TUE (art. L) enumeran en detalle el marco de actuacién del TICE.
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Sin entrar ahora en cada caso y en el procedimiento requerido desde su ini-
cio hasta la decisién o sentencia correspondiente, para lo cual la lectura de
los articulos mencionados es imprescindible como primera aproximacion,
el conjunto se inspira en dos principios bésicos: control de la legalidad de
los actos adoptados por las instituciones comunitarias y el Banco Central
Europeo y control de la aplicacién del acervo comunitario por parte de los es-
tados miembros. En ese sentido, contempla la posibilidad de que cualquier ins-
titucién comunitaria, cualquier estado miembro o cualquier persona fisica o
juridica pueda plantear un recurso ante el Tribunal de Justicia si considera que
no ha habido una correcta interpretacién de los tratados, si considera que no
se ha aplicado convenientemente la legislacién comunitaria o se han incum-
plido los plazos de aplicacién, asi como si se considera que las decisiones
de las que son destinatarios o que la afectan directa o individualmente vul-
neran sus derechos, todo ello articulado con arreglo a los tratados.

Sus funciones son las de actuar como tribunal constitucional, ya que
controla la legalidad del derecho secundario desde la perspectiva del dere-
cho primario; como tribunal administrativo, al resolver los recursos de los
funcionarios contra la Comunidad; como tribunal disciplinario al conocer
sobre asuntos relativos a la separacién del cargo de comisarios y jueces;
como tribunal civil al determinar la responsabilidad exXtracontractual; y
como tribunal arbitral al ser competente para juzgar en virtud de una cldu-
sula compromisoria contenida en un contrato de derecho piblico o para
pronunciarse sobre cualquier controversia entre estados miembros.

Dentro de la documentacién comunitaria, la que corresponde al TICE
es, quizd, la mejor delimitada. Habria que diferenciar entre su presentacién
y publicacién formal y su contenido. Si bien son tipos de documentos muy
fdciles de localizar con los recursos documentales existentes, su contenido
es, sin duda, el de mayor complejidad porque la jurisprudencia comunitaria,
abundante en extremo, se ha pronunciado y lo sigue haciendo en todos los
campos del derecho comunitario y con respecto a toda su legislacién, desde
los tratados hasta los reglamentos, pasando por la mayorfa de las directivas.

3.5. El Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas se cre6 por el Tratado de 22 de julio de 1975 re-
lativo a la modificacién de determinadas disposiciones financieras de los
tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y comenzé a funcionar
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dos afios mas tarde, en octubre de 1977, en Luxemburgo, donde fijé su sede.
Con la aprobacién del TUE, el Tribunal de Cuentas queda encuadrado dentro
del marco institucional bésico, al introducir una modificacién en el articulo 4
del TCE, apartado 1, ampliando a cinco el nimero de instituciones. En los ar-
ticulos 188 A,B y C del TCE se desarrollan sus competencias. En esta linea, el
TUE modifica los Tratados CECA (articulo H, punto 14) y CEEA (articulo I,
punto 14). Desde la entrada de Suecia, Finlandia y Austria el niimero de miem-
bros del Tribunal de Cuentas es quince, uno por cada estado miembro.

El Tribunal de Cuentas es el 6rgano de control externo de las finanzas
comunitarias, mediante el examen de la legalidad y 1a regularidad de los in-
gresos y gastos de la CE, CEEA y CECA, para garantizar una buena gestién
presupuestaria.

3.6. Otras instituciones y érganos comunitarios -

Ademds de las cinco instituciones descritas, existen una serie de érga-
nos comunitarios que colaboran en la realizacion de tareas de integracién y
unificacion de la Unién Europea. Algunos han sido creados recientemente
por el TUE, otros ya tienen una larga historia. Son los siguientes:

3.6.1. El Comité Econdémico y Social (CES)

Es uno de los principales érganos consultivos de la UE (arts. 193-198
del TCE y arts. 165-170 del TCEEA). Los miembros del CES, llamados
«consejerosy, provienen de sectores muy diversos de la sociedad civil. Es-
tdn divididos en tres grupos equivalentes desde el punto de vista numérico:
empresarios, trabajadores y actividades diversas. Los tratados obligan a la
Comisién y al Consejo a solicitar el dictamen del Comité sobre ciertos ac-
tos legislativos, mientras que en otros casos la consulta es optativa. Desde
1972, el Comité tiene derecho a emitir un dictamen sobre cualquier asunto
de interés comunitario. Sus dictdmenes se recogen en el DOCE, Serie «C»,
ademds de publicarse en la serie de documentos propia de la institucidn.

3.6.2. ElComité de las Regiones

Su creacidén como 6rgano consultivo se debe al TUE, que afiadid un ca-
pitulo al TCE bajo la denominacién «E! Comité de las Regiones» (arts.
198A-198C del TCE). Desde su primera sesién en marzo de 1994, se ha
convertido en el guardidn del principio de subsidiariedad. Estd compuesto
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por 222 miembros que ejercen funciones efectivas de gobierno préximas al
ciudadano, ya que la mayor parte son presidentes regionales, alcaldes o go-
bernadores provinciales. Su trabajo se organiza a través de nueve comisio-
nes: 1) Desarrollo regional, desarrollo econémico y hacienda local y
regional. 2) Ordenacién del entorno, agricultura, caza, pesca, bosques, mar
y montafia. 3) Turismo y espacio rural. 4) Transportes y redes de comunica-
ciones. 5) Politica urbana. 6) Ordenacién del territorio, medio ambiente y
energia. 7) Educacién y formacion profesional. 8) Europa de los ciudada-
nos, investigacién, cultura, juventud y consumidores. 9) Politica social, sa-
nidad y cohesién econdémica y social. El Comité de las Regiones debe de
ser consultado por el Consejo o por la Comisién sobre delerminadas mate-
rias, pero también puede emitir dictdmenes por iniciativa propia cuando lo
considere conveniente. Estos son, también, publicados en el DOCE, Serie
«C», y en la serie de documentos propia de la institucién.

3.6.3. El Defensor del Pueblo Europeo

El Defensor del Pueblo de 1a Unién Europea quedé instituido por el
TUE, al introducir en los TCECA, TCE y TCEEA los articulos 20D, 138E
y 107D, respectivamente. Estd facultado para recibir las reclamaciones,de
cualquier ciudadano de la Unién o de cualquier persona fisica o Jundlca que
resida o tenga su domicilio social en un estado miembro, siempre en temas
relacionados con casos de mala administracién en la accién de las institu-
ciones u 0rganos comunitarios, con exclusion del Tribunal de Justicia y del
Tribunal de Primera Instancia en el ejercicio de sus funciones jurisdicciona-
les. En el apartado correspondiente a la documentacién del ciudadano se es-
tudian con detalle las competencias del Defensor del Pueblo y los
documentos a que da lugar su actividad.

3.6.4. Instituto Monetario Europeo

La Unién Econémica y Monetaria es uno de los objetivos planteados
por el TUE, que implicard, en su momento, una moneda unica. Para la con-
secucién de este objetivo, el Tratado de Maastricht programa el proceso de
unificacién en tres fases. Los 6rganos encargados de tutelar cada vna de las
fases de la politica econdmica fueron el Comité. de Gobernadores de los
bancos centrales nacionales de los estados miembros, el Instituto Monetario
Europeo y el Banco Central Europeo (BCE), respectivamente. En la tercera
fase, se crear4 el Sistema Europeo de Bancos Centrales, que estard formado
por los bancos centrales nacionales y el BCE, que empezara a ejercer sus
funciones a partir de enero de 1999 (tercera fase). El Instituto Monetario
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Europeo (IME) fue creado el 1 de enero de 1994, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 109 F del TCE, afiadido por el TUE. Asumia las funcio-
nes del Fondo Europeo de Cooperacién Monetaria y sustituia al Comité de
Gobemadores. Su régimen estd definido por el «Protocolo sobre los Esta-
tutos del Instituto Monetario Europeo», anejo al TCE. Su vida serd corta, al
desaparecer con la creacién del BCE, pero su labor reviste una importancia
esencial en la preparacidn de la tercera fase de la Unién Ecénomica y Mo-
netaria, sobre todo desde el punto de vista técnico. Los informes del IME,
tanto sobre las economias nacionales como sobre las lineas maestras de la
futura estrategia del BCE, se examinan con lupa en medios financieros y su
opinién resulta decisiva en medios politicos. El IME ha despejado en sus
afios de vida muchas incégnitas sobre cémo funcionard el BCE y cémo se
fijard la politica monetaria de la zona euro. Segtin estaba previsto, en 1998
emitié un informe definitivo sobre el cumplimiento de los criterios de con-
vergencia y aunque éste no es vinculante, su influencia es capital. EI articu-
lo 109 F establece las funciones del IME desarrollandolas en una serie de
puntos relacionados con sus deberes como 6rgano encargado de reforzar la
cooperacién entre los bancos centrales nacionales, coordinar las politicas
monetarias de los estados miembros, supervisar el funcionamiento del Sis-
tema Monetario Europeo y celebrar consultas relacionadas con la estabili-
dad de las entidades y mercados financieros.

El IME tiene personalidad juridica propia y estd administrado y gestio-
nado por un Consejo formado por un presidente y los gobernadores de los
bancos centrales nacionales, uno de los cuales actiia como vicepresidente.
La Presidencia del IME recayé6 en Alexander Lamfalussy, sustituido en ju-
lio de 1997 por Win Duisenberg. Sus nombramientos se Ilevaron a cabo de
acuerdo con lo previsto en el articulo 109 F del TCE.

3.6.5. Banco Europeo de Inversiones (BEI)

Es la institucidn financiera de la Unién Europea, regulada por los arti-
culos 4B, 198D y 198E del TCE y el «Procolo anexo sabre los Estatutos del
Banco Europeo de Inversiones». Su principal misién es Ia concesién de
préstamos a largo plazo para la realizacién de inversiones de capital condu-
centes al equilibrado desarrollo econémico y la integracién de la Unidn.
Los proyectos que financia suelen corresponder a la promocién del creci-
miento econdémico de las regiones menos favorecidas, redes transeuropeas
de transporte, telecomumcacones y energfa, a la industria, al fomento de la
pequefia y mediana empresa y a proteger el medio ambiente y la calidad de
vida. Cada proyecto de inversién es analizado concienzudamente por el
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BEI para verificar su conformidad con las politicas de la UE, su justifica-
cién econémica y medioambiental y su viabilidad financiera y técnica.
Ademads de las actividades en el &mbito comunitario, el BEI también coad-
yuva a la ejecucién de la vertiente financiera de las politicas de cooperacion
de la Unién con mds de un centenar de terceros paises.

4, 1A DOCUMENTACION COMUNITARIA

La documentacién comunitaria es el conjunto de documentos basicos o
constitutivos de las Comunidades Europeas (tratados) y aquellos que gene-
ran sus instituciones y érganos en el gjercicio de las competencias que les
asignan los tratados y el derecho derivado. Esta definicién estricta de docu-
mentacién comunitaria podria ampliarse para integrar en el conjunto otros
documentos no sélo procedentes de las instituciones y érganos comunita-
rios sino a todos aquellos que «tratan» sobre las Comunidades Europeas.
Por su propia dindmica, la documentacion comunitaria se encuentra incor-
porada a la documentacién nacional de los estados miembros y a aquella de
carécter internacional. Al mismo tiempo, los poderes publicos y los propios
ciudadanos generan documentos que pasan a formar parte de la cadena do-
cumental comunitaria en un proceso permanente de comunicacion intraco-
munitaria, extracomunitaria, de cooperacion constante y creadora de derecho.
Por lo tanto, desde un punto de vista mds amplio, la documentacién comunita-
ria estd presente en toda la produccién documental de las instituciones y 6rga-
nos comunitarios, asi como en la que se genera en los estados miembros y en
otros estados no comunitarios, en el derecho internacional y en la abundante
documentacién doctrinal sobre el tema, tanto a nivel oficial como privado. Hay
que tener en cuenta, ademaés, que el objeto de la documentacién comunitaria no
se circunscribe al 4mbito juridico sino que trasciende a los distintos sectores
del conocimiento. Los signientes apartados se concentran, fundamentalmente,
en la documentacion juridica.

El documentalista especializado en las Comunidades Europeas se en-
frenta con una red documental, en general, muy compleja y nada facil de
abarcar en su conjunto. Para desenvolverse con soltura en el vasto campo
de la documentacién comunitaria es imprescindible conocer, y no'déforma
superficial, el derecho comunitario, el furicionamiento de sus instituciones
y el alcance a nivel nacional e internacional de su actividad. Sélo asf las es-
trategias de busqueda, la calidad de su trabajo y la informacién que ofrezca
serdn plenamente satisfactorias, En las paginas anteriores se ha mostrado,
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en rapido recorrido, el significado del bloque juridico y la actuacién de las
instituciones europeas, pero el profesional de la documentacién comunita-
ria no debe conformarse con una descripcién sumaria. Es necesario que re-
curra a los miltiples manuales de derecho comunitario, a los textos
originales y, cuando sea necesario, a estudios sectoriales sobre los distintos
aspectos de la politica comunitaria. Para el estudiante de derecho, este ana-
lisis de la documentacién comunitaria puede servirle, por otra parte, de
marco de referencia para situarse en el nivel prictico de comprensién y bus-
queda documental. En ambos casos, no debe descuidarse el seguimiento de
los miiltiples estudios prospectivos que, a fin de cuentas, reflejan en qué
sentido estd cambiando o va a cambiar en un futuro préximo la Unién Eu-
ropea. Asf ha ocurrido con la preparacién de la Conferencia Interguberna-
mental de 1997. Ademas de los trabajos preparatorios a nivel comunitario y
nacional, es de destacar el trabajo llevado a cabo por el Grupo Tindemans,
creado con el objetivo de hacer participar al piblico en general en el debate
en torno a la Conferencia Intergubernamental, programada para 1996 y ce-
lebrada en 1997 (Europa: usted elige. Cinco opciones para‘la Europa de
mariana. Madrid, Mundi-Prensa, 1996).- -

Cada cambio en el seno de la UE tiene su reflejo inmediato en los do-
cumentos comunitarios, siempre en sus contenidos y, muy frecuentemente,
en su tipologia. El Tratado de Maastricht ha ampliado el tipo de documen-
tos procedimentales al adoptar una nueva forma de llegar a la toma de deci-
siones, como es la codecisién. Rodriguez Bouyssi (1993), a raiz de la
aprobacién del Tratado, hacfa una lectura del mismo «en clave de documenta-
lista», donde destacaba su repercusién en la informacién automatizada y en
los documentos comunitarios.

Enumerar las caracteristicas de la documentacién comunitaria no es ta-
rea fécil, pero puede ser interesante intentarlo, sobre todo para resaltar
aquellos aspectos disimiles en relacién con otros conjuntos.documentales.
Son las siguientes: o

e Forma un entramado normativo de naturaleza piramidal que desciende
desde los niveles institucionales comunitarios hasta los estados miem-
bros, en aras de una armonizacién de sus ordenamientos juridicos. Los tra-
tados constitutivos hacen, en ocasiones, referencia a las legislaciones
nacionales, como ocurre con el articulo 192.2 del TCE: «La ejecucidn
Jorzosa se regird por las normas de procedimiento civil vigentes en el
estado en cuyo territorio se lleve a cabo».
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e El flujo documental comunitario discurre desde el niicleo decisional
(instituciones comunitarias) a los niicleos de aplicacién y adaptacion (es-
tados miembros), siendo éstos, a través de sus representantes, impulsores
de las nuevas politicas comunitarias.

Por ejemplo, los propios parlamentos nacionales, a través de las comi-
siones encargadas del control y la aplicacién del derecho comunitario, influ-
yen en los gobiernos respectivos para sentar las bases de las nuevas iniciativas,
a través de los instrumentos parlamentarios de control. Los documentos parla-
mentarios sobre temas comunitarios podrian considerarse parte de la misma
cadena documental. En la Declaracién 13 del Acta Final del TUE se afirma
que «es impaortante fomentar una mayor participacion de los Parlamenios na-
cionales en las actividades de la Unidn Europea. Para ello conviene intensifi-
car el intercambio de informacion entre los Parlamentos nacionales y el
Parlamento Europeo. En ese contexto, los Gobiernos de los Estados miembros
velardn, entre otros aspectos, por que los Parlamentos nacionales puedan dis-
poner de las propuestas legislativas de la Comision con la antelacion suficien-
te para informacion o para que puedan ser examinadas.» y en la Declaracién
14 continda: «Se consultard a la Conferencia de los Parlamentos sobre las
grandes orientaciones de la Union Europea, sin perjuicio de las competencias
del Parlamento Europeo y los derechos de los Parlamentos nacionales». En el
seno de los parlamentos nacionales existe, también, una documentacién que
habria que tener en cuenta dentro del conjunto: los debates-de ratificacién de
los tratados. La documentacién parlamentaria correspondiente a los debates en
los que los doce paises daban su consentimiento a la entrada de Espaiia y Por-
tugal quedaron recogidos en la publicacién interna de la Secretaria General
del Congreso de los Diputados «Tratado de adhesién de Espaiia y Portugal
a las Comunidades Europeas: (documentacion parlamentaria de los doce
pafses de la Comunidad y de! Parlamento Europeo sobre la ratificacidn del
Tratado de adhesién de Espaiia 'y Portugal. [Madrid]: Congreso de los Di-
putados, Departamento de las Comunidades Europeas, [986».

e Es supranacional porque las instituciones comunitarias (Parlamento, Co-
misidn, Consejo y Tribunal de Justicia) ejercen tareas de direccidn, control
y decisién sobre los estados miembros. La documentacién que generan va
dirigida a los estados miembros y a sus ciudadanos y prevalece sobre el
derecho nacional. ‘

e Es nacional porque la legislacién comunitaria es parte del ordenamien-
to juridico de los estados miembros.
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Es internacional por la capacidad juridica que tiene la Comunidad de rela-
cionarse y comprometerse con organizaciones internacionales o terceros
estados, firmando tratados de caracter internacional cuando corresponde.

Es multilingilie. Desde 1a entrada en la Unién de Austria, Finlandia y
Suecia, el niimero de lenguas oficiales es once. Citadas por orden alfa-
bético son las siguientes: aleman (DE), danés (DA), espafiol (ES), finés
(FI), francés (FR), griego (GR), neerlandés (NL), inglés (EN), italiano
(IT), portugués (PT) y sueco (SV). El articulo 217 del TCE determina
que el régimen lingiiistico de las instituciones de la Comunidad sera fi-
jado por el Consejo. El Reglamento n° 1 del Consejo, de 14 de abril de
1958, modificado sucesivamente a medida que se ha ido ampliando el
nimero de estados miembros y, por tanto, el nimero de lenguas oficia-
les, es la norma que regula el régimen lingiifstico de la Comunidad (JO,
n° 17, de 6 de octubre de 1958 y EE, t. 1, vol. 1, p. 8). Existe, no obs-
tante, una polémica acerca del trato desigual, por parte de 1a Comisién,
a las distintas lenguas. Se respeta, por supuesto, la publicacién oficial
(DOCE), pero los representantes de los estados miembros, reunidos a
nivel de jefes de estado y de gobierno (Consejo Europeo), pueden deci-
dir el uso de idiomas de trabajo, reduciendo su mimero para algunos
procedimientos internos. El Parlamento Europeo defiende el principio
del «multilingiiismo integral» y, mediante Resolucidn sobre el empleo
de las lenguas oficiales en las instituciones de la Union Europea, de 19
de enero de 1995 (DOCE, C, nim. 43, de 20 de febrero de 1995), reite-
ré su compromiso favorable a la igualdad de las lenguas oficiales y de
las lenguas de trabajo de todos los paises que constituyen la Unién. En
la misma Resolucién insiste con firmeza en la importancia de la utiliza-
cién sin discriminaciones de todas las lenguas. oficialesicomo. lenguas
de trabajo del Parlamento Europeo o :

Es multicolor. El Diario Oficial de las Comunidades Europeas y buena
parte de las publicaciones del Parlamento Europeo, del TICE y demds
instituciones se publican en las once lenguas oficiales. Cada idioma tie-
ne un color distintivo. A veces es la primera pagina entera y, en la mayoria
de los casos, como ocurre con el DOCE, se presenta con una banda del co-
lor identificativo en la parte izquierda de la portada. Los colores asignados
a cada lengua son los siguientes: alemdn, amarillo intenso; danés, rojo
claro; espaiiol, rojo; finés, azul intermedio; francés, azul claro; griego,
azul oscuro; holandés, naranja; inglés, violeta; italiano, verde brillante;
portugués, verde oscuro; y sueco, amarillo claro.
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Es analitica por su cardcter exhaustivo en cuanto a la aportacién de da-
tos en miltiples vertientes (demogréfico, sociolégico, politico, secto-
rial, etc.). Son documentos que analizan la situacién de los paises
miembros y su repercusién en las politicas comunitarias.

Es opinante. Existen en todos los &mbitos y, en particular, en los oficia-
les, documnentos en los que se emite opinién sobre cuestiones generales
o concretas. En el caso de las Comunidades Europeas, esta tendencia
impregna todo el talante de sus documentos. Incluso aquellos documentos
que son fruto del imperativo procedimental, tienen siempre una carga
subjetiva, es decir, una intencionalidad de dar a conocer la opinién del
6rgano emisor incluso antes de hacer una propuesta formal. Por poner
ejemplos préximos, un equivalente serfa que en Espafia aparecieran pu-
blicados en el Boletin Oficial del Estado los borradores de los antepro-
yectos de ley antes de ser aprobados por el Consejo de Ministros o los
dictdmenes del Consejo de Estado o del Consejo Econdmico y Social.

Es generadora de opinién. La practica divulgativa de opinién da lugar a
un clima constante de debate, pues mediante la publicacién de sus do-
cumentos se busca el eco de la opinién del ciudadano europeo, en espe-
cial a través de los interlocutores sociales. Cada vez se recurre més al
sondeo previo. Un buen ejemplo son los denominados «libros verdes»
de la Comisidn, en los que propone las primeras pistas para la reflexion
en un &mbito especifico en el que podria considerarse una accién comu-
nitaria. Por supuesto que hay muchos documentos de trabajo que no se
publican, pero una comparacién con lo que suelen ser los hébitos a es-
cala nacional situaria la docurmentacién comunitaria en un nivel de trans-
parencia muy por encima de éstos. También es verdad que,el mecanismo
de funcionamiento institucional comunitario es mds complicado'que los
practicados a escala nacional, por lo que los pasos intermedios en las to-
mas de decisiones deberian de ser objeto de una mayor difusién. Las
instituciones comunitarias siguen considerando que el nivel de transpa-
rencia del proceso legislativo es insuficiente. En este sentido se mani-
fiesta el Parlamento Europeo en su informe sobre el «Decimotercer
informe anual de la Comisién sobre el control de la aplicacién del De-
recho comunitario - 1995», de 7 de enero de 1997 (Doc. A4-0001/97).

Su mensaje marginal es completo. La referencia a la fuente de publica-
cién o a la serie documental, con los datos que sitdan el documento en
el espacio y en el tiempo (niimero, pigina y fecha) constituyen el men-
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saje marginal propio y necesario de cualquier documento. Que el men-
saje marginal es “completo” quiere decir que todos los documentos co-
munitarios introducen a pie de pagina los datos de publicacién de cada
una de las disposiciones o documentos citados en el texto. El documen-
to queda, asf, autocontenido desde el punto de vista referencial y, por
tanto, documental. Las normas en las que se fundamenta o desarrolla el
acto estén referenciadas y se pueden buscar directamente, sin pasar por
una etapa intermedia de biisqueda. Si se establece un paralelismo con la
legislacidn espaifiola, se puede apreciar la diferencia inmediatamente al
comprobar que la cita de un real decreto en una ley se reduce al niimero
y fecha de la disposicién, pero no al nimero de BOE donde fue publi-
cado ni a su fecha, mucho menos a su pagina.

e Tiene un cardcter multidisciplinar «cerrado», ya que es una documen-
tacién que se refiere a todos aquellos campos o materias en los que la
Unién Europea tiene competencias, pero no a aquellos otros que son
competencia exclusiva de los estados.

e Poriltimo, su tipologfa documental y fuentes son muy variadas, formando
un entrelazado inseparable entre las distintas instituciones (documentos
preparatorios, legislacién, informes, dictimenes, comunicaciones, folle-
tos, etc.).

No todos los documentos gozarian, como es natural; de todas las carac-
teristicas. Por razones de espacio, mds adelante se tratard de sistematizar
sélo la documentacién estrictamente comunitaria, en el sentido apuntado
mas arriba, y con més detalle la documentacién normativa.

Asi como el derecho comunitario y sus instituciones han sido y son ob-
jeto de estudios continuos, la documentacién comunitaria como disciplina
independiente entroncada en las ciencias de la documentacién no ha corri-
do, hasta ahora, la misma suerte. Por supuesto que en los manuales de dere-
cho comunitario se encuentran descripciones y definiciones de los
documentos legislativos y, en general, de los documentos producidos por la
Unién Europea, pero siempre desde un punto de vista juridico. En Espaiia,
concretamente, el nimero de publicaciones sobre documentacién comuni-
taria es reducido. De hecho, el primer manual de documentacién de la
Unién Europea aparecié en 1996 (Macid), aunque el tema haya sido tratado
parcialmente en ocasiones. V
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Sin restar un dpice de interés a los distintos enfoques documentales, pa-
recen faltar estudios descriptivos y analiticos de la documentacién comuni-
taria en sf misma, es decir, sus caracteristicas, tipologia documental, vias de
publicacién y estructura interna de las clases de documentos comunitarios.
En las paginas que siguen se intenta descender al documento comunitario a
través de una sistematizacion de los distintos tipos de documentos y el ana-
lisis de su estructura interna, con objeto de proporcionar al lector un cono-
cimiento de la documentacién comunitaria «por dentro».

Como suele ocurrir en cualquier intento de clasificacién, ésta puede ha-
cerse con diversos criterios. Los criterios de clasificacidon o grupos docu-
mentales que pueden formarse dentro de todo el conjunto podrian hacerse
teniendo en cuenta distintos puntos de referencia, lo que darfa como resul-
tado agrupaciones diferentes. Podrian elegirse los criterios siguientes:

1. Segin su autor, es decir, segln la institucién u érgano comunitario
que los emite. Este criterio nos llevaria al estudio de los documentos proce-
dentes de cada institucién comunitaria separadamente, segtin los recoge
Veerle Deckmyn (1994) en su breve Guide to European Information.

2. Segin la materia tratada, lo que podria conducir a una clasificacién
préxima a la que aparece en los indices temadticos del DOCE. Esta clasifi-
cacién por materias comprende veinte capitulos:

01. Asuntos generales, financieros e institucionales

02. Unién aduanera y libre circulacién de mercancias

03. Agricultura

04. Pesca

05. Libre circulacién de los trabajadores y politica social

06. Derecho de establecimiento y libre prestacién de servicios

07. Politica de transportes

08. Politica de la competencia

09. Fiscalidad

10. Politica econémica y monetaria y libre circulacién de capitales
11. Relaciones exteriores

12. Energia

13. Politica industrial y mercado interior

14. Politica regional y coordinacién de los instrumentos estructurales
15. Proteccién del medio ambiente, del consumidor y de la salud
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16. Ciencia, informacioén, educacién y cultura

17. Derecho de empresas

18. Politica Exterior y de Seguridad Comiin

19. Cooperacién en los dmbitos de Justicia e Interior
20. Europa de los ciudadanos

Esta clasificacién tiene, sin embargo, serias limitaciones, ya que en su
origen no se estableci6 con la voluntad de ser vehiculo para la difusién
externa sino como sistema interno para los funcionarios comunitarios.
Sea como fuere, actualmente constituye una de las aproximaciones a la
documentacién comunitaria, en especial la legislativa, y estd indicada,
desde luego, para biisquedas sectoriales. La estructura analitica del «Re-
pertorio de la legislacion comunitaria vigente y de otros actos de las insti-
tuciones comunitarias», publicado por la OPOCE cada seis meses, en el
que se incluye toda la legislacién comunitaria vigente, se basa en una sub-
divisién decimal (hasta ocho digitos) efectuada a partir de estos veinte
capitulos.

En la base de datos CELEX se utiliza un campo para la numeracién de-
cimal (REPER) y otro para las materias (MAT). Ademads, existe el Tesauro
EUROVOC para los documentos del Parlamento Europeo (base de datos
EPOQUE), asf como aquellos implantados por los diversos centros de do-
cumentacion europea.

3. Segin el articulado de los tratados, lo que daria lugar a un estudio
sistemadtico de todos los documentos que producen las instituciones comu-
nitarias en funcién del mandato que reciben a través del o de los articulos
que se invocan.

4. Segtn la fuente de publicacién, lo que se traducirfa en una enume-
racién, como primera aproximacion, de las publicaciones oficiales y las que
cada institucién publica para dar a conocer su actividad, buena parte de
ellas recogidas posteriormente en el DOCE, Serie «C», asf como las series
dedicadas a estudios temadticos, de divulgacién o a campaiias de difusién de
las politicas comunitarias.

5. Segtin el tipo de documento, lo que da lugar a la agrupacién de do-
cumentos con caracteristicas internas y estructurales similares y que, al
margen de su autor, suelen cumplir una misién dentro de un plocedlmlento
concreto o en la propia dindmica comunitaria.
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Esta iltima opcidn, la clasificacién de la documentacién comunitaria segtin su
tipologfia, es la que se va a desarrollar a continuacién, Habrfa, sin embargo, que
aclarar algunos aspectos. Si bien el punto de partida va a ser el criterio tipol6gico,
inevitablemente el resto de los criterios se introduciran en aquellas ocasiones en las
que resulten coincidentes o aconsejables para un mejor anlisis. Estos criterios se-
fialados aparecen utilizados por Maci en su manual en los capitulos 9 y 10, en don-
de hace alusién al origen o institucién, la fuente y la terndtica, mientras que en los
primeros capitulos se ocupa de la referencia al articulado de los tratados.

La adopcién de este criterio y su posterior desarrollo permite distinguir
los distintos mensajes del documento y la estructura y forma de cada uno de
ellos. El documento tiene cuatro tipos de mensajes: documentario, que
corresponde al acto documental y es la génesis del mismo; documentado,
que comprende aquellos aspectos subjetivos que suelen aparecer en forma
de comentarios, resiimenes, referencias, anotaciones, aclaraciones, etc.;
referencial, que recoge la fuente de publicacién, necesaria para su conoci-

“miento y validez; y documental, que es el documento en su conjunto. Estos
mensajes responden a las distintas etapas de preduccién del documento.

Como primera aproximacion, se pueden distinguir dos grandes gripos
documentales: 1a documentacién normativa y la documentacién complemen-
taria, a su vez divisibles en subgrupos. La distincién entre documentacin nor-
mativa o legislativa y documentacién complementaria o no legislativa no se
aleja del criterio segtin el tipo de documento, ya que unos y otros son perfecta-
mente diferenciables y no coincidentes.

La clasificacién que Ian Thomson establece en su libro «The documen-
tation of the European Communities. London, Mansell, 1989» no se aleja
mucho de ésta. Habla de cuatro categorfas de documentos: legislacién, do-
cumentacién preparatoria, manuales y documentacién divulgativa. Los pri-
meros configuran los dos bloques documentales bésicos y los dos (ltimos
corresponderian a los dos niveles opuestos dentro de la documentacion co-
munitaria «in extenso»: el de profundizacién (manuales, etc.) y el de divul-
gacién en forma de folletos y otros materiales de acercamiento al
ciudadano. El libro de Thomson, de recomendada lectura, es una de las
obras que con mds amplitud y detalle estudia la documentacién comunita-
ria. Periédicamente, Thomson y Mitchell (1995) publican una gufa con la
documentacién de la Unién Europea en Journal of Common Market Stu-
dies, que da a conocer los principales documentos aparecidos en un lapso
de tiempo determinado en funcién de la importancia de sus contenidos.
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En el andlisis estructural del documento comunitario se parte del des-
glose del documento en un nimero variable de bloques, que permiten dis-
tinguir los distintos mensajes y el alcance y finalidad del acto. Suelen ser
los siguientes:

El «encabezamiento», que tiene la misién de proporcionar una infor-
macién inmediata, bdsica y sintetizada de los elementos fundamentales del
documento. Nos informa sobre la clase de documento que tenemos ante no-
sotros (tratado, directiva, reglamento, etc.). En el encabezamiento se observan,
en términos generales, dos dreas: el titulo y el predmbulo. De las dos, el titulo
es, sin duda, la mds importante por su misién de ser el primer punto de apro-
ximacién al receptor.

La «parte dispositiva» o «cuerpo» del documento refleja el contenido del
acto, siendo la de mayor amplitud. Suele estar ordenada por articulos o numé-
ricamente, a veces por orden alfabético, dependiendo del tipo de documento.

La «parte final» o «pie» del documento, en el que aparecén el lugar, la
datacién, la firma y la antefirma.

Las «adiciones», que ilustran, modifican, completan o complementan
al documento y que aparecen en forma de anexos, acuerdos, declaraciones,
protocolos, etc.

La «fuente de publicacién» y, por tanto, de acceso al documento. (pu-
blicaciones oficiales y no oficiales, bases de datos, CD-Rom, Internet, etc.),
que corresponde al mensaje marginal.

A partir de este esquema simple, se verd cémo la documentacion comu-
nitaria tiene una serie de férmulas que se repiten en sus distintos tipos de
documento. El conocimiento del lenguaje y la forma de organizacién de la
documentacién comunitaria puede ser una via de aprox1mac1on que facilite
las tareas de bisqueda y reconocimiento de la informacion‘que’se desea ob-
tener.

5. LA DOCUMENTACION NORMATIVA (LEGISLACION)

La documentacién normativa estd compuesta por los tratados firmados
por los estados miembros para constituir las tres Comunidades Europeas y
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por el conjunto de actos aprobados por sus instituciones con capacidad le-
gisladora. Todos ellos conforman el derecho de la Unién Europea, conocido
como «acervo comunitario», que pasa a formar parte del ordenamiento juridi-
co de los estados miembros con efectos obligatorios a nivel estatal y frente a
sus nacionales. Estos documentos regulan las relaciones entre las institucio-
nes comunitarias, determinan las relaciones entre la Unién Europea y sus
estados miembros y establecen los procedimientos de toma de decisién.

En realidad la documentacién normativa se corresponde con las princi-
pales fuentes del derecho comunitario. Precisamente la Declaracién 16 del
Acta final del TUE, relativa a la jerarquia de los actos comunitarios, dice
que «la Conferencia Intergubernamental que se convocard en 1996 estudie
la medida en que seria posible revisar la clasificacion de los actos comuni-
tarios, con vistas a establecer una adecuada jerarquia entre las distintas
categorias de normas», Segin manifiesta Pierre-Yves Monjal (1996), esta
declaracién es el fruto de la escasa valoracién dada a los proyectos de revi-
sién de los tratados presentados por los estados miembros; el Parlamento
Europeo y la Comisidn sobre el tema. De proposiciones concretas y perfecta-
mente elaboradas, se llegd a una declaracién que fijaba una simple cita con vis-
tas a la Conferencia Intergubernamental. En tanto se decide un criterio
diferente, el tradicionalmente aceptado para la enumeracidn de las fuentes
del derecho comunitario es el mismo que a continuacidn se establece en tér-
minos documentales:

a) Los tratados constitutivos con sus anexos, protocolos y complemen-
tos, reformas de los tratados y tratados de adhesion. Configuran la denominada
«documentacién primaria», conocida también como «documentacidn origi-
naria» o «documentacién constitucional».

b) Los principios generales del derecho y el derecho consuetudinario.
Si bien forma parte del conjunto de fuentes del derecho comunitario. no
puede incluirse dentro de la documentacién comunitaria, ya que no’lo"son
en sentido estricto. ‘

¢) Los acuerdos de derecho internacional de las Comunidades Euro-
peas.

d) EI derecho derivado. Compuesto por reglamentos y reglamentos
de aplicacién, directivas CE, recomendaciones CECA y decisiones genera-
les e individuales. Forman la «documentacién secundaria» o «derivada».,
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e) Acuerdos entre los estados miembros. Son las decisiones de los
representantes de los gobiernos de los estados miembros en el seno del
Consejo y los acuerdos de cardcter europeo. Es la llamada «documentacién
subsidiariax».

f) Jurisprudencia del TICE, desarrollada en el apartado dedicado a la
documentacién del Tribunal.

5.1. Documentacion originaria

La documentacién originaria o primaria de las Comunidades Europeas
estd formada por los tres tratados constitutivos (CECA, CE y CEEA), los
tratados que los modifican, complementan, adaptan o amplian, los tratados
de adhesidn de nuevos estados, el Acta Unica Europea, el Tratado de la
Unién Europea y el Tratado de Amsterdam.

Segtin el articulo 2.1 de la Convencién sobre el Derecho de los Trata-
dos (1969), los tratados son acuerdos internacionales celebrados por escrito
entre estados y regidos por el derecho internacional, ya conste en un instru-
mento tnico o en dos 0 mas instrumentos conexos, cualquiera que sea su
denominacién particular.

Los tratados comunitarios, sin embargo, ofrecen un alto grado de origi-
nalidad si se comparan con los tipicos tratados entre estados, formula utili-
zada a lo largo de toda la historia de las relaciones internacionales. La
singularidad de los documentos originarios comunitarios podria concretar-
se en los siguientes aspectos:

e Son «constitutivos», al establecer la existencia de unos 6rganos inde-
pendientes de cualquier otro poder y capaces de producir su propio orde-
namiento juridico, creando la estructura orgénica de la Comunidad y
estableciendo los principios bésicos de actuacién politica en los diversos
sectores de la accién comunitaria. Segtin Robles Morchén: «Si relativi-
zamos el concepto de constitucion hasta exigirle tan sélo el cumpli-
miento del requisito de que establezca el niicleo institucional bdsico
para que un ente juridico funcione con cardcter auténomo, parece evi-
dente que la Comunidad posee su propia constitucion». El Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, en la Sentencia A-294/83,
«Les Verts», de 23 de abril de 1986, dice que «ni los Estados miem-



320 ‘ REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

bros ni las instituciones estdn exentas del control de la conformidad de
sus actos en la carta constitucional bdsica, esto es, el Tratado™.

e Son «creadores de derecho» porque instauran un nuevo ordenamiento
juridico, distinto de los ordenamientos de los Estados miembros y del
derecho internacional.

e Son «auténomos» e «independientes», al no identificarse con ningtin
otro ordenamiento juridico ya existente y que confirma la necesidad de
reconocer el pluralismo juridico frente a la concepcién monista del de-
recho. Segtin ha manifestado el propio TICE, los tratados han instituido
un ordenamiento juridico propio y la Comunidad es fuente auténoma
productora de normas juridicas, no sometida a ninguna otra, y cuyos
destinatarios no son sélo los estados miembros sino también los pro-
pios ciudadanos.

e Son garantes de derechos para los ciudadanos de la Unién Europea, so-
bre todo a partir del TUE, aunque anteriormente la jurisprudencia del
Tribunal los impuso en su interpretacién de los tratados constitutivos.

e Son unitarios porque constituyen una unidad jurfdica, material y fun-
cional, con su propio sistema de fuentes.

e Son comunes porque las InStIEUCIOI‘le‘l ccmumtar:as son'las nmmas
para las tres Comunidades.

e Lainiciativa en materia de tratados corresponde a los gobiernos de los
estados que se integran en la Unién Europea y, segtn los casos, es ne-
cesaria la previa autorizacién de los parlamentos. Por esta razén, la in-
corporacién de nuevos paises obliga a la elaboracién de un tratado de
adhesién, mediante el cual queda definido nuevamente el niimero de
paises integrantes.

5.1.1. Clasificacion

Con las limitaciones que tiene cualquier intento de encasillamiento, pa-
rece que hay unanimidad en considerar que existe una doble tipologia de
tratados: los llamados «tratados-ley» y los «tratados-marco».-L.os primeros
establecen con bastante precisién la regulacién de los dmbitos de integra-
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cién econémica sectorial, sin que sea preciso completarlos con normas pos-
teriores de desarrollo, salvo en casos aislados. Son los tratados CECA y
CEEA. Los tratados-marco, sin embargo, establecen un 4mbito de integra-
cién econémica general y un sistema institucional que debe ser completado
posteriormente por normas de alcance mds concreto. Es el caso de los trata-
dos CE y UE. Todos ellos forman el conjunto de tratados «ex novos» porque
incorporan elementos originales y creadores de derecho al ordenamiento
juridico conocido.

El conjunto de la documentacién primaria esta formado por los tratados
de modificacién, complementarios, de adaptacién o ampliacién de la Unién
Europea. Pueden agruparse segin el tipo de declaracién que contienen,
como queda reflejado en el Cuadro n.° 6, en el que se han seleccionado los
considerados histdricos o que supusieron un salto adelante en la integracién
europea, aunque fueran modificados mediante otros actos o en los tratados
de adhesién.

CUADRO N.° 6

DOCUMENTACION ORIGINARIA

i n JO/DOCE
Tipe Tl Serie/N."/Fecha
Tratados e Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del
constitutivos Carbon y del Acero (TCECA), de 18 de abril de 1951 [NO - . .
fundacionales R

e Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atémica (TCEEA), de 25 de marzo de 1957 |NO

e Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica

Europea (TCEE), de 25 de marzo de 1957 NO
Tratados o decisiones |¢ Convenio sobre determinadas Instituciones comunes
relativos a fas alas Comunidades Europeas, de 25 de marzo de 1957
instituciones (derogado por el Tratado de Amsterdam, articulo 9) |NO

comunitarias y . L.
érganos comunitarios |° Tratado por el que se constituye un Consejo tnico y

una Comisién tnica de las Comunidades Europeas, de
8 de abril de 1965 (derogado, salvo su Protocolo, por
el Tratado de Amsterdam, articulo 9) «L», 152, 13-7-67

o Tratado por el que se modifican determinadas
disposiciones del Protocolo sobre los estatutos del
Banco Europeo de Inversiones, de 10 de julio de 1975 | «L», 91, 6-4-1978

o Actarelativa a la eleccién de los Representantes en la
Asamblea por sufragio universal directo, aneja’a’lal . ...
Decisién del Consejo de 20 de septiembre de 1976 «L», 278, 8-10-76
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Decision de los Representantes de los Gobiernos de
los Estados miembros, de 5 de abril de 1977, relativa
a la instalaci6n provisional del Tribunal de Cuentas

«Ly», 104, 28-4-77

Tratados o decisiones
financieros
presupuestarios

Decisién del Consejo de 21 de abril de 1970, relativa
a la sustitucién de las contribuciones financieras de
los Estados miembros por recursos propios de las
Comunidades

Tratado de 22 de abril de 1970, por el que se
modifican  determinadas  disposiciones
presupuestarias de los Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas y del Tratado por el que se
constituye un Consejo dnico y una Comisi6n dnica de
las Comunidades Europeas

Tratado de 22 de julio de 1975 por el que se modifican
determinadas disposiciones financieras de los
Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas
y del Tratado por el que se constituye un Consejo
Gnico y una Comisidn dnica de las Comunidades
Europeas

«L», 73, 27-3-72

«L», 2,2-1-71

«»,359,31-12-77

Tratados de adhesién

°

Tratado de 22 de enero de 1972 relativo a la adhesién
de Dinamarca, Gran Bretafia ¢ Irlandaala CEEy a
CEEA

Decisién del Consejo de las Comunidades Europeas
de 24 de mayo de 1979, relativo a la adhesién de
Grecia a la CECA. Tratado de 28 de mayo de 1979,
relativo a la adhesion de Grecia ala CEE y ala CEEA

Decisién del Consejo de las Comunidades Europeas
de 11 de junio de 1985, relativa a la adhesion de
Espaiia y Portugal a la CECA, y Tratado de 12 de
junio de 1985, relativo a la adhesion de Espaiia y
Portugal ala CEE y a la CEEA

Tratado relativo a la adhesién del Reino de Noruega,
la Repuiblica de Austria, la Repiiblica de Finlandia y el
Reino de Suecia a la Unién Europea

Decisién del Consejo de la Unién Europea, de 1 de
enero de 1995, por la que se adaptan los instrumentos
relativos a la adhesién de los nuevos Estados
miembros a la Unién Europea (adaptacién del Acta
anterior excluyendo a Noruega).

«L», 73, 27-3-72

«L»,291,19-11-79

«L»,302,15-11-85

«C», 241, 29-8-94

«L», 1, 1-1-95

Tratados de alcance
miiltiple, modificati-
VOSs y otros

Tratado por el que se modifican los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas en lo que
respecta a Groenlandia, de 13 de marzo de 1984

Acta Unica Europea, de 28 de febrero de 1986, .
Tratado de la Unién Europea, de-7 de febrero de 1992

Tratado de Amsterdam, de 2 de octubre de 1997

«L», 29, 1-2-85

| «L», 169, 29-6-87

«C», 191, 29-7-92
«C», 224, 31-8-92

«C»,340,10-11-97
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5.1.2. Estructura
Encabezamiento

Es la parte inicial del documento y en ella se distinguen dos 4reas: el ti-
tulo y el predmbulo. El titulo hace referencia escueta a la materia objeto del
tratado y a su finalidad ultima. Aparecen, pues, palabras que nos informan
acerca de la voluntad de compromiso de los estados firmantes. En el caso del
TCECA, leemos los vocablos «carbdn» y «acero», junto con «comunidad» y
«econémica», que son suficientemente significativos acerca de los objetivos
perseguidos. El TCE, anteriormente TCEE, recogia en su titulo el espiritu in-
tegrador de mercado con las palabras «comunidad» y «econdémica». Como
dice Araceli Mangas, el TUE «hace perder a la mds conocida de las organiza-
ciones comunitarias, la CEE, la «E» de « Econdmica», a fin de responsabili-
zarla de la asuncion de un papel politico general en el proceso de la
integracion europea emprendido hace cuarenta afios y en el que la Union Eu-
ropea no parte de cero ni hace tabla rasa del pasado». De cada titulo de los
tratados podrfamos extraer las mismas conclusiones, «energfa atémica» para el
TCEEA, o la palabra «adhesién» para todos los tratados de ampliacion. El ti-
tulo es diferente en cada caso y, por tanto, su primer elemento diferenciador.

El predmbulo o exordio es la segunda area de informacién del encabe-
zamiento y tiene como misidn ilustrar sobre los contratantes del tratado, la
indicacién de los motivos a los que obedece la concertacién del mismo, los
objetivos que persiguen y sus ideas inspiradoras. Los contratantes son los
estados, representados en la persona de su més alta jerarquia politica, es de-
cir, en los jefes de estado de los paises que lo suscriben. Las ideas inspira-
doras se presentan mediante parrafos muy cortos, que suelen comenzar con
frases en gerundio o participio: «considerando que...», «conscientes de...»,
«preocupados por..», «resueltos a..», «confirmando su...», «reiterando que...».
Para finalizar, se hace mencién a los plenipotenciarios de&gnados que son
normalmente los ministros de asuntos exteriores y los de economiia, para
terminar con la frase «Quienes, después de haber intercambiado sus plenos
poderes, reconocidos en buena y debida forma, han convenido las disposicio-
nes siguientes», 1o que da paso al articulado o cuerpo del tratado.

Cuerpo

Las estipulaciones o clausulas de los tratados forman el cuerpo del do-
cumento, es la «expresién auténtica de la voluntad de las partes», la més ex-
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tensa y la que sienta las bases juridicas sobre las que se fundamenta la pos-
terior actuacién de las instituciones comunitarias y sus politicas de desarro-
llo. En cada uno de los tratados se organiza de una determinada manera, de
acuerdo con los intereses prioritarios, En cualquier caso, se pueden distin-
guir blogues o 4reas bésicos que articulan todo el texto. Estos bloques dis-
positivos o grandes dreas temdticas son:

e Definitorios. Son los articulos que recogen los principios béasicos
(TCE), la misién (TCECA) y las motivaciones. En el TUE el Titulo I,
denominado «Disposiciones comunes», define el término «Unidn Eu-
ropea», el significado de la «nueva etapa en el proceso creador de
una Unidn Europea cada vez mds estrecha entre los pueblos de Eu-
ropa, en la cual las decisiones serdn tomadas de la forma mds pro-
xima posible a los ciudadanos». (Articulo A, parrafo segundo). El
Articulo B comienza enumerando los objetivos.

e Institucionales. Corresponde a los articulos que definen las institucio-
nes comunitarias, y sus competencias en el marco del tratado.

e Temdticos. Los tratados dedican buena parte de su‘articuladdd desarro-
llar los distintos 4mbitos de actuacién. En el TCE destaca el tema de la
agricultura, el mercado comlin, las politicas sectoriales, entre otras, y el
TUE ofrecid, como novedad, dos titulos dedicados a la politica exterior y
ala cooperacién en los dmbitos de Ia justicia y de los asuntos de interior.

e Modificativos. El TUE es, sin duda, el de mayor alcance en este senti-
do. Sus titulos II, IIT y IV modifican en profundidad los Tratados CE,
CECA y CEEA, por este orden. El TCE se modifica en més de 160 dispo-
siciones, de un total de 248. El Tratado de Amsterdam también introduce
abundantes modificaciones a los tres tratados constitutivos y al TUE.

e Generales y finales. Suelen corresponder al Gltimo titulo de los trata-
dos. En el caso del TUE el titulo VII se denomina «Disposiciones fina-
les» (articulos L-S), mientras que en el TCECA se opté por la
denominacién «Disposiciones generales» para su titiilo TV'y iltinio.! En
el TCE la sexta parte estd dedicada a'las «Disposiciones generales y fi-
nales» y sin embargo, el TCEEA reserva un titulo para las disposicio-
nes generales y, en solitario, un apartado para las finales. En cualquier
caso, son artfculos destinados al conjunto de las estipulaciones del tra-
tado, a la determinacién de las sedes de las instituciones y 6rganos
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comunitarios, a su constitucién y al procedimiento presupuestario de
sus gastos administrativos, a la capacidad juridica de Ia Comunidad y a
aspectos relacionados con la interpretacién de los tratados.

e Referidos a las lenguas de redaccién. Normalmente estdn integrados
dentro del titulo consagrado a las disposiciones generales y finales. El
articulo S del TUE dice: «El presente Tratado, redactado en un ejem-
plar tinico, en lenguas alemana, danesa, espafiola, francesa, griega,
inglesa, irlandesa, italiana, neerlandesa y portuguesa, cuyos textos en
cada una de estas lenguas son igualmente auténticos,...».

e Temporales. Se refieren, concretamente, a la fecha de entrada en vigor
del tratado, tomando como punto de referencia el dia de depésito del
instrumento de ratificacién del 1iltimo estado s1gnatar10 que cumpla di-

cha formalidad. Junto con el articulo dedicado a las lenguas de redac-
cién, suelen corresponder a los tltimos articulos del tratado.

El cuerpo de los tratados esta organizado invariablemente por articulos
en orden numérico, salvo el TUE, en el que se opté por hacerlo por orden
alfabético, si bien el Tratado de Amsterdam los ha convertido, también en
numéricos. Se estructura mediante «partes» y «titulos» (TCE) o s6lo por ti-
tulos (TCECA) y capitulos. El articulado proporciona la unidad necesaria
que permite la alusién, desde cualquier articulo a otra parte del tratado, ha-
ciendo la consulta 4gil y precisa y su lectura menos reiterativa. Los articu-
los estdn, a su vez, divididos en pdrrafos ordenados numérica o
alfabéticamente, destacando asf la importancia del parrafo como fuente de
" referencia.

En toda norma la referencia al articulado es esencial, pef6 efi'él casode 10s
tratados comunitarios 1o es, si cabe, mucho'més. Los tratados tienen, como he-
mos visto, un cardcter «constitucional» y, por tanto, sus articulos son objeto de
referencia, interpretacion y aplicacién continua. Su relevancia manifiesta se ha
recogido en la base de datos CELEX, en donde el punto de acceso a los tra-
tados puede hacerse a través de sus articulos, que constituyen documentos
individuales, con su designacién especifica e inequivoca.

Parte final

En la parte final o «pie» de los tratados se encuentran dos dreas: la da-
tacién y la antefirma y firma. La fecha o datacién del tratado indica el diay
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el lugar de formalizacién del mismo. Para los cinco tratados basicos las ciu-
dades elegidas fueron: TCECA, Parfs; TCE, Roma; TCEEA, Bruselas;
AUE, Luxemburgo y La Haya; y TUE, Maastrich. Es frecuente designar los
tratados por su «lugar de nacimiento». Se habla del «Tratado de Par{s», del
«Tratado de Roma» o del «Tratado de Maastricht» y, desde 1997, del «Tra-
tado de Amsterdam».

La antefirma y la firma se introduce con una frase hecha: «En fe de lo
cual, los plenipotenciarios abajo firmantes suscriben el presente trata-
do...». Esta frase figura inmediatamente antes que el lugar y la datacién y
las firmas se colocan a continuacién. Esta parte del documento tiene una
importancia definitiva para la autenticidad del tratado y el original u origi-
nales (un ejemplar para cada lengua oficial) son documentos de archivo. La
firma no suelen incluirse en los manuales o en los repertorios comunitarios,
pero en el DOCE si se incluyen las firmas y las antefirmas tal y como figu-
ran en el original.

Adiciones

En la documentacién primaria de las Comunidades Europeas existen
una serie de documentos adicionales, tipicos de los tratados internaciona-
les, sujetos a lo establecido en el articulo 31 de la Convencién de Viena so-
bre el Derecho de los Tratados y en el articulo 239 del TCE, que dice: «Los
productos que, de comiin acuerdo entre los estados miembros sean incorpo-
rados como anexos al presente Tratado serdn parte integrante del mismo”.
En términos similares se expresan los articulos 84 del TCECA y 207 del
TCEEA. La variedad de aspectos contemplados en los tratados y los mati-
ces que es necesario hacer para su cumplimiento y desarrollo, asi como las
excepciones que se producen, requieren una documentacién que acompaiia
al tratado y que forma parte del mismo, salvo expresién al contrario. Estas
adiciones a los tratados adoptan distintas denominaciones, segiin se mues-
tra en el Cuadro n.® 7.

Hay que tener siempre presente que para obtener una informacién ex-
haustiva de un determinado articulo de los tratados deben buscarse las po-
sibles alusiones al mismo en la documentacién adicional. Son documentos
que complementan, desarrollan, ilustran y marcan las pautas de aplicacién
y las posibles excepciones en casos determinados. También establecen as-
pectos relacionados con la cooperacién con terceros paises. Ofrecen una in-
formacién valiosa acerca de las instituciones y érganos comunitarios y su
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régimen estatutario. Son documentos inseparables de los tratados y necesa-
riamente han de tenerse en cuenta cuando se busca informacién sobre un
determinado aspecto o institucion.

CUADRO N.°7

DOCUMENTOS ADICIONALES DE LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS.

d Tipo de Caracteristicas Tratado Nidmero
occumento
Anexos Término genérico. Definitorios, relativos a TCECA 2
materiales concretos TCE 4
TCEEA 5
AUE ninguno
TUE ninguno
TA 1
Protocolos | Complementan, enmiendan, dilucidan o precisan [ TCECA 3
los términos de un tratado. Aclaratorios, TCE 15
relativos a otros organismos internacionales,a | TCEEA 3
otros actos anteriores, a las instituciones AUE ninguno
comunitarias o a la situacién concreta de uno de |TUE 18
los estados miembros o TA 13
Canjesde  |Aclaratorios, en relacién con una situacién no TCECA 1
notas resuelta en el tratado. Entre dos o més estados TCE ninguno
miembros TCEEA ninguno
AUE ninguno
TUE ninguno
TA ninguno
Convenios | Aplicacién de las disposiciones transitorias TCECA 1
TCE 1
TCEEA ninguno
AUE ninguno
TUE ninguno
TA ninguno
Actas Emanan de las conferencias internacionales. En |TCECA ninguna
finales ellas se insertan los nombres de los TCE 1 (16 declaraciones)
plenipotenciarios, se enumeran los actos TCEEA ninguna
realizados y se hacen figurar los tratados, AUE 1 (11 declaraciones
resoluciones, recomendaciones y votos adoptadas por la
aprobados por la reunién. Contienen Conferenciay 9 de
declaraciones comunes o individuales. Dan fe de las que tomé nota)
los acuerdos alcanzados en el seno de las TUE 1 (33 declaraciones)
conferencias intergubernamentales TA 1 (51 declaraciones
adoptadas por la
Conferencia y 8 de
las que tomé nota)
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5.1.3. Fuentes de acceso

La documentacién primaria es, como ya se ha dicho, el conjunto de tra-
tados suscritos por los estados miembros. Como todos los tratados interna-
cionales, entran en vigor en la fecha indicada, pero siempre después de
haber dado su consentimiento los respectivos parlamentos y haber sido de-
positado el correspondiente instrumento de ratificacion. Su publicacién ofi-
cial se produce en los boletines oficiales de cada uno de los paises
integrados en las Comunidades Europeas. El Tratado de Adhesién de Espa-
fia a las Comunidades Europeas se publicé en el Boletin Oficial del Estado,
nim. 1, de 1 de enero de 1986.

Los tratados constitutivos de las Comunidades Europeas no se publica-
ron en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, Serie «L». Su cauce
de publicacién fue el boletin oficial de cada estado miembro. No se deben
confundir con los tratados firmados por las Comunidades Europeas, con
personalidad juridica propia, con otros organismos internacionales o con
terceros pafses que, como se verd, sf son objeto de publicacién en el DOCE,
Serie «L», al ser actos que una de las tres comunidades asume como orga-
nizacién internacional. El TUE fue publicado en dos ocasiones, la primera
en el DOCE, Serie C, nim. 191 y, en el DOCE, Serie C, nim. 224, en el que
se incluye el texto consolidado del TCE. Esta dltima publicacién es un ins-
trumento muy titil porque se dispone de una versién oficial del TCE con las
modificaciones introducidas por el TUE, resaltadas en negrita y con notas a
pie de pagina, en las que se hace referencia al articulo que introduce la mo-
dificacién.

Ademads de la fuente indicada, existen abundantes publicaciones a ni-
vel piiblico y privado con los textos bésicos de la Unién Europea. Algu-
nas son especialmente ltiles porque, ademds del texto, aportan mensajes
documentados marginales (referencias, concordancias, notas etc.). Se
pueden citar, entre otros, los textos bdsicos editados por Tecnos «Coniu-
nidades Europeas: textos bdsicos» (1987), «Tratado de la Unién Euro-
pea: andlisis juridico» (1995) y «Tratado de la Unidon Europea y Tratados
constitutivos de las Comunidades» (1992), edicién preparada por Araceli
Mangas Martin).

El acceso electrénico a los tratados estd resuelto mediante la base de
datos CELEX, creada en 1966. El punto de acceso, como ya se ha mencio-
nado, es el articulo, que pasa a tener, asi, la categoria de unidad documental.
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La base de datos CELEX permite el acceso a cualquier documento introdu-
ciendo los datos referidos al mismo segtin un criterio previamente estable-
cido. Si nos centramos ahora en el modo de acceder a un articulo de
cualquiera de los tratados, la manera de componer el niimero de documen-
to serfa:

En primer lugar, un «1», que indica que hemos elegido el sector de
derecho primario.

En segundo lugar, el afio de aprobacién del tratado, con dos digitos.

En tercer lugar, una letra para designar el tratado, que se correspon-
de en cada caso como sigue:

A - TCEEA (Euratom) (1957)

B - Tratado de adhesi6én de Dinamarca, Irlanda y Gran Bretafia (1972)
E - Tratado CEE (1957)

F - Tratado de fusién (1965) y Tratado por el que se modifican determi-
nadas disposiciones presupuestarias (1970) (la diferencia vendrfa mar-
cada por el afio).

G - Tratado Groenlandia (1985)

H - Tratado de adhesién Grecia (1979)

I - Tratado de adhesién Espafia y Portugal (1985)

K - Tratado CECA (1951)

M - Tratado de la Unién Europea (TUE) (1992)

R - Tratado por el que se modifican determinadas disposiciones finan-
cieras (1970) y Tratado por el que se modifican detennmadas disposi-
ciones del BEI (1975)

U - Acta Unica Europea (1986)

N - Tratado de adhesién de Suecia, Finlandia y Austria (1994)

En cuarto lugar, tres digitos para precisar el nimero del articulo que se
desea encontrar, respetando los tres digitos, es decir, afiadiendo uno o dos
ceros por delante del nimero del articulo si éste corresponde a las unidades
0 a las decenas, respectivamente,

El resultado es un nimero de documento con siete caracteres, en el or-
den sefialado. Algunos ejemplos pueden ilustrarlo. Si buscamos el articulo
157 del TCE escribirfamos /57E[57 y para la bisqueda del articulo 1° del
TCECA teclearfamos /5/K001. Es posible descender en detalle ampliando
los caracteres a la derecha de los tres digitos. En el caso del TUE se puede
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desarrollar la biisqueda especificando el apartado buscado a continuacién
del articulo.

La consulta a la base de datos CELEX, tanto en modo asistido como en
experto (MISTRAL), nos ofrece la posibilidad de acceder a los articulos de
los tratados de manera inmediata y a texto completo (campo TEXTO). Ade-
mas de disponer del texto, el resultado de la bisqueda facilita informacién
precisa acerca del tratado y del articulo en cuestién a través de los campos
de la base de datos. En el Cuadro n° 8, se ha interrogado a la base de datos
sobre el articulo 125 del TCEE. El niimero de documento es 157E125, que
aparece en primer lugar en la respuesta (campo NUM.DOC). La informa-
cién que proporcionan los campos es bastante clara en la mayorfa de los ca-
s0s, pero es necesario estar familiarizado con CELEX para conseguir el
maximo de rendimiento en las biisquedas.

En la base de datos CELEX cada tratado forma un conjunto de docu-
mentos que corresponden a cada articulo y a cada documento que acompa-
fia al mismo (anexos, protocolos, canjes de notas, etc.). Si se lleva a cabo
una bisqueda escribiendo, simplemente, 157E (1 para el sector primario,
57 para el afio de aprobacién y E para el TCE) el resultado es un tinico do-
cumento que en el campo TEXTO incluye el «sumario» del Tratado, con la
ventaja de que aparecen los nimeros de documento (NUM.DQOC) de cada
articulo, protocolo, etc., lo que facilita la bisqueda de un articulo o docu-
mento adicional concreto. Si tecleamos 157E+ se obtiene un resultado co-
rrespondiente al nimero de documentos que nos dan acceso a todos los
articulos del tratado y sus anexos. Esta estrategia de bisqueda se puede lle-
var a cabo para cualquiera de los tratados.

Los tratados de 1a Unién Europea, incluido el reciente Tratado de Ams-
terdam, estan disponibles, a texto completo, en el servidor de Internet EU-
ROPA (http:/feuropa.eu.int), concretamente a través de la seccién «Abc»
del derecho comunitario. También estan accesibles los demas tratados'y ac-
tos que configuran el grueso del derecho primario, asi como las decisiones,
resoluciones y declaraciones mas significativas de las instituciones comu-
nitarias. Los tratados se encuentran en su versién actualizada, es decir, con
las modificaciones introducidas por los subsiguientes tratados y con notas
aclaratorias referidas a cada uno de los articulos. No aportan, de momento,
la riqueza de anotaciones y comentarios que la mayorfa de la ediciones con-
tienen, por lo que habré que tener en cuenta el grado de profundizacién que
se desea obtener.
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CuADRO N.° 8

VISUALIZACION DELA BUSQUEDA EN CELEX DEL
ARTICULO 125 DEL TCEE

m:pa tc

**% numéro document =  1#¥* *¥* numéro page = 1**
NUM.DOC : 157E125

TIP.DOC: | ; TRATADO ; 1957 ; E

TITULO : Tratado constitutivo de la Comunidad Economica Europea ( CEE ),
Tercera parte: Politica de la Comunidad, Titulo I1I: Politica social,
Capitulo 2: El Fondo Social Europeo, Articulo 125

AUTOR : LOS SEIS ESTADOS MIEMBROS ;
FORMA : TRATADO

TRATADO : COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA ;
MAT : FONDO SOCIAL EUROPEO ;

L.AU :LAS LENGUAS OFICIALES ;

FECHAS : DEL DOCUMENTO: 25/03/1957

ENT. EN VIGOR: 01/01/1958; ENTRADA EN VIGOR VER
157E247

FIN VALIDEZ..: 99/99/9999; VER 157E240

MOD.ULT : SUSTITUIDO-POR 192MG/D35 DESDE 1/11/93
REF.POST : ACTO-RELACION. 192E125

TEXTO : Articulo 125.
1. A instancia de un Estado miembro y en el marco de la regulacién
precista en el articulo 127, el Fondo cubriré el 50% de los gastos

NCAOC,
FIN--> FI DOC.-->C,(n),E,S PAGE--> +(n),-(n), RETURN

La incorporacién de la base de datos CELEX a Internet permite, tam-
bién, la obtencién de la documentacién primaria, con la ventaja de que el
modo de interrogacidn se ha simplificado y no es necesaria la consulta en
experto.

Se puede afirmar que la obtencidén de la documentacién originaria de
las Comunidades Europeas a través de Internet es ya una realidad, que se
suma a las facilidades y a la rapidez de la respuesta que la red ofrece. Sin
tener que recurrir a ningin mecanismo o soporte intermedio de bisqueda y
reproduccién, se obtiene una versién actualizada de cualquiera de los docu-
mentos constitutivos o especialmente relevantes de la Unién Europea. Todo
ello sin salirse del entorno terminal-impresora, con el sub31gu1ente ahorro
de tiempo y trabajo colateral.
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5.2. Documentacion derivada

La documentacién secundaria o derivada de las Comunidades Euro-
peas comprende el conjunto de textos normativos aprobados por las institu-
ciones comunitarias en funcién de las competencias que les otorgan los
tratados. Todas estas normas constituyen el derecho derivado comunitario y
pasan a formar parte de la legislacién de los estados miembros directamente
o mediante transposicién (directivas). Su rango jerdrquico es inferior al de-
recho primario, en virtud del cual se adoptan y al que no pueden contrade-
cir. La documentacién derivada forma el niicleo legislativo de las
Comunidades Europeas y es, junto con los tratados, la de mayor trascen-
dencia para el conjunto de la Unién Europea y sus ciudadanos.

Las caracteristicas mencionadas para la documentacién comunitaria en
general son vélidas en este caso. Es, por supuesto, supranacional, nacional, le-
gislativa, multilingiie, multicolor, analitica y su mensaje marginal es completo.
Sin embargo, pueden destacarse algunos aspectos que le son propios:

e Su publicacién es obligatoria en el caso de las normas que tengan como
destinatarios a todos los estados miembros, segiin los articulos 191 del
TCE, 15 del TCECA (en donde no se cita el DOCE, pero si se mencio-
na la aplicabilidad «por el solo hecho de su publicacién») y 163 del
TCEEA. El resto de los actos legislativos surten efecto a partir de su
notificacién. A pesar de no ser obligatoria su publicacién, aparecen ha-
bitualmente en el DOCE, Serie «L».

e Su numeracién es correlativa dentro del afio.

e Son documentos motivados. En su predmbulo mencionan ‘siempre uno
o mds articulos de los tratados o el tratado en el que se basa y, en su
_caso, la directiva, reglamento o decisién que desarrolla, modifica, etc.,
-asf como las propuestas o dictdimenes preceptivamente recabados en
aplicacién de los tratados (articulos 15 TCECA, 190 TCE y 162
‘TCEEA). ’

e Del doecumento en su conjunto se desprende que la documentacién co-
munitaria tiene «solera» en cuanto a su tratamiento automatizado. El
lenguaje utilizado estd frecuentemente en relacién con el propio del al-
macenamiento electrénico. Una vez més el nimero de documento es
punto de referencia y pieza clave para su bisqueda.
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5.2.1. Clasificacién

La tipologia de la documentacién secundaria es relativamente maneja-
ble. Los tratados establecen el tipo de normas que las instituciones comuni-
tarias pueden adoptar, fijando el mismo criterio en el caso del TCE y
TCEEA y otro distinto en el TCECA. El cuadro n° 9 muestra las correspon-
dencias, segin Robles Morchén (1996).

CUADRO N.°9

EQUIVALENCIAS NORMATIVAS DE LA DOCUMETACION SECUNDARIA.

Toee fg;tl_‘o’l?l) TCECA art. 19)
Reglamento Decision general
Directiva Recomendacién
Decisién Decision individual
Recomendacion Dictamen
Dictamen Dictamen

Los reglamentos CE y CEEA vy las decisiones generales CECA tienen
validez general (dmbito de aplicacién material y espacial), son obligatorios
en todos sus elementos y directamente aplicables en cada estado miembro.
Existen dos tipos de reglamentos, facilmente diferenciables en el DOCE:
los que responden a la gestién corriente, adoptados en el marco de la politi-
ca agraria y que tienen generalmente un periodo de validez limitado (impre-
sos en caracteres finos) y todos los demds, que aparecen impresos en
negrita y precedidos de un asterisco. Todos ellos siguen una misma nume-
racién correlativa anual. ~

Las directivas CE y CEEA y las recomendaciones CECA son obligato-
rias en cuanto al resultado que se exige, pero dejan a las autoridades nacio-
nales la eleccién de la forma y de los medios para su adaptacién o
transposicién. Van dirigidas a los estados miembros, aunque no necesaria-
mente a todos. Las directivas establecen un plazo para que los estados las
incorporen a su ordenamiento juridico. Como sefiala Robles Morchén, «se
produce un fenomeno de creacion dz derecho en dos fases: la fase comuni-
taria 'y la fase estatal». La principal misién de las directivas y las recomenda-
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ciones CECA es armonizar las legislaciones nacionales. Las directivas tie-
nen a veces articulos que implican obligatoriedad, pero también se inclu-
yen articulos cuyo cumplimiento es opcional. Sus efectos han sido motivo
de abundante jurisprudencia del TICE. En el DOCE, Serie «L», aparecen bajo
el epigrafe «Actos cuya publicacion no es una condicion para su aplicabili-
dad».

Las decisiones CE y las decisiones individuales CECA van dirigidas a
determinados destinatarios, particulares o estados concretos, y no tienen
validez general, aunque son obligatorias en todos sus elementos, como los
reglamentos. Como ocurre con las directivas, se insertan en el epigrafe de
actos cuya publicacién no es una condicion para su aplicabilidad.

Las recomendaciones CE y CEEA y dictdmenes CE, CEEA y CECA
no tienen cardcter vinculante, aunque pueden tener repercusiones juridicas.
En la Sentencia del TICE, Asunto Grimaldi, C-322/88, de 13 de diciembre
de 1989, al hacer referencia a este tipo de actos, se dice «los tribunales na-
cionales deben de tener en cuenta las recomendaciones v d fc‘!dmenes a
efectos de acertar en la interpretacion correcta». - ' o

Ademads de este tipo de normas, el articulo J del TUE establece la posi-
bilidad de que se adopten en el seno del Consejo acciones y posiciones co-
munes en materia de Politica Exterior y de Seguridad Comiin (PESC). En
el mismo sentido se manifiesta el articulo K del TUE, que instituye los do-
cumentos JAI (Justicia y Asuntos de Interior), publicados en el DOCE, Se-
rie «L», formando parte también de la documentacién derivada. Son
relativamente frecuentes y suponen un avance constante hacia la unifica-
cién de actuaciones en las materias que establece el articulo K.1: fronteras
exteriores y control sobre las personas, politica de inmigracién, lucha con-
tra la toxicomanfa, la defraudacién a escala internacional, cooperacién ju-
dicial en materia civil y penal, cooperacién aduanera y cooperacién
policial, para lo que se crea la Oficina Europea de Policia (Europol). Los
documentos JAI nacen con el TUE y, en cierto modo, son parecidos a las di-
rectivas en el sentido de gue establecen modelos o prograimas uniformes de
actuacién y un plazo de aplicacién para todos o algunos de sus articulos. En
todo caso, todos ellos pasan a sumarse al abanico documental abierto en
Maastricht.

En cuanto a los actos «sui generis» o «atipicos», el TICE se ha mani-
festado en ocasiones para aclarar sus efectos juridicos. Dentro de esta espe-



ANALISIS DE LA DOCUMENTACION DE LA UNION EUROPEA 335

cie de «cajon de sastre» que supone el término se pueden distinguir los si-
guientes tipos de documentos:

e Reglamentos internos de las instituciones.

e Declaraciones institucionales sobre aspectos muy generales (derechos
fundamentales, etc.) .

e Decisiones de los representantes de los gobiernos de los estados miem-
bros.

e Declaraciones de intenciones del Consejo Europeo.

La tipologia documental es, sin embargo, mucho mds amplia de lo que
se puede plantear en términos generales (véase Cuadro n.° 10).

CuAaDpRrO N° 10

TIPOS DE DOCUMENTOS, POR ORDEN ALFABETICO, PUBLICADOS
EN EL DIARIO OFICIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, SERIE «L».

, Seccién
Tipo de documento Serie «L»*

e Accién comin JAI Art. K -TUE
e Accién comin PESC Art. J - TUE
o Acta final, adjunta a la decisi6n del Consejo por la que se aprueba un acuerdo

internacional 1
e Acuerdo de cooperacién, adjunto a la decisi6n del Consejo que lo aprueba I
o Acuerdo en forma de canje de notas, adjunto a la decisién del Consejo que

lo aprueba
e Acuerdo interino, adjunto a la decisién del Consejo por la que se aprueba.

Celebrado con cardcter provisional hasta la entrada en vigor del acuerdo definitivo I
e Acuerdo internacional entre la Comunidad y paises terceros, adjunto a la decisién

del Consejo que lo aprueba en nombe de la Comunidad 11
e Anuncio de la OPOCE sobre publicaciones recientes y otras informaciones fuera de

paginacidn

o Canje de notas, adjunto a la decisién del Consejo n
o Convenio internacional, adjunto a la decisién del Consejo que lo aprueba en

nombre de la Comunidad I |
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Decisién adoptada de comiin acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros
de la CE a nivel de Jefes de Estado o de Gobierno

« Decisién CE y/o Euraiom 1711
s Decision CE/Euratom/CECA 11
o Decisién del Comité Mixto del EEE (Espacio Econémico Europeo) 1l
o Decisidn del Consejo relativa a la celebracidn de acuerdos internacionales 1l
= Decisién del Organo de Vigilancia de la Asociacién Europea de Libre Cambio
(en el marco del EEE) I
o Decisién del Tribunal de Justicia de la Asociacion Europea de Libre Cambio
(en el marco del EEE) I
s Decisién general CECA i
o Decisi6n individual CECA Il
s Decision JAI (del Conscjo) Art. K-TUE
e Decisién PESC (del Consejo) Art. I-TUE

Declaraci6n de uno de los pafses miembros relativa a la aplicacién de una accidn
comtin de la UE

Ar. Jo KTUE

Dictamen de la Comisién CE,Euratom,CECA

Il

Directiva CE y/o Euratom

Estado de ingresos y gastos (documentos anexos al Presupuesto General de la UE)

Informacidn sobre la fecha de entrada en vigor de prolocolos ancjos a los acuerdos
intemacionales, una vez cancluidos los procedimientos previstos en los mismos

Informacién sobre |a fecha de entrada en vigor y sobre la fecha de aplicacién
de acuerdos internacionales, una vez concluidos los procedimientos previsios en
los mismos

Memordndum de entendimiento entre la Comunidad Europea y lerceros pafses,
adjunto a la decisién del Consejo que lo aprucha

Posicidn comiin JAl

Art. K-TUE

Posicidn comiin PESC

Art. J-TUE

Presupuesto general de la Unidn Europea

Protocolo adicional, adjunto a la decisidn del Consejo que lo aprucba

Recomendacién CE o Euratom

Recomendacidn CECA

Recomendacién del Organo de Vigilancia de la Asociacién Europea de Libre
Cambio (en el marco del EEE)

Rectificaciones
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o Reglamento CE, adoptado en el marco de la politica agraria y que tiene

generalmente un perfodo de validez limitado (en caracteres finos) I
< Reglamento CE y/o Euratom y/o CECA i
o Reglamento de procedimiento del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas i
s Reglamento de procedimiento del Tribunal de Primera Instancia i
= Reglamento interno del Comité Econémico y Social I
o Reglamento interno del Parlamento Europe II

* Las secciones de la Serie «L» del DOCE son:

I. Actos cuya publicacién es una condicién para su aplicabilidad.

II. Actos cuya publicacidén no es una condicién para su aplicabilidad

Actos adoptados en aplicacién del titulo V del Tratado de la Uni6én Europea (Art. J)
Actos adoptados en aplicacién del titulo VI del Tratado de la Unién Europea (Art. K)

5.2.2. Estructura

Los reglamentos, las directivas y las decisiones CE y CEEA son, sin
duda, los tres tipos de documentos més abundantes en la legislacién deriva-
da. Veamos cudl es la estructura de estos documentos, sus puntos en comn
y aquellos que les hacen diferenciarse del resto.

Encabezamiento

Las dos 4reas propias del encabezamiento (titulo y predmbulo) dan in-
formacién detallada del documento. EI titulo, como se dijo para los trata-
dos, es el punto de referencia imprescindible para reconocer el documento
y designarlo sin lugar a confusién. Contiene los datos siguientes:

— Tipo de documento (reglamento, directiva o decisién), colocado
siempre en primer lugar.

— Referencia a la Comunidad o Comunidades bajo cuyo marco se
aprueba el acto, indicado con las siglas de la Comunidad de que se
trate (CE o CEE para las normas anteriores a Maastricht y/o Eura-
tom). En el caso de los reglamentos y las directivas van colocadas
a continuacién del tipo de documento. Las decisiones del Consejo
adoptadas con arreglo a los articulos J y K del TUE sobre Politica
Exterior y de Seguridad Comiin y Asuntos de Justicia e Interior tie-
nen las siglas PESC y JAI, respectivamente, como acciones de la
Unién Europea. :
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— Institucién o instituciones de las que emana el acto. Pueden ser la
Comisién, el Consejo, el Parlamento Europeo y el Consejo (code-
cision). Es el dato que indica la autoria de la norma.

— Fecha de aprobacién del acto.

— Titulo propiamente dicho. Suele ser bastante explicito. En el caso
de que sea un acto modificativo, se menciona la norma o las nor-
mas a las que modifica.

A continuacién se transcriben tres ejemplos que ilustran lo anterior-
mente analizado, tal y como aparecen en el DOCE:

«Reglamento (CE) N.° 4/97 de la Comisién, de 3 de enero de 1997, relativo a la clasificacién de
ciertas mercancias en la nomenclatura combinada»

«Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre de 1996, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad»

«Decisién N.° 210/97/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre de 1996, por
la que se adopta un programa de accién para la aduana en la Comunidad (“‘Aduana 2000”)».

En algunos casos el orden de los datos puede ser diferente, pero su con-
tenido permanece invariable. En el caso de las decisiones generales CECA,
la diferencia la marca la presencia de sus siglas (Decision n.° 3/96/CECA de
la Comision, de...).

La segunda drea del encabezamiento corresponde al predmbulo. Co-
mienza con el nombre de la institucién o instituciones que adoptan el regla-
mento. A continuacién se presentan una serie de parrafos, mds o menos
cortos, entre los que se pueden destacar dos grupos: 1) Los que se refieren
a su fundamento juridico (tratado, reglamento, directiva, etc.) y a los docu-
mentos preparatorios (propuestas de la Comisidn, informe del Parlamento
Europeo, informe de los érganos consultivos, etc.). Suelen comenzar con la
palabra «Visro...». 2) Los que se refieren a las razones que mueven a la
adopcidn de una nueva norma. Comienzan con el gerundio «Considerando
que...» Los considerandos pueden ser muy extensos. En ellos se detallan
frecuentemente medidas provisionales o procedimientos de consulta lleva-
dos a cabo. Finaliza el preAmbulo con la frase: «Ha adoptado el presente...»

El predmbulo puede considerarse el equivalente a las exposiciones de
motiv0§ de las leyes. Es, sin embargo, muy diferente en su estructura y len-
guaje. Este es claro, sencillo, y conciso, de parrafos cortos y, segin la can-
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tidad, numerados, en la linea de las directrices marcadas por la Resolucién
del Consejo, de 8 de junio de 1993, relativa a la calidad de la redaccién de
la legislacién comunitaria (DOCE, C, nim. 166, de 17 de junio de 1993).
Las citas a pie de pagina, con los datos de publicacién de las normas invo-
cadas, son frecuentes a lo largo de todo el documento, pero es precisamente
en el predmbulo donde aparecen invariablemente por imperativo de los tra-
tados. Son una fuente de referencia que redondea el documento al permitir
el acceso inmediato a los antecedentes y a los documentos preparatorios.

Cuerpo

En la parte dispositiva o articulada de la documentacién derivada pue-
den encontrarse, segtin los casos, los siguientes grupos de articulos:

e De desarrollo directo de los tratados, cuando legislan por primera vez
una materia.

e De modificacién o derogatorios.

e De vigencia. La prictica de fijacién de entrada en vigor es muy variable
y suele especificarse. Pueden indicar que «entrard en vigor el dia de su
publicacidn en el DOCE», o concretar la fecha, o el mimero de dias que
deben transcurrir desde su publicacién.

e En el caso de las directivas, los articulos de plazo de transposicién de
las mismas a los ordenamientos nacionales.

e Los destinatarios se determinan mediante un articulo en el caso de las
decisiones y las directivas. Los reglamentos, sin embargo, lo hacen en
la parte final del documento.

Parte final

Los reglamentos contienen tres dreas de informacién en su parte fi-
nal: la primera se refiere a su cardcter vinculante y directo, expresada
con la frase «El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus ele-
mentos y directamente aplicable en cada Estado miembro». La segunda
corresponde al lugar, que puede ser Luxemburgo o Bruselas, y la fecha
de aprobacidn, con la férmula: «Hecho en Bruselas (o Luxemburgo),
el..». La tercera y tltima contiene Ia antefirma, con la frase «Por el Con-
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sejo» o «Por la Comisidn», seguido por «Miembro de la Comisién» y nom-
bre que corresponda.

En el caso de las directivas y decisiones sélo figuran las dos dreas ulti-
mas: lugar y fecha y firma y antefirma, ya que la vinculacién y sus destina-
tarios aparecen en el tdltimo articulo del documento, formando parte del
cuerpo del mismo.

Adiciones

La presencia de documentos adicionales en este tipo de actos es cons-
tante. Suelen denominarse «anexos», que incluyen listados, modelos de
certificados, formularios, contingentes arancelarios, normas de aplica-
cién, etc., citados en el cuerpo del documento. Los anexos estdn nume-
rados en romanos. Los reglamentos modificativos tienen a menudo el
propésito de modificar estos anexos, en una continua tarea de renovacién
y actualizacién del marco de aplicacién practico de la legislacién comuni-
taria.

5.2.3. Fuentes de acceso

El articulo 191 del TCE, tal y como qued6 modificado por el articulo
(.63 del TUE, dice lo siguiente:

«1. Los reglamentos, las directivas y las decisiones adoptados con arreglo al procedimiento pre-
visto en el artfculo 189B serdn firmados por el presidente del Parlamento Europeo y por el presi-
dente del Consejo y se publicardn en el Diario Oficial de la Comunidad. Entrardn en vigor en la
fecha que ellos mismos fijen o, a falta de ella, a los veinte dias de su publicacién.

2. Los reglamentos del Consejo y de la Comisién, asi como las directivas de estas instituciones
que tengan como destinatarios a todos los Estados miembros se publicardn en el Diario Oficial de
la Comunidad. Entrardn en vigor en la fecha que ellos mismos fijen o, a falta de ella, a los veinte
dias de su publicacién.

3. Las demds directivas, asi como las decisiones, se notificardn a sus destinatarios y surtirdn
efecto a partir de tal notificacién.»

En términos parecidos, el Tratado Euratom, en su articulo 163, estable-
ce que

«Los reglamentos se publicaran en el Diario Oficial de la Comunidad. Entrardn en vigor én la fe-
cha que ellos mismos fijen o, a falta de ella, a los veinte dias de su publicacidn.

Las directivas y decisiones se notificarén a sus destinatarios y surtirdn efecto a partir de tal notifi-
cacién.»
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Las directivas y decisiones a las que se refieren el apartado tercero del
articulo 191 del TCE y el parrafo segundo del artfculo 163 del TCEEA se
publican en el DOCE tradicionalmente, aunque los tratados no Io ordenen
expresamente. Por lo que se refiere al TCECA, también en €l se hace men-
cién a la publicacion de los actos adoptados en el marco del Tratado, en su
articulo 15.

La incansable tarea legisladora que llevan a cabo las instituciones co-
munitarias da lugar a una prolija produccién documental. El acceso a estos
documentos tiene que estar controlado de tal manera que no haga perderse
al interesado en su buisqueda. El acceso a la documentacién publicada en la
Serie «L» del DOCE esta garantizado, para la legislacion vigente, a través
del mencionado «Repertorio de la legislacion comunitaria vigente y de
otros actos gie las instituciones comunitarias. Tomo I: Repertorio analitico,
y Tomo II: Indice cronolégico e Indice alfabéticox, reeditado dos veces al
afio por la Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Euro-
peas (OPOCE o EUR-OP). La seleccién se efectiia a partir del sistema CE-
LEX, sistema interinstitucional de documentacién automatizada del
derecho comunitario, abierto al piiblico desde 1981, aunque su creacién se
remonta a 1966.

El niimero de documento, tal y como aparece en el fndice cronoldgico,
es el mismo que permite su biisqueda en la base de datos CELEX. Se es-
tructura de la siguiente manera:

sector legislacién  afio de publicacién letra que designa la forma juridica mimero de la norma
3) (dos iltimos digitos) (L, R, D, etc.) (cuatro digitos)

Por ejemplo, para el «Reglamento (CE) n.” 4/97 de la Comision, de 3 de
enero de 1997, relativo a la clasificacién de ciertas mercancias en la no-
menclatura combinada», el niimero de documento es 397R0004.

Por lo que se refiere a las Ietras que designan los distintos tipos de do-
cumentos, tanto en el «Repertorio» como en CELEX, son las siguientes:

B - Presupuesto

D - Decisiones

K - Recomendacion-CECA
L - Directiva CEE/Euratom
R - Reglamento
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S - Decision-CECA
X - Otro tipo de actos
Y - Otros actos publicados en el DOCE, Serie “C”

La letra X hace honor a su cardcter indeterminado, ya que muchos de
los actos no tipificados hasta ahora o que no pueden encuadrarse en el resto
de las letras se clasifican adjudicdndoles esta designacién. Entre otros tipos
de actos pueden encontrarse los documentos «sui generis», las recomenda-
ciones CE y CEEA (no vinculantes), declaraciones de un pafs miembro en
relacién con acciones comunes del Consejo en el marco de la Unién Euro-
pea, resoluciones del Parlamento Europeo sobre el Fondo Europeo de De-
sarrollo (FED), dictdmenes de 1a Comisidn, los Estatutos del Fondo
Europeo de Inversiones o del Comité Monetario, comunicaciones de la Co-
misién, estado de ingresos y gastos, alguna deliberacién del TICE vy, desde
la aprobacion del TUE, actos diversos del Consejo aprobados sobre la base
de los articulos J y K, relativos a la Politica exterior y de seguridad comiin
(PESC) y a la Cooperacidn en los &mbitos de Ia justicia y de los asuntos de
interior (CAJAI).

En las primeras paginas del «Repertorio..., Tomo I, ademds de la Intro-
duccién y el Sumario, se incluyen en todas las ediciones unas «Notas para
ellector» y una «Explicacién de los Cédigos», que conviene consultar. Para
cada acto, se indican las modificaciones bajo su titulo y referencia y se re-
mite al acto modificador mediante nimero de documento y datos de su pu-
blicacién. Ademads, las referencias a los actos que se refieren a varias
materias aparecen en cada uno de los apartados pertinentes.

El uso del «Repertorio..» por si solo tiene;, sin embargo, sus limitacio-
nes. Unicamente estdn relacionados los documentos del derecho derivado
«vigente» a la fecha de publicacién del mismo (julio y diciembre de cada
afio). Habrd que recurrir a otros medios, como la base de datos CELEX o
los servidores EUDOR o EUR-LEX, para localizar disposiciones que ya
han sido derogadas y para las normas y modificaciones que se hayan produ-
cido con posterioridad a la dltima edicién del Repertorio.

La consulta a la base de datos CELEX es imprescindible para obtener
un grado de actualizacién mayor. Permite la visualizacién en pantalla del
texto completo de los documentos, incluso aquellos que ya no estdn vigen-
tes, y las modificaciones posteriores (MOD.ULT) a la fecha de edicidn del
«Repertorio». Los campos de CELEX, como ya se dijo para los tratados,
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aportan abundante informacién adicional, a veces muy necesaria, para co-
nocer los antecedentes y el estado del documento en cuestién.

En 1986, con la entrada de Espaiia en las Comunidades Europeas, se
publicé la Edicion Especial en espaiiol, con toda la legislaciéon comunitaria
vigente, es decir, con todo el acervo comunitario que Espafia incorporaba a
su ordenamiento juridico al formalizar su integracién como estado miem-
bro. Para aquellas normas comunitarias anteriores a 1986 y que en esa fecha
permanecian vigentes, la base de datos CELEX incluye la referencia a la
pagina, tomo y volumen de la Edicién Especial, segiin quedé traducida y
publicada en 1986.

Ademds, la documentacién normativa comunitaria estd incorporada
a otras bases de datos de la Unién Europea con diferentes criterios y ob-
jetivos, como se vera mas adelante al estudiar el acceso electrénico a la
misma.

La Serie de Textos Consolidados de la Legislacion Comunitaria esta
dedicada a la recopilacién de textos legislativos consolidados, producidos
por el sistema CONSLEG de 1la OPOCE, resultado de sus trabajos en el
marco de la transparencia y de la accesibilidad de textos. Segin los define
la OPOCE, los textos consolidados son el resultado de la integracién de
modificaciones, rectificaciones, sustituciones, supresiones o afiadidos indi-
cados en los actos modificadores de un acto base. El documento asi creado
se archiva en forma electrénica en EUDOR (EUropean DOcument Reposi-
tory), que es el archivo de la Oficina de Publicaciones. La base de datos
CELEX tiene un campo (CONSLEG) reservado a proporcionar la referen-
cia al texto consolidado correspondiente, si lo hubiere. La OPOCE suminis-
tra un catdlogo mensual en el que aparecen todos los textos consolidados
publicados hasta la fecha y un catdlogo anual con un indice numérico. El
catdlogo se organiza segiin la estructura analitica del «Repertorio...» y, den-
tro de ella, por orden cronoldgico. Cada referencia consta del titulo de la
norma basica, la referencia CONSLEG, que es el nimero de documento, la
fecha del ultimo acto modificador tenido en cuenta en la consolidacién y el
nimero de pdginas del texto de referencia.

En lo que se refiere a las fuentes de acceso en Espaiia, El Boletin Ofi-
cial del Estado ha comercializado, entre otras, la base de datos IBERLEX
UE en CD-ROM. Contiene la legislacién de las Comunidades Europeas pu-
blicada en el DOCE desde 1952 hasta la actualidad. Incluye la Serie «L»
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(legislacién) y la Edicién Especial espafiola (texto completo), la Serie «C»
y documentos COM finales (referencial). Se actualiza trimestralmente.

IBERLEX UE, anteriormente denominada LECELEX, es una base de
datos estructurada de forma similar al resto de las bases de datos del BOE
(IBERLEX, CONSTITUCIONAL). El indice de materias estd elaborado
desde la perspectiva espafiola y, por tanto, su léxico es diferente del utiliza-
do por la Comunidad y la OPOCE. Para el usuario espafiol no familiarizado
con CELEX puede ser una via de acceso mds natural desde el punto de vista
del lenguaje. Ademds, el formulario para realizar las bisquedas es sencillo
y no es necesario conocer los lenguajes documentales expertos. La presen-
tacién del resultado de las bisquedas es parecida a las del resto de las bases
de datos del BOE. Los campos de informacién referidos al documento es-
tdn adaptados a las caracteristicas de los actos comunitarios, pero son muy
diferentes de los aportados por CELEX. En general no estdn abreviados y
el criterio de su establecimiento es distinto. Afiade algunos campos:que‘en
CELEX no existen (si estd a texto completo y el nimero de piginas, entre
otros), pero no incluye todos los utilizados por CELEX.

La base de datos CELEX estd disponible en Internet desde el 1 de agos-
to de 1997 (Http://europa.eu.int/celex), en conexién con la base de datos
EUDOR (European Union Document Delivery Service) (hitp://www.eu-
dor.com) para la obtencién de los documentos originales.

Existen, ademds, centros de documentacién dependientes de universi-
dades u organismos oficiales que han incorporado en su pigina Web los su-
marios del DOCE, Series «L» y «C», con la posibilidad de realizar
bisquedas mediante la introduccién de alguna de las palabras del titulo o el
propio ndmero de documento. Un buen ejemplo es el Centre de Documentacié
Europea de la Universidad de Valencia (http:/www.uv.es). Son pos:bthda—
des que se convierten en recursos de apoyo muy ttiles en las estrategms de
biisqueda.

5.3. Documentacion internacional

Las Comunidades Europeas estin sometidas al ordenamiento juridico
internacional. Poseen capacidad juridica para celebrar acuerdos con terce-
ros estados y con organizaciones internacionales en materias de su compe-
tencia. Asf lo determinan los articulos 113, 130M, 228 y 238 del TCE. En
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el mismo sentido se expresan los articulos 101 y 206 del TCEEA y el ar-
ticulo 6.° del TCECA. Segiin ha manifestado el TICE, la Comunidad goza
de la capacidad para establecer lazos contractuales con terceros en toda la
extensién del 4mbito de los objetivos definidos por los tratados.

Las tres organizaciones internacionales (CECA, CE y CEEA) conser-
van por separado su cardcter de sujetos de derecho internacional después de
la aprobacién del TUE. La Unién Europea, por tanto, no es una nueva orga-
nizacién internacional y no posee personalidad juridica. Los acuerdos inter-
nacionales llevados a cabo segtin lo establece el TCE pasan a formar parte
del ordenamiento jurfdico comunitario desde su entrada en vigor.

Hechas estas consideraciones, se puede concluir que la documentacién
internacional comunitaria corresponde al conjunto de actos internacionales
celebrados entre las Comunidades Europeas y uno o més estados u organi-
zaciones internacionales en el marco de las competencias que les atribuyen
los tratados. Sus principales caracteristicas son:

e Forman parte de la documentacién del derecho internacional consuetu-
dinario.

e Estd integrada dentro de la documentacién normativa comunitaria.

e Es la expresion de las competencias externas de las Comunidades Eu-
ropeas.

e Forma parte de la documentacién normativa de los estados miembros.

e Esvinculante para las Comunidades Europeas y para los estados miembros.

. Sxtadon 0 Gfge s

e Una de las partes contratantes es, al menos, una de las tres Comunida-
des, siendo Ia CE la que mas se prodiga en sus relaciones exteriores.

e Vaacompailada siempre de una decisién del Consejo, mediante la cual
la aprueba en nombre de la Comunidad, formando un conjunto binario
inseparable, pues ninguno de los documnentos serfa valido o tendria sen-
tido sin el otro.

La idea general, en cuanto a su procedimiento de celebracién, es que la
Comisién lleva a cabo las negociaciones y el Consejo los concluye por ma-
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yoria cualificada o por unanimidad, segin los casos, previa consulta a los
comités especiales y, en particular, al Parlamento Europeo.

5.3.1. Clasificacion

Desde el punto de vista de sus objetivos, la mayoria son acuerdos comer-
ciales en sentido amplio: agricultura, transporte, armonizacidn fiscal, acuerdos
de asociacién que entrafian derechos y obligaciones reciprocos, acciones co-
munes y procedimiento particulares y acuerdos de cooperacidn al desarrollo.
Segiin Félix de 1a Fuente (1994) existen los siguientes tipos de acuerdos:

A) Bilaterales o multilaterales, segtin intervengan uno o varios esta-
dos o una o varias organizaciones internacionales.

B) Acuerdos comunitarios puros o mixtos, dependiento de si son las
instituciones comunitarias solas o junto con los estados miembros las que
los celebran con terceros estados u organizaciones internacionales. Los
acuerdos mixtos suelen contemplar acciones financiadas por los estados
miembros y no con cargo al Presupuesto General de las Comunidades Eu-
ropeas. Un ejemplo de acuerdo mixto es el “Acuerdo marco interregional
de cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y el Mercado Comiin del Sur y sus Estados partes, por otra”,
cuya aplicacién provisional se aprobé mediante Decisién del Consejo, de .
20 de noviembre de 1995. En cuanto a los acuerdos puros, se puede citar el
«Acuerdo interino sobre comercio y cuestiones relacionadas con el comer-
cio entre la Comunidad Europea y la Comunidad Europea del Carbdn y del
Acero, por una parte, y el Estado de Israel, por otra», adoptado por Deci-
sién del Consejo de 22 de diciembre de 1995.

5.3.2. Estructura

La estructura de este tipo de documentos, prescindiendo de la decisién
que los acompaiia y del canje de notas, cuando lo hay, se asemeja a la ya
descrita para los tratados constitutivos, Existen, sin embargo, algunos as-
pectos dignos de mencioén:

Encabezamiento

Est4 compuesto por el titulo, el indice y el predmbulo.
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En el titulo es frecuente la presencia del nombre del pafs cuando el
acuerdo se realiza entre la Comunidad y uno o mds paises. Ademaés, aparece
la palabra que determina la forma juridica (acuerdo, convenio, etc.) y el
tema objeto del mismo. En aquellos casos en los que la Comunidad se une
a un acuerdo internacional ya firmado, el titulo es el del acuerdo, como el
«Convenio internacional de cereales de 1995», al que la Comunidad se ha
sumado recientemente como parte del mismo. La fecha no estd presente en
el titulo, ésta figura en el pie del documento.

Cuando el documento es muy extenso, a continuacién del titulo se in-
cluye un fndice que remite a las pdginas correspondientes de cada capitulo
y sus articulos y anexos.

En el predmbulo aparecen las partes contratantes. En primer lugar la
Comunidad o Comunidades que lo acuerdan (CECA, CE o CEEA) y el
pais, pafses u organizacién internacional firmante. A continuacién se rela-
cionan los motivos inspiradores del acto, introducidos con las palabras tra-
dicionales: «deseosos de...», «considerando que...», «decididos a...», etc.
Para finalizar el drea del predmbulo y dar paso al cuerpo del documento se
utilizan frases en estos términos: «Han convenido en lo siguiente:» o «Los
cuales han acordado lo siguiente:»

Cuerpo

Se organiza, como para el resto de Ia documentacién normativa, me-
diante titulos y articulos, subdivididos por parrafos, en algunos casos orde-
nados alfabéticamente, normalmente para relacionar disposiciones
aplicables en el acuerdo. Se pueden distinguir varias clases de articulos, en-
tre los que destacan los siguientes:

e Los que forman el niicleo del acuerdo y que especifican en qué consiste
exactamente y cudl ha de ser su trascendencia. Se refieren, por tanto, al
alcance, finalidad y propésito, situdndose generalmente en primer lu-
gar.

e Los que determinan el dmbito de aplicacién y la cooperacidn.

e Los que enumeran las disposiciones comunitarias que los agentes comuni-
tarios podran aplicar para controlar la aplicacién del mismo.

e Los que se refieren a las obligaciones de las partes contratantes.
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e Los que especifican ¢6mo han de desarrollarse los intercambios de infor-
macién entre las partes y la creacién y composicion, si corresponde, de un
comité mixto que se responsabiliza de la administracién del acuerdo. Por
ejemplo, el Comité Mixto creado a partir del Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo (Acuerdo EEE) de 1994,

e Los que prevén las posibles denuncias del acuerdo.

e Los que se refieren a las lenguas en las que se redacta el acuerdo, acla-
rando que cada uno de los textos es igualmente auténtico.

e Los que especifican su entrada en vigor, una vez cumplidos los requisi-
tos necesarios.

e Los que se refieren a la fecha a partir de la cual estard abierto a la firma,
especificando el lugar.

e Puede haber, cuando se trate de acuerdos de modificacién, articulos de-
dicados exclusivamente a este fin.

Parte final

Consta de dos dreas: lugar y fecha del acuerdo y firma y antefirma. En las
dos figura el lugar, la fecha y la antefirma en todas las lenguas que se redacta
el acuerdo, menos en el caso de [a antefirma del representante del pais o paises
con los que se establece, que aparece tinicamente en su lengua oficial.

Adiciones

Ademds de los documentos adicionales mencionados para los tratados
(declaraciones, anexos, protocolos, etc.), en este tipo de acuerdos es fre-
cuente Ia utilizacién de «apéndices», que forman parte de los mismos. Tie-
nen la misién de enumerar o relacionar lugares, materiales, etc, no incluidos
en el articulado,

5.3.3. Fuentes de acceso

Los documentos internacionales que configuran las relaciones exterio-
res de las Comunidades Europeas se publican, junto con las decisiones del
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Consejo que los aprueba, en el DOCE, unas veces en la Serie «L» y otras en
la «C». El «Repertorio...» y la base de datos CELEX los recoge agrupados
en el sector «2» (relaciones exteriores) y la forma juridica de estos docu-
mentos se designa con la letra «A». El establecimiento del niimero de docu-
mento se hace con los mismos criterios que para la documentacién
secundaria: sector (2), aflo de publicacién con dos digitos, letra que designa
la forma juridica (A) y niimero del acuerdo. Normalmente tienen dos pun-
tos de acceso: a través de la decision del Consejo que los aprueba en nom-
bre de la Comunidad (D), a la que acompafian, y a través del nimero del
acuerdo directamente.

Como se verd a continuacién, los acuerdos internos agrupados dentro
de la documentacién de los representantes de los gobiernos de los estados
miembros también se designan con Ia letra «A». La diferencia radica en el
sector en el que se realiza la bisqueda, ya que estos dltimos corresponden
al sector «4», denominado «derecho complementario», y que a continua-
cién se estudia bajo el epigrafe de documentacién subsidiaria y de los repre-
sentantes de los gobiernos.

Como ocurre con los tratados originarios, aparecen publicados en los
boletines oficiales de cada estado miembro en el caso de los acuerdos co-
munitarios mixtos, ya que cada estado es parte contratante y deben ser rati-
ficados por los parlamentos nacionales respectivos.

En general, su acceso a través de Internet se inscribe dentro de las mis-
mas posibilidades que las mencionadas para la documentacién originaria y
derivada.

5.4. Documentacion subsidiaria y actos de los representantes de los
estados miembros

Los estados miembros pueden celebrar, entre ellos, acuerdos interna-
cionales relativos a asuntos comunitarios. Algunos estdn previstos en los
tratados constitutivos, pero otros se salen del marco de los mismos. El arti-
culo 220 del TCE establece lo siguiente:

«Los Estados miembros entablardn, en tanto sea necesario, negociaciones entre si, a fin de asegu-
rar en favor de sus nacionales:

— la supresi6n de la doble imposicién dentro de la Comunidad.
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— ¢l reconocimiento reciproco de las sociedades definidas en el pdrrafo segundo del articulo 58, el
mantenimiento de la personalidad jurfdica en caso de traslado de su sede de un pais a otro, y la posi-
bilidad de fusién de sociedades sujelas a las legislaciones nacionales diferentes;

— lasimplificacidn de las formalidades a que estdn sometidos el reconocimiento y la ejecucién
reciprocos de las decisiones judiciales y de los laudos arbitrales.»

El articulo K.3, 2¢) del TUE establece que el Consejo podrd «sin per-
Juicio de lo dispuesto en el articulo 220 del Tratado constitutivo de la Co-
munidad Europea, celebrar convenios recomendando su adopcidn a los
Estados miembros segtin sus respectivas normas constitucionales...»

En cuanto a la jerarquia de estos convenios dentro del conjunto del de-
recho comunitario, es precisamente el de ser normas subsidiarias.

Los representantes de los gobiernos de los estados miembros, reunidos
en el Consejo, pueden actuar en calidad de representantes de sus respecti-
vos ejecutivos. Su mecanismo de funcionamiento corresponde alde una
Conferencia Intergubernamental. La trascendencia de estos actos es muy
variable, a veces cumplen una funcién parecida a la de los convenios subsi-
diarios o son vinculantes desde el punto de vista politico. Los estados miem-
bros no pueden celebrar acuerdos en aquellos campos que son competencia
exclusiva de la Unién, quedando excluidas las competencias paralelas.

Estos documentos corresponden, pues, al conjunto de actos adoptados
entre los representantes de los estados miembros para estrechar sus lazos,
pero no son documentos que pertenezcan al conjunto de la documentacién
primaria ni, por supuesto, a la documentacién internacional antes estudiada.

5.4.1. Clasificacién

Visto lo anterior, el establecimiento de los distintos tipos-de documen-
tos pertenecientes a este grupo se hace escurridizo. A grandes rasgos, se
puede constatar la existencia de los siguientes:

e  Acuerdos celebrados por los estados miembros dentro del marco com-
petencial de la Comunidad o referentes a asuntos relacionados con ella,
previstos en los tratados.

e Acuerdos celebrados por los gobiernos de los estados miembros no pre-
vistos en los tratados, pero cuyo objeto estd intimamente relacionado
con ellos.
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e Decisiones de los representantes de los estados miembros reunidos en el
seno del Consejo, en cuanto representantes, no como miembros del Con-
sejo de Ministros. Adoptan la forma de decisiones aquellos acuerdos en
los que no es necesaria su ratificacién, como ciertos nombramientos (Pre-
sidente del Instituto Monetario Europeo, etc.). ‘

e Convenios establecidos sobre la base del articulo K.3 del TUE y acuer-
dos sobre la aplicacién de los mismos.

e Acuerdos internos relativos a las medidas de aplicacién de convenios
internacionales.

5.4.2. Estructura

La estructura interna de este tipo de documentos es similar a la mencio-
nada para la documentacién internacional, con las siguientes salvedades:

Encabezamiento

El titulo hace referencia al niimero del acuerdo, como parte integrante
de la documentacién comunitaria. Se 1ncluye la referencia‘a la fecha de
apertura para la firma. :

En la primera parte del preAmbulo se hace referencia a las partes con-
tratantes del tratado bajo cuyo marco se adopta el convenio. En la segunda
parte se introducen las motivaciones que lo justifican con las palabras
«Preocupados por..», «Deseando establecer...», «Visto el..., etc

Cuerpo

El cuerpo del documento se suele organizar mediante titulos en nimeros
romanos y articulos. Los titulos tienen una denominacién y se dedican a los si-
guientes temas: dmbito de aplicacion, normas uniformes y cldusulas finales. La
parte final estd compuesta por la frase: «En fe de lo cual, los signatarios, debi-
damente autorizados a estos efectos, firman el presente convenio», escrita en
las lenguas oficiales de cada pafs firmante. A continuacién; como:ocurria enla
documentacién internacional, también se incluye la fecha de aprobacién en
cada lengua, para finalizar con las firmas y antefirmas de los representantes.

Adiciones

Es la caracteristica de todos los tratados internacionales.
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5.4.3. Fuentes de acceso

Los documentos subsidiarios y los acuerdos de los representantes de
los gobiernos de los estados miembros, reunidos en el Consejo, son publi-
cados en su mayoria en el DOCE, Serie «C», y en algunos casos en la Serie
«L». Ademas de la via de acceso a través del «Repertorio...», para aquellos
casos en los que es necesaria su ratificacién y, por tanto, se publican en la

» Serie «L», la base de datos CELEX les ha asignado el sector «4» (derecho
complementario). Las letras que corresponden a las distintas formas juridi-
cas de este sector son:

A - Acuerdos internos

D - Decisiones (de los representantes de los gobiernos de los estados
miembros reunidos en el Consejo)

X - Otros actos publicados en el DOCE, Serie «L»

Y - Otros actos publicados en el DOCE, Serie «C»

Es de resaltar el hecho de que las cuatro letras se utilizan también en los
sectores 1 y 2. Con la letra «A» se designa el Tratado Euratom (1957) en el
sector «1», y el sector «2» (relaciones exteriores) estd dedicado en exclusi-
va a la misma letra, Para Ilevar a cabo biisquedas relacionadas con la forma
juridica «acuerdo» se deberd tener presente en qué sector de la base de da-
tos nos estamos moviendo, que es lo mismo que saber qué tipo de acuerdo
estamos buscando. En los mismos términos habria que actuar con arreglo a
las decisiones (D) y al resto de los actos comprendidos en el sector «4»,

6. DOCUMENTACION PREPARATORIA Y COMPLEMENTARIA

El conjunto de documentos que se producen en el seno de las Comuni-

dades Europeas, al margen de los legislativos y judiciales, constituye lo que

~ podrfamos denominar documentacién preparatoria, complementaria y de

desarrollo. En realidad, su estudio debe abordarse desgranando, aunque no

se descienda al detalle, los distintos tipos de documentos que cumplen una

funcién en la actividad comunitaria. Sus principales caracteristicas son las
siguientes:

e Tipolégicamente gozan de una profusa variedad, tanto desde el punto
de vista de su autorfa como de sus contenidos, estructura y misién den-
tro de las actividades de las Comunidades Europeas v, en especial, den-
tro del procedimiento de toma de decisiones.
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e Es, por excelencia, el conjunto documental en el que mas se puede
apreciar el caricter «opinante» y «generador de opinién», ya mencio-
nado para la documentacién comunitaria en general. Los citados «li-
bros verdes» tienen como mision estimular una reflexién y lanzar una
consulta a nivel europeo sobre un tema especifico que puede dar lugar
a una accién comunitaria. Posteriormente pueden ser objeto de publica-
cién como libros blancos.

e Esun tipo de documentacidn orientadora para acciones comunitarias
precisas. El mejor ejemplo lo representan los denominados «libros
blancos», elaborados por la Comisidn. Estos establecen directrices de
actuacién, acompafadas de un estudio exhaustivo del tema.

e Participa, junto con la documentacién normativa, de la propiedad de te-
ner un mensaje marginal completo, lo que facilita sobremanera el se-
guimiento de la linea conductora de pensamiento y actuacién de las
instituciones comunitarias. :

e Sus fuentes de acceso son dispersas. Buena parte de estos documento se
publican en el DOCE, aunque no en su totalidad. Para acceder al docu-
mento inicial o total habrd que recurrir a las publicaciones de cada institu-
cién. Por citar un ejemplo, las propuestas legislativas de la Comisién se
inscriben dentro de los documentos denominados COM, en donde est4 in-
cluida las exposicién de motivos y documentos de trabajo o informes.
Cuando se publican estas propuestas en el DOCE, Serie «C», aparecen
s6lo las propuestas formales, desprovistas ya del resto de la informa-
cién que contenia el documento original. En términos similares se com-
porta la documentacién procedente de otras instituciones, como las del
Comité Econémico y Social o el Comité de las Regiones.

Su estructura interna serfa objeto de un dilatado estudio si se deseara
abarcarlo totalmente, trabajo nada desdefiable y ain por hacer pero que so-
brepasaria los objetivos de este articulo, centrado fundamentalmente en la
documentacién normativa.

6.1. Clasificacion

Dada la diversidad documental de 1a que goza el conjunto de documen-
tos preparatorios y complementarios, podrian hacerse aproximaciones des-
de distintos puntos de partida. Una posibilidad interesante es estudiar cada
institucién y los documentos que en ella se generan. El libro de Thomson
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(1989) se organiza, en términos generales, conforme a este criterio, con re-
sultados muy positivos y clarificadores. La falta de una edicién méas recien-
te, en la que se incluyeran los nuevos tipos de documentos incorporados a
partir del AUE y del TUE, hace de esta obra una referencia imprescindible,
pero incompleta. En el capitulo 9 de la obra de Macid (1996), paginas 150
a 152, se recogen en detalle los documentos comunitarios ordenados por su
origen (autor o emisor), con la informacién del tipo de publicacién (fuente).
El punto de partida es la autoria, que aparece en primer lugar, con lo cual
quedan clasificados como sigue: Parlamento Europeo, Defensor del Pue-
blo, Consejo Europeo, Consejo de Ministros, representantes de los estados
miembros, y Comisidn, con los tipos de documentos correspondientes y las
referencias a la fuente de publicacién.

En realidad se pueden distinguir tres grandes grupos: la documentacién
preparatoria, la documentacién complementaria y Ia documentacién de desa-
rrollo de la actividad de las Comunidades Europeas en los distintos dmbitos.

6.2. Documentacion preparatoria

La documentacidn preparatoria es el conjunto de documentos que se
generan desde que se elabora una iniciativa legislativa por la Comisién hasta
que se aprueba. En funcién del procedimiento que deba adoptarse para cada
iniciativa (consulta, presupuestario, asentimiento, cooperacién o codecision)
se producen distintos tipos de documentos de las instituciones comunita-
rias. En términos generales pueden destacarse los siguientes:

1. Propuesta de iniciativa de la Comisién. Se publican en la serie de
documentos COM.

2. Dictamen del Comité Econémico y Social (documentos CES),
cuando es requerido por los tratados.

3. Dictamen del Comité de las Regiones (documentos CDR), cuando
es requerido por los tratados.

4. Dictdmenes de otras instituciones u érganos comunitarios en los
casos previstos en los tratados.

5. Informes del Parlamento Europeo, que dan lugar a resoluciones.
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6. Resolucion legislativa del Parlamento Europeo (procedimientos de
consulta: lectura tnica, y procedimientos de cooperacién'y codecisién: pri-
mera lectura).

7. Propuesta modificada de la Comisién (documentos COM).

8. Posicién comiin del Consejo, con vistas a la adopcién de una deci-
sién o una directiva del PE y del Consejo o del Consejo tinicamente.

9. Decisién del Parlamento Europeo relativa a la posicién comiin
aprobada por el Consejo (procedimientos de codecisién y cooperacion: se-
gunda lectura).

10. Dictamen de la Comisién sobre las enmiendas del Parlamento Eu-
ropeo a la posicién comin del Consejo (documentos COM).

11.  Aprobacion del Parlamento Europeo de la posicion.comun del
Consejo (procedimiento de codecisién: segunda lectura).

12. Propuesta reexaminada de la Comisién (procedimiento de coope-
racion) (documento COM).

Los documentos preparatorios aparecen publicados en el DOCE, Serie
«C», Seccion II: Actos juridicos preparatorios, ademds de publicarse en las
series independientes de cada institucién u érgano comunitario. En el caso
de las resoluciones legislativas del PE, también se publican en el DOCE,
«C», pero en la Seccion I: Comunicaciones. Constituyen nimeros mono-
grificos que recogen, ademas, las actas de las sesiones del PE.

Seglin ha resaltado Macié (1996), los documentos COM son una de las
fuentes mds importantes de la documentacién comunitaria. La manera de
citar este tipo de documentos es la siguiente:

COM / Afo i "~ Ndmero
(entre paréntesis) (correlativo, seguido de la palabra «final»)

Su estructura suele presentar dos partes claramente diferenciadas:

o  Exposicién de motivos (no se incluye en el texto publicado en el DOCE).

e Texto de la iniciativa, que puede ser, como se ha visto, legislativa, in-
formativa, con propuestas de acciones politicas, etc.
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La importancia de este tipo de documentos se plasma en el hecho de
que muy frecuentemente se publican por separado, en forma de pequefias
monograffas que pasan a formar parte del catdlogo de publicaciones de las
Comunidades Europeas.

6.3. La documentacion complementaria

La documentacién complementaria comprende el conjunto de docu-
mentos que las instituciones y 6rganos comunitarios elaboran para llevar a
cabo las tareas que les asignan los tratados, ademas de las propiamente le-
gislativas. Se configura como un conjunto documental que enriquece la ac-
tividad de la Unién Europea y son, a menudo, la inspiracién de futuras
acciones normativas. También en términos muy generales, podrian citarse
los siguientes:

1. Actas de las sesiones del PE.

2. Comunicaciones e informes de la Comisién (documentos COM).

3. Comunicaciones de diversos 6rganos (Consejo, Comité Mixto
EEE, etc.)

4. Declaraciones conjuntas de las instituciones.

5. Dictdmenes de la Comisién, del Consejo, del Parlamento Europeo
y del Tribunal de Cuentas.

6. Documentos de orientacién de la Comisién (libros blancos ).

7. Documentos de reflexién de la Comisién (libros verdes).

9. Documentos de trabajo previos a los COM (documentos SEC)

10. Informes del Parlamento Europeo.

11. Preguntas escritas con respuesta de los diputados del Parlamento
Europeo.

12.  Preguntas orales del Parlamento Europeo.

13. Recomendaciones del Consejo (no vinculantes).

14. Resoluciones del Parlamento Europeo.

6.4. Documentacion de desarrollo de actividades

En cuanto a la documentacion de desarrollo de la actividad comunitaria
en los distintos &mbitos, tiene su reflejo en el DOCE, Serie «C», y es muy
abundante. Precisamente la Serie «C» es el principal cauce por el cual todos
los ciudadanos europeos tienen acceso a la informacién que diariamente
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aparece publicada en relacién con temas de su interés. Pueden seleccionar-
se los siguientes, segiin el tipo o grupo temdtico de documentos.

1. Ayudas de estado (autorizaciones, no objecidn, delimitacién de re-
giones, normativa).

2. Convocatorias de concursos-oposiciones y concursos generales.

3. Convocatorias de prestacion de servicios, suministros, asesora-
miento, publicaciones, adquisiciones, estudios, disefio técnico, informa-
cidn, etc.

4. Dias festivos.

5. ECU. Informacién sobre el importe en las monedas nacionales.

6. Licitaciones, en virtud de un reglamento.

7. Listas de establecimientos autorizados, nombres y direcciones de
organismos competentes para el pago de primas, en el marco de un regla-
mento.

8. Operaciones de concentracién.

9. Precios de mercado.

10. Programas de la Comisién.

11. Recapitulacién de convocatorias de concursos publicadas en el
DOCE, Serie «S» (de aparicién peridédica y sélo para las financiadas a tra-
vés del FED o del presupuesto comunitario).

12. Relacién de documentos transmitidos por la: Com1s1on al ;Consejo
durante un periodo determinado.

13. Relacién de nombramientos efectuados por el Consejo

6.5. Fuentes de acceso

La princjpal fuente de acceso a la documentacién preparatoria, comple-
mentaria y de desarrollo es el DOCE, Serie «C». La base de datos CELEX
incorpora los documentos preparatorios y complementarios, con las refe-
rencias de su publicacién. Ademds del DOCE, existen otras vias de acceso
a este grupo documental, como son las publicaciones de cada institucién o
las miiltiples bases de datos existentes, a las que se hace referencia en el
apartado dedicado al acceso electrénico a la documentacién comunitaria.

La base de datos APC (Monitoring the decision-making process), dis-
ponible a través de EUROBASES, estd consagrada a la documehtacién pre-
paratoria en relacién con los procesos de decisién de la Unién Europea.
Proporciona informacién sobre las iniciativas legislativas en curso, las insti-
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tuciones consultadas y el procedimiento aplicado. También estos documen-
tos se publican a menudo separadamente. Asi se garantiza su divulgacidn,
puesto que son textos que dan a conocer las grandes lineas de actuacién co-
munitaria. Estdn disponibles en las once lenguas oficiales y su distribucién
suele ser en la mayoria de los casos gratuita. Los miltiples servidores de In-
ternet dedicados a la informacién sobre las Comunidades Europeas han in-
tegrado este conjunto documental en sus formularios de biisqueda, con los
enlaces necesarios a las piginas Web de la Unién Europea.

Las instituciones comunitarias disponen de una variada gama de publi-
caciones referidas a su actividad, en la que se recoge toda la informacién y
los documentos que dan fe de la misma. Ademds, todas ellas estdn presen-
tes en Internet, por lo que es posible la obtencién de los documentos mas
sobresalientes a texto completo. En el manual de Macid (1996) se descri-
ben detalladamente la mayorfa de ellas, por lo que a continuacién se rela-
cionan las referidas al Parlamento Europeo, la Comisién y el Consejo de
manera esquemdtica.

Parlamento Europeo
e Acta de la sesién. Aparecen publicadas al dfa siguiente de cada se-
sién plenaria. Incluyen las resoluciones aprobadas.

e Acias literales, con las intervenciones de todos los diputados en sus
respectivas lenguas.

e Anexo del DOCE, con los debates del Parlamento Europeo, tradu-
cidos a cada una de las lenguas oficiales.

e Calendario de reuniones, publicado cada semana, excepto la sema-
na de sesién en Estrasburgo.

o  Comunicados de prensa, distribuidos cada dia durante las sesiones.

e Documentos de sesion: Comprenden la Serie A (informes presenta-
dos al Pleno por las Comisiones, con las propuestas de resolucién
que correspondan); la Serie B (propuestas de resolucién, mociones
de censura, modificacién del reglamento y preguntas orales); y Se-
rie C, en la que se recogen los documentos presentados por las ins-
tituciones comunitarias. Todos estos documentos reciben una
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signatura para su identificacién. El criterio de designacié6n es el si-

guiente:
Letra de la serie legislatura nimero del informe afio del informe
(A,B, 0O (un sdlo digito en ardbigo) (anual) (dos digitos)

El resultado en cualquiera de las tres series es, para documentos de la
cuarta legislatura (1994-1999): A4-0206/97, B4-0019/97 y C4-0072/94.

Ademds de la edicién en papel, la coleccidn de documentos del PE estd
disponible en microfichas.

o Ecos de la sesion, de periodicidad mensual, que contiene el resu-
men de los debates celebrados por el Parlamento Europeo.

e Estudios. Son trabajos de investigacion extensos, publicados como
«Documentos de trabajo», con distintas series (asuntos juridicos,
economia, relaciones econémicas exteriores, derechos de la mujer,
etc.). Son muy valiosos porque, en ocasiones, actualizan los temas
tratados desde el punto de vista del derecho comparado. También
se publican ediciones especiales para asuntos relevantes (Consejo
Europeo, Conferencia Intergubernamental, etc.).

e  Fichas técnicas sobre el Parlamento Europeo y las actividades de la
Union Europea. Ofrecen una informacién de conjunto sobre las reali-
zaciones de las Comunidades desde la entrada en vigor de sus tratados
constitutivos y el papel que ha desempefiado el Parlamento Europeo.

e Guia de la sesion, de periodicidad mensual, que contiene el avance
de cada sesién plenaria, con los detalles del orden del dia y los in-
formes que se van a debatir.

e Folletos informativos.

e Tribuna del Parlamento Europeo (mensual). Se trata de una publi-
cacién dirigida al piblico en general, con formato de periddico.

e Lista de los diputados, con actualizaciones periddicas.

La Direccion General de Estudios del PE, en la Serie Bases Documen-
tales e Indices de los Debates, publica periédicamente tin ‘cGuadeiio deno-
minado «El acceso a los documentos del Parlamento Europeo: Guia
prdctica de la documentacion del Parlamento Europeo». Tiene como mi-
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sion facilitar 1a bisqueda y el acceso a los debates, dictdmenes y resolucio-
nes de la institucién.

Mediante Decisién de 10 de julio de 1997 (DOCE, L, nim. 263, de 25
de septiembre de 1997) el Parlamento Europeo regulé el acceso del ptiblico
a todos sus escritos. Se materializaba, asi, las facilidades de informacién
proporcionadas tradicionalmente por el Parlamento, sus miembros y sus
servicios.

Comision

Boletin de la Unidn Europea, de periodicidad mensual, con refe-
rencias y comentarios a todos los principales acontecimientos ocu-
rridos en el periodo de cobertura.

Serie de documentos COM, que incluyen todas las iniciativas de la
Comisién (informes, comunicados, etc.), incluidas las propuestas
legislativas.

Informe general sobre la actividad de la Unidn Europea, de publi-
cacién anual. Es, en realidad, una publicacién acumulada del Bole-
tin anterior. Junto a este informe general se han desarrollado otros
informes sectoriales que se publican paralelamente, como son «La
situacidn de la agriculiura en la Comunidad», «La situacion eco-
némica y social de la Comunidad» o «El informe sobre la politica
de la competencia».

Ademas de estas publicaciones, la Comisién prepara folletos de divul-
gacién, de difusiéon muy amplia. La mayorfa son de distribucién gratuita y
figuran en los catdlogos de publicaciones editades por la OPOCE.

Consejo

Comunicados de prensa.
Conclusiones de la Presidencia.

Resumen de las actividades del Consejo.

El Consejo publica, también, obras de cardcter divulgativo o de apoyo
para el acceso a la documentacién comunitaria.
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7. LA DOCUMENTACION JUDICIAL

La documentacidn judicial comunitaria es el conjunto de actos emana-
dos del TICE en funcién de las competencias que le asignan los tratados
(articulos 31-45 del TCECA, 164-188 del TCE, 136-160 del TCEEA vy ar-
ticulo L. del TUE). Los documentos generados por el Tribunal de Justicia y
el Tribunal de Primera Instancia (TPI), este dltimo activo desde 1990, son
la garantfa del respeto al derecho en la interpretacién y aplicacién de los tra-
tados. En términos generales, se puede afirmar que el Tribunal ha propor-
cionado a las normas del derecho comunitario una interpretacidn,
aplicacién y desarrollo que ha garantizado de la mejor manera posible la
creacién y el mantenimiento del niicleo del esfuerzo integrador, reforzando
el sistema comunitario de control jurisdiccional. Se caractierlza todo el con-
junto por su unidad interpretativa y por el establecimiento de unos criterios
de actuacién uniformes.

Desde el punto de vista documental, ademds de participar de las ya
mencionadas en general, ofrece una serie de caracteristicas que la diferen-
cian del resto de la documentacién comunitaria. Brevemente pueden enu-
merarse las siguientes:

e Es multilingiie, pero de forma mads restrictiva que la documentacién
normativa. Se define en cada caso una tnica lengua de procedimiento,
a la que deben ajustarse las partes, incluso para recursos posteriores.
Las lenguas de procedimiento son: aleman, danés, espafiol, finés, francés,
griego, inglés, irlandés, italiano, neerlandés, portugués y sueco, segin lo
establecido en las dltimas modificaciones de los Reglamentos de Procedi-
miento, de marzo de 1997. El demandante tiene derecho a elegir 1a lengua,
pero si el demandado es un estado miembro o una persona ) fisica’o juridica
nacional de un estado miembro, la lengua de procedimiento sera Ia oficial
de ese estado. En las cuestiones prejudiciales, ia lengua de procedimiento
es la del juez nacional que plantea la cuestion al Tribunal de Justicia. La
sentencia dictada con arreglo a l1a lengua de procedimiento es la dnica
oficial. Existen repertorios en cada una de las lenguas oficiales.

e Las sentencias van acompafiadas de las conclusiones motivadas de uno
de los abogados generales, segtin lo establece el articulo 166 del TCE,
a fin de asistir al Tribunal en su misién de garantizar el respeto del de-
recho en la interpretacién y aplicacion de los tratados. Son propuestas
motivadas de solucién de los litigios. La figura del abogado general es
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muy excepcional en comparacién con otros tribunales nacicnales, don-
de no existe, como en Espafia. Existen, sin embargo, similitudes con el
comisario del Gobierno en el Consejo de Estado francés. Sus conclu-
siones, imparciales e independientes, son dictdmenes de gran valor
cientifico y de interés préctico. Se publican en el repertorio oficial junto
con la sentencia, pero no son vinculantes para el Tribunal. En el TPI no
existe la figura del abogado general.

e No existen los votos particulares porque las deliberaciones tienen ca-
racter reservado y las conclusiones adoptadas por la mayorfa de los jue-
ces constituyen una tnica decisién final, segiin lo establece su
Reglamento de Procedimiento. La sentencia se pronuncia en audiencia
publica, previa citacién de las partes, siendo firme desde el dia de su
pronunciamiento, a no ser que quepa recurso de casacién ante el TICE
en el caso de los fallos del Tribunal de Primera Instancia.

e Las sentencias son citadas (o invocadas) con frecuencia por los tribuna-
les nacionales, por lo que se produce una conexién documental o refer-
encial digna de tenerse en cuenta.

En cuanto al procedimiento establecido en su Reglamento, consta de
dos fases: una escrita y otra oral. La fase escrita se inicia con la demanda
dirigida al secretario del tribunal y a continuacidn se sucede la contestacién
del demandado, con la posibilidad de que se produzca una réplica del de-
mandante y diplica del demandado, todo ello con arreglo a unos plazos es-
tablecidos. Una vez recibida la diplica, el juez ponente presenta su
«informe preliminar», con las propuestas de prictica de diligencia de prue-
ba y otras medidas preparatorias.

La fase oral se inicia con los debates en el seno del Tribunal, dirigidos
por su presidente, durante los cuales pueden plantearse preguntas a los abo-
gados de las partes, que son los representantes de las mismas, ya que no
pueden actuar por sf mismas. Al finalizar la fase oral, el abogado general
presenta sus conclusiones. De esta fase, el finico documento que se publica
son las conclusiones del abogado general, aunque antes de 1994 se publica-
ban también los informes del juez instructor. Estas se unen a la sentencia
que el Tribunal pronuncia en audiencia publica y que mds tarde aparece pu-
blicada en el repertorio oficial.

En términos generales, pueden plantearse al Tribunal de Justicia dos ti-
pos de asuntos:
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e Los recursos directos, que pueden ser interpuestos directamente por la
Comisidn, por otras instituciones comunitarias o por un estado miem-
bro. Los asuntos presentados por particulares o empresas y que impug-
nen la legalidad de un acto comunitario se asignan directamente al TPL
Si se interpone un recurso de casacién contra una resolucién del TPI, el
Tribunal de Justicia Io resuelve siguiendo un procedimiento similar al
de los demds recursos directos.

e Las cuestiones o recursos prejudiciales planteados por los érganos ju-
risdiccionales de los estados miembros que necesitan una decisién so-
bre una cuestién de derecho comunitario que les permita dictar una
resolucién. Una vez dictada la sentencia, el érgano jurisdiccional na-
cional esté obligado a resolver de conformidad con los principios de
derecho comunitario determinados por el Tribunal de Justicia. Este és
competente para pronunciarse con cardcter prejudicial sobre la inter-
pretacién de los tratados, sobre la validez e interpretacién de los actos
adoptados por las instituciones de la Comunidad y por el Banco Central
Europeo y sobre la interpretacién de los estatutos de los organismos
creados por un acto del Consejo, cuando dichos estatutos as{ lo pre-
vean, segtin establece el articulo 177 del TCE. El término adecuado
para este mecanismo procesal es el de «reenvio prejudicial» o «cues-
tién prejudicial». El proceso lo inicia un juez nacional para que el Tri-
bunal se pronuncie acerca de la validez de una norma comunitaria y
poder asi emitir su fallo. Es, en realidad, una cuestién incidental de un
proceso principal a escala nacional. Todo el procedimiento da lugar a
un documento del Tribunal de Justicia que adopta la forma de sentencia
y que vincula al juez nacional a la hora de adoptar su decisién.

El nimero de sentencias pronunciadas y la actividad del Triburidl de
Justicia y del TPI ha ido en aumento. Pricticamente todos los asuntos trata-
dos en 1996 lo han sido en virtud de alguno de los articulos del TCE. Las
materias objeto de los litigios fueron: libre circulacién de mercancias, adua-
nas, agricultura, pesca, libertad de establecimiento y de servicios, libre cir-
culacién de trabajadores y asuntos sociales, transportes, competencia,
ayudas de estado, asuntos fiscales, politica comercial y defensa comercial y
medio ambiente, ademds de algunos relacionados con privilegios e inmuni-
dades, convenios y personal.

En cuanto al estudio de la estructura documental de la jurisprudencia
comunitaria, el articulo de Ana de Bustos Seguela, Los documentos del Tri-
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bunal de Justicia de la Unién Europea (1996), es una aportacién interesan-
te, en parte recogida a continuacién.

7.1. Clasificacion

La continua actividad del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera
Instancia da lugar a la produccién de una serie de documentos que pueden
agruparse de la forma siguiente:

1. Recursos. Son actos procesales de parte, que segiin su objeto pue-
den ser: a titulo prejudicial, de anulacién o de legalidad, por incumplimien-
to estatal o por omisién. Ademds de estas cuatro posibilidades, pueden
presentarse recursos en el marco de otro proceso pendiente, por los dafios
causados por las instituciones comunitarias o sus agentes (responsabilidad
extracontractual), los que presenten los funcionarios y otros agentes contra
la Comunidad (pueden dar lugar a recursos de casacion) y contra las deci-
siones y sanciones de la Alta Autoridad (TCECA).

2. Sentencias. Son el resultado final de un procedimiento iniciado con
arreglo a uno de los supuestos previstos en los tratados. Constituyen el
grueso de la documentacién judicial comunitaria, no sélo en nimero sino
en importancia. Las cuestiones prejudiciales también dan lugar a senten-
cias, denominadas «decisiones prejudiciales».

3. Autos. Como ocurre en todos los 6rganos jurisdiccionales, el Tri-
-bunal puede dictar autos para pronunciarse en cuestiones de procedimiento.

4, Dictamenes. En materia de acuerdos internacionales, el Consejo, la
Comisién o un estado miembro pueden solicitar el dictamen del Tribunal de
Justicia sobre su compatibilidad con el TCE (articulo 228.6).

5. Reglamentos internos.

6. Reglamentos financieros.

Los dos tltimos referidos a sus pautas de actuacion.

7.2. Estructura

Entre los documentos judiciales comunitarios, las sentencias son, sin
duda, las que representan en mayor medida la actividad del Tribunal. S pu-
blicacién oficial es la Recopilacién de la Jurisprudencia del Tribunal de
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Justicia y del Tribunal de Primera Instancia. Van acompaiiadas de las con-
clusiones del abogado general y de una serie de mensajes documentados
que las enriquecen a efectos informativos. Pueden estructurarse de la forma
siguiente:

Encabezamiento
Consta de varias dreas de informacion:

1. Nimero de asunto o asuntos, en el caso de que hayan sido acumu-
lados, que corresponden al nimero de orden de los recursos presentados.
Expresado como sigue:

Asunto C-N.%aiio (dos tltimos digitos) (sentencias del TICE)

Asunto T-N.%afio (dos tdltimos digitos) (sentencias del TPI)

En el caso de que sean més de uno se indica: «asuntos- acumulados» se-
guido del nimero y afio de cada uno. »

2. Las partes en el litigio, ordenadas con el siguiente criterio:
parte demandante contra parte demandada

3. El procedimiento, indicado entre paréntesis, y s6lo para las cuestio-
nes prejudiciales. Se afiade la jurisdiccién nacional que realiza la pregunta.

4. Palabras clave sobre la materia objeto del recurso o de la cuestién
prejudicial, entre comillas y separadas por guiones. Ademas de las mate-
rias, se introduce como palabra clave la norma o normas sobre las que se
fundamenta, indicado con la forma juridica, niimero, afio y tratado.

5. Pequeiio indice con los documentos que se incluyen. Para los que
corresponden al Tribunal de Justicia scn: las conclusiones:del‘abogado ge-
neral, que son obligatorias (pueden ser mds de una) y la sentencia, con re-
ferencia al nombre del abogado general y fecha de presentacién de sus
conclusiones, y la sala del Tribunal que ha dictaminado y fecha de la sen-
tencia. Se indican las paginas en las que comienza cada documento.

6. Sumario de la sentencia. Consta de dos partes: L.a primera son las
«frases clave» que indican el contenico de la sentencia. Pueden estar organi-
zadas en varios apartados, convenientemente numerados, que presentan con
detalle los aspectos tratados en la misma. Aparecen separados por guiones y en
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cursiva. La segunda parte es un resumen de las motivaciones y de las incidencias
que ha sufrido el caso, con una explicacién general de sus fundamentos juridi-
cos. Se organiza en pdrrafos numerados, a veces muy extensos.

Conclusiones del abogado general

No forman parte de la sentencia, pero es un requisito obligatorio en los
procedimientos llevados a cabo por el Tribunal de Justicia, no asf por lo que
se refiere al TPI, ante el que no es preceptivo el informe del abogado gene-
ral. Son textos normalmente largos y deben tenerse en cuenta por parte del
Tribunal a Ia hora de emitir su fallo. Exponen con mds detalle que las senten-
cias los diferentes aspectos del litigio y analizan en profundidad las posibles
soluciones, siendo frecuentes las referencias doctrinales. Consta del titulo, en
el que aparece el nombre del abogado general que las presenta, y la fecha de
presentacién. Un asterisco introduce una nota a pie de pdgina en la que se indi-
ca la lengua original. Las conclusiones tienen una parte expositiva, organizada
en parrafos numerados, y una «conclusién», en la que el abogado general pro-
pone al Tribunal de Justicia en qué sentido puede pronunciarse.

Sentencia

Es la parte que puede considerarse el «cuerpo» del documento, en el
que queda ya desarrollada toda la informacién recogida en el encabeza-
miento. Se pueden distinguir varias dreas:

1. Titulo. Compuesto por la denominacién del acto, en este caso «sen-
tencia», el 6rgano que la emite «Tribunal de Justicia», Sala del Tribunal, y
fecha. Aqui también se hace referencia mediante un asterisco a la nota que
indica la lengua de procedimiento, que no tiene porqué coincidir con la uti-
lizada por el abogado general.

2. Nimero de asunto.

3. Las partes en el litigio, en las que se aportan datos mds concretos
acerca del demandante y el demandado y sus representantes, seguido del
objeto de la demanda.

4. Composicién de la Sala del Tribunal, con detalle de sus nombres y
cargos, especificando en quién recae la ponencia, seguido del nombre del
abogado general y el secretario.
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5. Férmula introductoria, en la que se indica que se «ha visto» el in-
forme del juez ponente y se «han oido» las conclusiones del abogado gene-
ral, por lo que el Tribunal «dicta la siguiente sentencia».

6. La sentencia propiamente dicha. Se distinguen tres parte: motiva-
cidn, costas y fallo. Este ultimo destacado en negrita.

7. Piede la sentencia. Figuran, en primer lugar, los nombres de los jueces
que han emitido el fallo, seguido de la fecha en la que se pronuncia en audiencia
piblica y de la firma y antefirma del secretario y del presidente de la sala.

7.3. Fuentes de acceso

La importancia que tiene la jurisprudencia del TICE y del TPI hace que
sean documentos que se publican en forma de repertorios generales o selec-
tivos. En todo caso, la principal fuente de publicacidn, por serla oficial y la
més completa, es la recopilacién realizada por el propio Tribunal.'L4 edi-
cibn espafiola se denomina «Recopilacion de la Jurisprudencia del Tribu-
nal» entre 1986 y 1989 y «Recopilacion de la Jurisprudencia del Tribunal
de Justicia y del Tribunal de Primera Instancia» desde 1990. Esta dltima se
compone de varios tomos anuales, divididos en dos partes: I. Tribunal de
Justicia, y I1. Tribunal de Primera Instancia.

Desde 1994, se publica la «Recopilacion de la jurisprudencia comuni-
taria - funcion piblica», que incluye todas las sentencias del Tribunal de
Primera Instancia en el ambito del derecho de la funcién piblica en su res-
pectiva lengua de procedimiento, asi como un resumen redactado en la len-
gua oficial elegida por el abonado. Contiene, ademds, los sumarios de las
sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia, previa interposicién de re-
curso de casacién, en dicho dmbito, cuyo texto integro sigue publicandose,
no obstante, en la Recopilacién general. El acceso se facilita mediante indi-
ces disponibles igualmente en todas las lenguas oficiales.

La base de datos CELEX dedica su sector ‘6’ a la jurisprudencia del
TJCE y TPI, incluidas a texto completo, por lo que la biisqueda puede reali-
zarse a partir de cualquiera de los datos conocidos sobre la misma. Los
campos de CELEX, bajo el 1éxico :RECUEIL, proporcionan una informa-
cién exhaustiva sobre los detalles de la sentencia. Entre otros, se pueden
destacar los campos de titulo, indice, ;umario, nombres de las partes, objeto
del litigio, comiposicién del tribuna! y fallo. X
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La forma de designar las sentencias o su niimero de documento se esta-
blece de la forma siguiente:

sector jurisprudencia / afios de presentacion / letra de la forma juridica /  niimero de asunto
del recurso
©) (dos dltimos afnos) @) (cuatro digitos)

Por ejemplo, para la Sentencia del TICE, de 11 de julio de 1989, Ford
Espaiia SA contra Estado espaiiol (peticién de decision prejudicial plantea-
da por la Audiencia Territorial de Valencia), Asunto 170/88, el niimero de
documento seria 688J0170.

Asf, pues, es suficiente conocer el nimero de asunto y el afio de presen-
tacién del recurso para conseguir una respuesta inmediata con todos los da-
tos que proporciona CELEX, entre los que se encuentra el de remisién al
repertorio oficial (afio y nimero de pdgina), los fundamentos juridicos en
los que se basa la sentencia, el resumen, la lengua de procedimiento, partes
litigantes, materias, etc., todo ello antes de haber leido el texto de la misma.

El TICE publica, ademds, una serie de obras de apoyo, que facilitan la
busqueda y el control de su jurisprudencia. Son las siguientes:

e Repertorio de jurisprudencia de derecho comunitario. Se recoge, de
modo sistemdtico, tanto su jurisprudencia como una seleccién de las re-
soluciones dictadas por los 6rganos jurisdiccionales de los estados
miembros. La obra comprende dos series, que pueden adquirirse sepa-
radamente y que versan sobre las materias siguientes:

— Serie A: Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas y del Tribunal de Primera Instancia, con exclusién de la re-
lativa a la funcién piiblica europea y al Convenio de 27 de septiem-
bre de 1968, relativo a la competencia judicial y a la ejecucién de
resoluciones judiciales en materia civil y mercantil.

— Serie D: Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas y de los érganos jurisdiccionales de los estados miembros
en materia del Convenio de 27 de septiembre de 1968, relativo a la
competencia judicial y a la ejecucién de resoluciones judiciales en
materia civil y mercantil.
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e «INDEX A-Z: Index alphabetique et numerique des affaires dont la
Cour de justice des Communautés européennes a éié saisie despuis son
origine», editado por la OPOCE y preparado actualmente por la Direc-
cién de Investigacién, Documentacién y Biblioteca del TICE. Este in-
dice acumulado, con dos actualizaciones al afio, recoge la referencia de
todas las sentencias dictadas por el TJCE desde el afio 1954.

e «NOTES: Réferences des notes de doctrine aux arréts de la Cour de
Justice et du Tribunal de premiére instance des Communautés euro-
péennes». Esta publicacién, fruto de la colaboracién entre los servicios
de la Direccién de Investigacién, Documentacién y Biblioteca, com-
prende las notas doctrinales relativas a las sentencias del TICE y TPI
desde su origen. Se publica un volumen anual acumulado.

Ademds de estas publicaciones de apoyo, la Secretarfa del Tribunal de
Justicia elabora una serie de trabajos relacionados con la propia institucién
y que informan acerca de su organizacién y calendario. El més sobresalien-
te es la «Recopilacién de textos sobre la organizacion, las competencias y
el procedimiento del Tribunal de Justicia», cuya iltima actualizacion data
de 1993. En cuanto al desarrollo de sus trabajos, el Servicio de Informacién
del Tribunal publica el «Boletin de actividades del Tribiinal de Justicia»,
con periodicidad semanal, y que contiene el resumen sucinto de las senten-
cias dictadas, las conclusiones de los abogados generales y los nuevos asun-
tos correspondientes a la semana transcurrida. También se mencionan los
acontecimientos mas importantes de la vida de la institucién. El dltimo ni-
mero del afio contiene siempre un indice analitico de las sentencias y demds
resoluciones dictadas a lo largo del afio, con numerosos datos estadisticos.

En la misma linea de facilitar informacién acerca de las actividades del
Tribunal, se publica el «/nforme anual», con un resumen de la labor realizada,
tanto en el 4mbito de la jurisprudencia como en el de las actividades conexas
(reuniones y jornadas de magistrados, visitas, sesiones de estudios, etc.). Ade-
mds de los datos estadisticos, incluye los textos de los discursos pronuncia-
dos con motivo de las audiencias solemnes del Tribunal de Justicia.

La Serie «C» del DOCE, en el apartado I, Comunicaciones, dedica pe-
riddicamente un niimero al Tribunal de Justicia, en el que se recogen, de
forma resumida, las sentencias y autos dictados por el Tribunal en el inter-
valo correspondiente, los asuntos incoados (recursos y peticiones prejudi-
ciales) y las cancelaciones (archivo del asunto).
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En cuanto a la presencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas en Internet, se puede acceder a su pigina Web a través de EURO-
PA (http://europa.eu.int/cj), donde se obtienen datos sobre la institucion, el
calendario de la semana, sentencias recientes a texto completo, actividades,
descripcién de sus publicaciones, comunicados de prensa e informaciones
generales. El sistema implantado para la recuperacion de los textos de las
sentencias consiste en un formulario reducido a cinco opciones de biisque-
da: mimero de asunto, fecha (con intervalos), nombre de las partes, dmbito
juridico y expresiones en el texto. Debe de tenerse en cuenta como comple-
mento idéneo para la obtencién de sentencias recientes a texto completo y
que todavia no han aparecido publicadas en la recopilacién oficial.

8. LA DOCUMENTACION DE LOS CIUDADANOS Y PARA LOS CIUDADANOS

El Tratado de Maastricht comienza haciendo una referencia directa a la
participacién ciudadana. El segundo pérrafo del articulo A dice: «FEI pre-
sente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creaddr’dé una
Unidn cada vez muds estrecha entre los puéblos de Europa, en la cual las de-
cisiones serdn tomadas de la forma mds proxima posible a los ciudada-
nos». El articulo B menciona, entre 10s objetivos de la Unidn, el de
«reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionales de sus
Estados miembros, mediante la creacion de una ciudadania de la Unidn».
Desde 1993 han sido numerosas las acciones emprendidas en todos los 4m-
bitos para informar al ciudadano acerca de sus derechos y aproximarle a las
actuaciones de las instituciones comunitarias.

Los nacionales de los estados miembros pueden ejercitar sus derechos
como cindadanos europeos a través de varios cauces. Entre otros, se pueden
destacar:

o El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

e Los programas comunitarios encaminados a la consecucién de los fines
sefialados en los tratados y a la construccién europea, a través de los
cuales el ciudadano puede obtener ayudas en distintos 4mbitos: educa-
cién, formacién profesional, investigacién, etc.

@

El Defensor del Pueblo Europeo.

e La Comisién de Peticiones del Parlamento Europeo.
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Ademds de estas vias para el ejercicio de sus derechos, el ciudadano
dispone hoy de una serie de fuentes de informacién que le permiten conocer
qué esta pasando en la Unién Europea y las posibilidades y ventajas que
puede obtener por el hecho de pertenecer al conjunto de ciudadanos que la
pueblan. La Comisién se ha centrado, en este sentido, en tres tipos de ini-
ciativas:

1. Plan de actuacién para poner en marcha la sociedad de la informa-
cién, aprobado en 1994 y revisado en la Comunicacién de la Comisién
«Europa ante la sociedad de la informacion global: un plan de actuacion
evolutivon» (COM(96) 607, de 27 de noviembre de 1996), que establece
cuatro grandes medidas prioritarias: mejorar el entorno comercial, invertir
en el futuro, situar al ciudadano en el centro de interés y establecer normas
globales. El objetivo de la Comunicacién de la Comisién y Ia propuesta de
directiva del Consejo que la acompaiia insisten en establecer a escala comu-
nitaria un procedimiento de informacién y consulta sobre los eventuales
proyectos de reglamentacién relativos a los servicios de la sociedad de la
informacién. Estos servicios tienen una diversidad cada vez mayor, dado
que se trata especialmente de diarios electrénicos, servicios de educacion,
turismo y venta a distancia, venta electrénica de bienes y de servicios, ase-
soria juridica y atencién sanitaria, juegos y pasatiempos interactivos y, en
general, actividades dedicadas al ocio. Esta iniciativa se complementa con
el establecimiento del programa «Sociedad de la informacidn», propuesta
por la Comisién al Consejo (COM(97) 460 final, de 10 de octubre de 1997,
que abarcard el periodo 1997-2001, y que tiene como objetivos sensibilizar
al ciudadano sobre las repercusiones potenciales de la sociedad de la infor-
macién y sus nuevas aplicaciones, fomentar el acceso y la familiaridad con
los nuevos servicios y prestar atencién a su dimensién mundial.

L P | g‘lﬁig'i.,,

2. Campaiias informativas destinadas a facilitar el acceso a una infor-
macidn clara y precisa acerca de sus derechos y los medios para aprove-
charlos. La primera de ellas, «Ciudadanos de Europa», fue lanzada por la
Comisién y el Parlamento Europeo en noviembre de 1996. Sus tres guias,
«Trabajar», «Vivirs y «Estudiar» en otro estado miembro, distribuidas en-
tre noviembre de 1996 y febrero de 1997, alcanzaron la cifra de doce millo-
nes de ejemplares repartidos a través de cuatro mil puntos de difusién y
diversas iniciativas gestionadas por organizaciones no gubernamentales, El
nimero de peticiones de informacién en estos cuatro meses ascendié apro-
ximadamente a 200.000 por via telefénica y 250.000 via Internet (http://ci-
tizens.eu.int), donde pueden obtenerse los textos completos de 1a campaiia,
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con posibilidad de enlaces a otros puntos de informacién. La Comisién con-
sidera que mediante esta operacién se ha sensibilizado a més de 120 millones
de ciudadanos a través de los medios de comunicacién. La segunda campafia
se centra en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, los dere-
chos de los consumidores y los viajes a otro pais de la UE. La Conferencia In-
tergubernamental de 1997 y la aprobacién del Tratado de Amsterdam fue
objeto, asimismo, de una campaiia de informacidn «Construyamos Europa
Jjuntos», organizada en dos fases. La primera para el seguimiento de la Con-
ferencia, fomentando el debate en torno a los temas abordados en la misma;
y la segunda centrada en la explicacién del nuevo Tratado.

3. En la misma linea de aproximacién al ciudadano, la Direccién Ge-
neral de Informacién, Comunicacién, Cultura y Sector Audiovisual de la
Comision prepar6 una «Guia de publicaciones gratuitas de la Unién Euro-
pea», editada por la OPOCE. Presenta las publicaciones de informacién ge-
neral y esta a disposicién del piblico en las oficinas de la Comisién de cada
estado miembro, en los centros de informacidn europea y en los numerosos
enlaces y redes de informacién de la UE, cuyas direcciones figuran:al final
de la Guia. Las publicaciones sobre temas-mads especificos pueden encon-
trarse en el «Catdlogo de la Oficina de Publicaciones Oficiales de las Co-
munidades Europeas», de reparto gratuito, donde se recogen todos los
titulos en venta.

Ademds de estas iniciativas de aproximacién al ciudadano, existen dos
medios extrajudiciales de proteccién de sus derechos, que se concretan en
el derecho de peticién ante el Parlamento Europeo y el derecho de dirigirse
al Defensor del Pueblo, contemplados en el articulo 8 D del TCE. Aunque
el Parlamento Europeo y el Defensor del Pueblo tienen funciones muy di-
ferentes, es necesario clarificar sus competencias especificas. Por tanto,
para evitar la proliferacién de reclamaciones declaradas inadmisibles, estas
dos instituciones han realizado grandes esfuerzos para coordinar sus proce-
dimientos e informar de su actividad.

8.1. El Defensor del Pueblo de la Union Europea

El primer Defensor del Pueblo fue nombrado mediante «Decisidn del
Parlamento Europeo, de 12 de junio de 1995, por la que se nombra al De-
fensor del Pueblo de la Unidn Europea» (DOCE, L, niim. 225, de 22 de
septiembre de 1995), segiin su Estatuto, de 9 de marzo de 1994 (DOCE, L,
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nim. 113, de 4 de mayo de 1994), y lo establecido en el articulo 138E del
TCE, afiadido por el TUE.

Su misién consiste en recibir las reclamaciones relativas a casos de
mala gestion de la Administracién comunitaria, ejerciendo sus funciones
con total independencia, al actuar en defensa de los intereses generales de
la Unién y de sus ciudadanos. Para llevar a cabo esta tarea, el Defensor del
Pueblo puede recibir las reclamaciones de cualquier ciudadano de la Unién
o de cualquier persona juridica que tenga su domicilio social en un estado
miembro, bien directamente o bien por el conducto de un diputado del PE.
Su actuacién, una vez recibida la reclamacion, se deriva hacia las investiga-
ciones que considera oportunas, para lo cual las instituciones y érganos co-
munitarios estan obligados a proporcionarle toda la informacion que
solicita. Sus conclusiones se materializan en recomendaciones dirigidas a
los 6rganos comunitarios que correspondan, en el informe que debe presen-
tar al PE anualmente y en la cooperacion con los defensores del pueblo o
autoridades nacionales que puedan ayudar a preservar mejor los derechos e
intereses de los ciudadanos.

El documento que inicia el proceso de reclamacién ante el Defensor del
Pueblo Europeo es, por tanto, un escrito dirigido al mismo, acompaifiado de
la documentacién necesaria para sustentar su reclamacion. Existe un mode-
lo de reclamacién, publicado junto con la Comunicacién del PE «Cémo
presentar una reclamacion al Defensor del Pueblo Europeo» (DOCE, C,
nim. 157, de 1 de junio de 1996). Consta de los apartados siguientes:

e Titulo: «Reclamacion acerca de un caso de mala administracion».

e Datos de la persona que ejercita el derecho: nombre y apellidos, direc-
cidn, teléfono y fax.

e Institucion u érgano de la Comunidad Europea.a que se refiere.Ja.recla-
macion. :

e Decisién o cuestién que la motiva.
e Fundamento de la reclamacion.
e Tramites administrativos previos incoados hasta el momento.

e Referencia a actos o resoluciones de tribunales emitidos o pendientes
sobre el objeto de la reclamacidn.
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- o Consentimiento de que la solicitud sea trasladada a otra administracién
(europea o nacional) en caso de que el Defensor del Pueblo Europeo
declare no estar facultado para resolverla.

e Fechay firma.

e Se puede solicitar expresamente que la reclamacién se trate de forma
confidencial.

El documento de mayor trascendencia de la actividad del Defensor del
Pueblo es el informe anual que debe presentar al PE, segtn lo establecido
en el articulo 138E del TCE y en el articulo 3.8 del Estatuto del Defensor
del Pueblo. El primer informe correspondié al del afio 1995 (DOCE, C,
ntim. 234, de 12 de agosto de 1996) y cubria tinicamente el ltimo trimestre
de 1995, ya que el Defensor del Pueblo entré en funciones oficialmente el
27 de septiembre de 1995.

En estos informes anuales se da cuenta de la labor desempeiiada por la
institucién . Ademds de aportar datos sobre sus origenes, misién, compe-
tencias y fundamentos juridicos del trabajo del Defensor del Pueblo, infor-
ma sobre las reclamaciones presentadas, investigaciones iniciadas «motu
proprio» y decisiones adoptadas como consecuencia de las mismas, las re-
laciones piblicas mantenidas y la estrategia de informacién, a la que se de-
dicé especial atencién durante 1996. Los informes van acompafiados de
una serie de anexos dedicados a estadfsticas y otros asuntos dé intérés;
como son el capitulo de gastos y el tema de personal de la secretarfa del De-
fensor del Pueblo.

El segundo informe, correspondiente a 1996, se present6 ante el Parla-
mento Europeo el 21 de abril de 1997 y se publicé en el DOCE, C, nim.
272, de 8 de septiembre de 1997. Constituye la materializacién de los prin-
cipios generales de funcionamiento que se desarrollaron en el primer infor-
me. A lo largo de 1996, el ndimero de casos tratados ascendié a 1041, de los
cuales 842 eran reclamaciones recibidas en ese afio.

Ademds de la documentacién publicada en el DOCE y en la serie Do-
cumentos del PE, el Defensor del Pueblo ha publicado dos folletos en to-
das las lenguas comunitarias, titulados «E! Defensor del Pueblo.
Preguntas y respuestas» y «Cémo dirigir una reclamacion al Defensor del
Pueblo Europeo». C
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Para concluir, es obligada la referencia a su presencia en Internet a tra-
vés del servidor «Europa» (http://europa.eu.int), que permite el enlace con
la institucidn, o el acceso directo en la direccidn http://www.euro-
parl.eu.int. La informacién que puede obtenerse es, en parte, la que aparece
en los folletos mencionados més arriba, asi como una gran cantidad de da-
tos acerca de su historia y competencias, explicaciones del significado de
«un caso de mala administracién», etc. Por supuesto, estdn recogidos inte-
gramente los informes anuales.

8.2. La Comision de Peticiones del Parlamento Europeo

La vocacién del PE es defender los derechos de los ciudadanos, en par-
ticular interviniendo ante otras instituciones comunitarias y nacionales.
Con este fin se cre6 la Comisién de Peticiones, encargada de examinar las
solicitudes presentadas por los ciudadanos y darles el curso apropiado. Se
cumplia, asi, lo estipulado en el articulo 138D del TCE, que reconoce ex-
presamente el derecho de peticion en estos términos: «Cualquier ciudada-
no de la Unidn, asi como cualquier persona fisica o juridica que resida o
tenga su domicilio social en un estado miembro, tendrd derecho a presen-
tar al Parlamento Europeo, individualmente o asociado con otros ciudada-
nos o personas, una peticion sobre un asunto propio de los dmbitos de
actuacion de la Comunidad que le afecte directamente». Los articulos 20C
y 107C de los Tratados CECA y CEEA, respectivamente, son idénticos al
del TCE antes transcrito. Las peticiones constituyen, en la préctica, un me-
dio extrajudicial de proteger derechos individuales y colectivos a disposi-
cién de todos los residentes legales de 1a Unidn, independientemente de que
sean o no ciudadanos de uno de los estados-miembros. ’

Las peticiones pueden responder a una necesidad general (defensa del
patrimonio arquitecténico, cultural, ecolégico, etc.) o bien a una queja indi-
vidual relacionada con el reconocimiento de derechos sociales, siempre
dentro del 4mbito comunitario, y en el marco de los grandes principios y
objetivos de la Comunidad Europea.

No existe un modelo establecido para la presentacién de peticiones,
para las que se deja total libertad de expresién. Los tinicos requisitos, en
cuanto a los datos que deben aportarse, son los siguientes: nombre o nom-
bres de los peticionarios, nacionalidad, profesién, domicilio y firma. La
lengua utilizada puede ser cualquiera de las lenguas oficiales de la Unién



376 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Europea. Las peticiones pueden dirigirse directamente al Presidente del PE,
quien las transmite a la Comisién de Peticiones. Si la solicitud incide en el
dmbito de actividades comunitario, se admite a trdmite, se examina el fondo
de la cuestién y se decide la accién que debe llevarse a cabo. La peticién
puede dar lugar a consultas a la Comisién, a la remisién de la misma a las
autoridades nacionales competentes, a un informe presentado al PE, a su re-
misién al Consejo de Ministros, acompaifiada de una opinién, o a la consulta
a otras comisiones del PE. Puede solicitar a la Comisién de las Comunida-
des Europeas que presente un recurso ante el TICE y puede sugerir al peti-
cionario que dirija su queja a otras instituciones europeas o nacionales. En
cualquier caso, éste recibe una contestacién con las decisiones adoptadas y
su motivacion.

No hay que subestimar la trascendencia de este tipo de acciones del ciu-
dadano. Las peticiones han dado lugar, en ocasiones, a modificaciones le-
gislativas por parte de los estados miembros, al reconocimiento de derechos
adquiridos por parte de los ciudadanos y a la revisién de pricticas ilegales
de empresas privadas y de autoridades administrativas. Incluso pueden in-
fluir en el contenido de la reglamentacién comunitaria,

La documentacién del ciudadano correspondiente a su ejercicio del-de-
recho de peticién se inserta en la actividad del PE y, por extensién en el res-
to de las instituciones comunitarias. El Reglamento del PE se ha
publicado de nuevo fntegramente con las tdltimas modificaciones en el
DOCE, L, nim. 49, de 19 de febrero de 1997. El Capitulo IX (arts. 156-
158) estd dedicado precisamente a las «peticiones» y en €l se regula la
actuacién de la Comisidn de Peticiones y se establecen una serie de nor-
mas. En el articulo 156.4 se menciona la obligacién de que las peticiones
se inscriban en un registro por orden de entrada si retinen los requisitos
antes mencionados. El articulo 158, sobre la «Publicidad de las peticio-
nes», garantiza el acceso a la informacién de este tipo de documentos en
dos apartados:

«l, Las peticiones inscritas en ¢l registro a que se reficre el apartado 4 del articulo [56, asi como
las decisiones mds importantes en relacién con el procedimiento aplicado a su examen, serdn
anunciadas al Plenc. Esas comunicaciones figurardn en ¢l acta de la sesién.

2. Searchivardn en el Parlamento, donde podrdn ser consuntauas por los diputados las peticiones
registradas y la opinién aneja transmitida por la Comisién.»

Las propuestas de la Comisién de Peticiones pueden dar lugar a resolu-
- ciones del PE. El 19 de julio de 1996, el PE adopté una resolucién sobre los
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trabajos de la misma en el ejercicio parlamentario 1995-1996 (DOCE, C,
nim. 261, de 9 de septiembre de 1996), en la cual pide al Defensor del Pue-
blo Europeo, al Consejo, a 1a Comisién y al propio PE que refuercen su
cooperacion en este dmbito y que agilicen el examen de las peticiones. La
Comisidn de Peticiones examind, en 1996, trescientas peticiones en los 4m-
bitos de seguridad social, medio ambiente, reconocimiento de titulos, libre
circulacién de las personas y fiscalidad. Entre finales de la tltima legislatu-
ra (1993-1994) y la primera mitad del afio parlamentario 1996-1997, el PE
recibié un total de 4.131 peticiones.

En cuanto a su acceso electrénico, el formulario inicial de la base de da-
tos EPOQUE contiene, entre otras, una opcién para las peticiones dirigidas
al PE que han sido admitidas a trimite. Una vez elegida esta opcidn, la biis-
queda de peticiones puede realizarse por las palabras del titulo y/o palabras
clave (Tesauro EUROVOC) y resumen, autor, periodo parlamentario anual,
legislatura, fecha de peticién, nimero de peticién y nimero de referencia
PE. En la base de datos EPOQUE, versién lengua espaiiola, existen regis-
tros de peticiones desde 1985.

9. EL «DiARIC OFICIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS» (DOCE)

El «Diario Oficial de las Comunidades Europeas» (DOCE) es la publi-
cacion oficial comiin a las tres Comunidades. Fue creado por Decisién del
Consejo de 15 de septiembre de 1958 (Journal Officiel, n.° 17, de 6 Octobre
1958, EE, tomo 1, vol. 1, pag. 9). E1 DOCE consta de dos series, un suple-
mento y un «Anexo» con los debates del PE. Las series son: «L», consagrada
alalegislacién, y «C», dedicada a la documentacién preparatoria, complemen-
taria y otros documentos de las instituciones referentes a convocatorias, con-
cursos, etc. El Suplemento «S» contiene los anuncios de contratos de
suministro de obra y recientemente ha cambiado su distribucién en papel
por la de CD-ROMs semanales.

Segiin las estadisticas de la Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas (EUR-OP), encargada de su publicacidn, el nime-
ro de paginas del DOCE viene auimentando afio tras afio. En 1996 alcanzé
la cifra aproximada de 42.000, que supone un 8,5% mas que en 1995 para
Ia Serie «L» y un 60% mas para la Serie «C». La OPOCE, creada en 1969,
estd continuamente revisando la forma de almacenamiento y archivo para
esta cantidad creciente de informacién.
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9.1. Versiones

Existen cuatro versiones oficiales que permiten acceder 2 los documen-
tos publicados en el DOCE, Series «L» y «C» 0 a la publicacién misma. Es-
tas son: sus ediciones en papel, en microficha, fuera de linea (CD-ROM) y
en linea (CELEX).

De la version en papel se enumeran, més abajo, sus principales caracte-
risticas, pero hay que resaltar el hecho de que se cuenta con la coleccién
completa en microfichas de las Series «L» y «C» y el «Anexo» con los de-
bates del PE, incluidas las ediciones especiales en las once lenguas oficia-
les. La versién mds novedosa, aunque largamente anunciada, es la
aparecida en 1998 en soporte CD-ROM. Se presenta en ediciones trimestra-
les, acumulativas y monolingiies. Por lo que se refiere a la versién'en linea
de la base de datos CELEX ha sido incorporada a Internet (http://euro-
pa.eu.int/celex), pero sigue siendo necesaria la suscripcidn para efectuar
consultas. EUR-OP ofrecié, en enero de 1998, un periodo de acceso gratui-
to a la versién de CELEX para Internet, con el fin de proporcionar a sus
usuarios la oportunidad de conocer el nuevo sistema de interrogacidn.

La Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas dis-
pone del servidor EUDOR (http://eudor.com), a través del cual se puede acce-
der a los sumarios del DOCE vy solicitar los documentos que se deseen. El
servicio de suministro de documentos se realiza mediante pago, segtin las tari-
fas fijadas, que varfan ligeramente en funcién de los tipos de destinatarios (para
la Uni6én Europea y para el resto de los paises). El envio puede realizarse me-
diante correo normal, fax o FTP (Protocolo de Transferencia de Archivos).

Algunos centros de documentacién comunitaria han incorporado, tam-
bién, en su pigina Web los sumarios del DOCE. En el Centro de Documen-
tacién Europea de la Universidad de Valencia (http://www.uv.es) es posible
la consulta de los sumarios de los tltimos diarios oficiales de las Comuni-
dades Europeas. La bisqueda puede realizarse directamente por el nimero
de diario, si se conoce, o a texto libre tecleando una o mds palabras del titu-
lo del documento requerido. En el resultado de la biisqueda se obtienen to-
dos aquellos diarios en los cuales aparecen las palabras elegidas.

9.2. Caracteristicas

Como publicacién periddica oficial, el DOCE presenta algunas carac-
teristicas propias, que responden a una determinada manera de organizar y
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presentar la documentacidn, Ha sufrido variaciones a lo largo de su ya dila-
tada historia, pero en la actualidad se configura de la siguiente forma:

e Se publica en las once lenguas oficiales y el color de cada una de ellas
viene resaltado mediante una banda vertical para la Serie «L» y dos
bandas para la «C», situadas en la parte izquierda de la cubierta de cada
ndmero. Las cabeceras de las microfichas también llevan el color dis-
tintivo correspondiente.

e Dimensiones: 210 x 297 cm (DIN-A4).

e Lacubierta (véanse Gréficos 1y 2) presenta dos partes bien diferencia-
das, la cabecera y el sumario:

A) La cabecera, separada del sumario por una linea negra horizontal,
presenta la siguiente informacién:

e En el extremo derecho alto, el ISSN, la letra «L» o «C», segiin la serie,
el afio y 1a fecha.

e En el extremo izquierdo, el titulo: «Diario Oficial de lag Comunidades
Europeas».

e La cabecera se cierra con la informacién de la lengua de edicién y con
los subtitulos «Legislacion» para la Serie «L» y «Comunicaciones e in-
Jormaciones» para la «C».

B) El sumario ocupa el resto de la cubierta, que se continia, cuando es
necesario, en la primera y segunda interiores de cubierta. En el sumario se re-
lacionan todos los documentos mediante su titulo, con remisién a la paginas en
las que se insertan. En el margen izquierdo del sumario de la Serie «C» existe
una columna en la que delante de cada documento aparece una referencia con
el afio, letra de la Serie, niimero del diario y ntimero de orden dentro del mis-
mo. Al final del sumario se incluyen, separadas por un linea vertical y con ca-
racteres mas pequefios, las rectificaciones de los actos publicados con
anterioridad (correccion de errores), con remision a las péginas correspondien-
tes. Las rectificaciones también aparecen en la base de datos CELEX.

Al pie de la cubierta, separadas por lineas horizontales, la Serie «Legis-
lacion» tiene estas dos notas aclaratorias:

«Los actos cuyos titulos van impresos en caracteres finos son actos de gestién corriente, adoptados
en el marco de la politica agraria, y que tienen generalmente un periodo de validez limitado.»
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«Los actos cuyos titulos van impresos en caracteres gruesos y precedidos de un asterisco son todos
los demds actos».

Ademds, aparecen en un recuadro, a la izquierda, las letras que corres-
ponden a cada una de las lenguas oficiales en que se edita («<ES» para la edi-
cién en espaiol).

En la Serie «C» se repite el mismo recuadro para la lengua de edicién
y, ocasionalmente, notas a pie de pagina, como es el caso de los documentos
pertinentes a los fines del EEE.

o La paginacidn es auténoma para cada nimero de diario. Aunque el ni-
mero de piginas es variable, suele oscilar entre las treinta o cuarenta,
con abundantes excepciones, ya que hay niimeros, muy extensos, como
es el caso de los dedicados a los presupuestos o al AAC (Arancel Adua-
nero Comiin) en la Serie «L», y a las actas de las sesiones del Parlamen-
to Europeo en la Serie «C».

e Como criterio general, cada documento se inserta a comienzo de pagi-

" na, aunque la pagina anterior no haya sido ocupada en su totalidad. Esta
opcidn tiene la ventaja de que al reproducir el documento mediante
cualquiera de los medios disponibles en la actualidad, sélo aparece la
informacién relativa a ese documento y no hay que entresacarlo entre
dos documentos, como ocurre con las disposiciones publicadas en el
BOE, en donde aparecen correlativas, sin criterio de salto de pagina en-
tre documentos.

e El DOCE viene acompafiado de dos indices mensuales (alfabético y me-
todolégico), acumulados al finalizar el afio. Los indices alfabéticos se ela-
boran mediante el tesauro Eurovoc (elenco de terminologia comunitaria
multilingiie) y se basan en el andlisis de cada documento y su redefinicién
por medio de palabras clave (descriptores) pertenecientes a dicho tesauro,
incluyendo «no descriptores» que gufan al usuario hacia el descriptor
apropiado. Los indices metodolégicos siguen el mismo criterio que la pu-
blicacién del DOCE en sus dos series, es decir, vienen ordenados segin
han ido apareciendo los documentos en la Serie «L» y «C» con sus apar-
tados correspondientes. En realidad es la acumulacién de los sumarios.

e Seincluyen, fuera de paginacién, mensajes de la OPOCE con anuncios
de publicaciones recientes, convocatorias de premios, etc.

e La numeracién es correlativa para cada serie dentro-del-afio:-Anual-
mente suelen publicarse unos 350 niimeros (en 1996 la Serie «L» cons-
ta de 345 y la Serie «C» de 395). En los primeros nimeros del afio
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siguiente aparece un aviso a los lectores, en el que se especifica cudl es
el nimero que ha cerrado la edicién del afio anterior. Es frecuente que
algunos se dediquen tnicamente a un acto comunitario en particular,
como ocurre, a veces, con los acuerdos internacionales o con el presu-
puesto de las Comunidades Europeas, en la Serie «L». La Serie «C» de-
dica niimeros a instituciones o documentos concretos, cCOmo ocurre con

las actas de las sesiones del PE o las actividades del TICE.

GRAFICO N.° 1
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GRAFICO N.° 2
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Edicién Especial es EE, tomo, vol. pdg. En el caso de la EE es impor-
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Comisién
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inmediata si se desconoce la misma.
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@ Las secciones de la Serie «L», Legislacién, son las siguientes:
1. Actos cuya publicacion es una condicion para su aplicabilidad
Il Actos cuya publicacion no es una condicion para su aplicabilidad
Actos adoptados en aplicacion del titulo V del Tratado de la Union Europea
Actos adoptados en aplicacion del titulo VI del Tratado de la Unién Europea.

© Las secciones para la Serie «C», Comunicaciones e informaciones, son las siguientes:
1. Comunicaciones
II.  Actos juridicos preparatorios
III.  Informaciones
Actos adoptados en aplicacion del titulo V del Tratado de la Union Europea
Actos adoptados en aplicacion del titulo VI del Tratado de la Unidn Europea

© Dentro de cada secci6n se abren apartados para cada una de las instituciones y 6rganos comu-
nitarios, en los que se recoge una informacién muy variada y completa procedente de todos sus
dmbitos de actividad.

10. EL ACCESO ELECTRONICO A LA DOCUMENTACION COMUNITARIA

La implantacién de las nuevas tecnologias en los sistemas de tratamien-
to y difusién de la informacién ha dado [ugar a una diseminacién y multi-
plicacién de los recursos informativos. Los medios de que se dispone
actualmente son fruto, sin embargo, del trabajo realizado en las dltimas dé-
cadas: desde la creacidn de las bases de datos hasta la aparicién del World
Wide Web y el protocolo HTTP (HyperText Transfer Protocol), pasando
por la incorporacién de los sistemas en CD-Rom. Todo ello se configura
como un conjunto interdependiente capaz de proporcionar informacién di-
rigida a miltiples niveles de poblacién.

Los servicios electrénicos de informacién dedicados al desarrollo de
las diversas politicas comunitarias y a la difusién de los documentos de la
Unién Europea constituyen una valiosa fuente del conocimiento. La tendencia
cada vez mds clara es la paulatina supresion o alternancia de las vias de acceso
«on-line», es decir, la conexién directa a las bases de datos a través de los dis-
tribuidores oficiales, con las vias de acceso directo a través de Internet, com-
plementadas con los accesos «off-line». Internet se impone, en todo caso, como
el principal canal de distribucién de los recursos informativos ya existentes.
Una de las novedades mds recientes, en este sentido, es la version de la
base de datos CELEX para la WWW. Esta iniciativa ofrece conexién di-
recta, ademds, con la base de datos EUDOR, también en la red, que pro-
porciona mediante pago electrénico («digital cash») o tarjeta de crédito
la reproduccién exacta de los documentos originales identificados. Tam-
bién se estd estudiando el sistema hibrido de CD-Rom, que permite aso-
ciar el potencial de almacenamiento del CD-Rom al de un servidor de
Internet.
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La incorporacién a la red de las bases de datos comunitarias va unida a
un esfuerzo por simplificar las estrategias de bisqueda mediante interfaces
gréaficos y enlaces en hipertexto. Todo ello facilita la recuperacién de la in-
formacién y abre nuevas posibilidades a usuarios no familiarizados con el
manejo de lenguajes expertos. Los servicios de informacién contribuyen,
asi, a un mejor entendimiento de la actividad diaria de la Unién Europea
por parte de los profesionales de la informacién y, lo que es mds significa-
tivo, fomenta el crecimiento econdmico y el bienestar social al abarcar un
espectro mds amplio de usuarios.

La edicién para 1997 del catdlogo publicado por EUR-OP, «European
Union database directory: A guide to electronic information services. Lu-
xemburgo, 1996», es la principal y mds completa fuente de referencia sobre
los servicios electrénicos de acceso a la informacién en materia comunita-
ria. La gufa se ordena en tres secciones:

e Servicios en linea («on-line»). Permiten la conexién a un ordenador an-
fitrién en una red cliente-servidor.

e Servicios fuera de linea («off-line»). Permiten el acceso electrénico a
datos almacenados en CD-ROM o en disquetes sin necesidad de cone-
xién con ordenadores remotos. o

o Servicios disponibles a través de Internet. Facilita servicios de comuni-
cacién de datos mediante registros remotos, transferencia de archivos,
correo electrénico y grupos de noticias, al ser un sistema de redes de
computacién ligadas entre sf, con alcance mundial. Internet es una for-
ma de conectar las redes existentes, ampliando en gran medida el alcan-
ce de cada sistema participante.

Ademds de las tres secciones, en las que se detallan cada uno de los
puntos de acceso con un breve resumen de sus caracteristicas y contenido,
se incluyen, al final de la guia, las direcciones de las pasarelas oficiales
(«gateways»), agentes, distribuidores, anfitriones («hosts»), puntos de in-
formacién («information desks») y un indice temdtico que remite a las ba-
ses de datos o puntos de acceso correspondientes.

Al conjunto de iniciativas comunitarias en materia de informacidn, hay
que afiadir las numerosas vias de acceso, ptiblicas y privadas, que existen en
todos los pafses miembros y en el resto del mundo, a veces con el apoyo
econémico y asesor de las propias instituciones comunitarias. Cada pafs
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tiende a organizar la informacién en materia documental en los ceniros es-
pecializados, incluso creando nuevas bases de datos, con el fin de facilitar
el acceso a la misma. Aunque en ocasiones deriva en una duplicidad de los
trabajos, también aportan productos mds econémicos y de mayor compren-
sién para el usuario. En Espaiia existen diversos centros de documentacién,
especialmente en las universidades y en las administraciones piiblicas, que
ofrecen informacién estructurada y enlaces con los servidores comunitarios
a través de Internet. A nivel oficial, también surgen iniciativas que se ocu-
pan de elaborar productos nacionales, como ocurre con el Boletin Oficial
del Estado, que ha lanzado al mercado el CD-Rom IBERLEX-UE, ya cita-
do, con la legislacién comunitaria. El usuario tiene que elegir aquellos re-
cursos que se ajusten mejor a sus necesidades, aunque existe el peligro de
que las distintas ofertas produzcan cierta confusién y desorientacién en las
bisquedas.

Las posibilidades e recuperacién de la informacién por medios elec-
trénicos ha crecido de forma espectacular en los tltimos afios. Ahora parece
necesario concentrar los esfuerzos en mejorar las bases de datos existentes
con lenguajes de interrogacién amigables que los sittien al alcance del ma-
ximo nidmero de usuarios. En este sentido estd trabajando EUR-OP y asi de-
beria ser a nivel nacional.

10.1. Servicios en linea

La creacién de las bases de datos comuinitarias se remonta a la década
de los sesenta. Inicialmente nacieron para gestionar y facilitar el acceso a
las publicaciones impresas, pero fueron transformandose en fuentes de in-
formacién en si mismas. En la actualidad, el nimero de bases de datos co-
munitarias supera la treintena y, a través de ellas, se puede obtener
practicamente toda la documentacién y apoyo informativo necesario para
conocer cualquier sector de actividad de la Unién Europea. La gufa publi-
cada para 1997 informa sobre sus contenidos, mensajes marginales, cober-
tura, aplicaciones disponibles, caracteristicas, productores, productos,
servicios relacionados y forma de acceso.

A través del distribuidor Eurobases, a cargo de la Gficina de Publica-
ciones de las Comunidades Europeas, y de las pasarelas oficiales de cada
pais, se puede acceder a las principales bases de datos comunitarias. En Es-
paiia, Sarenct es el agente exclusivo de distribucién de las bases de datos de
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la Unién Europea (Parque Tecnolégico, Edificio 103 - E48016 Zamudio
(Vizcaya)), y existen distribuidores para las restantes. La siguiente relacién
muestra una seleccién de las mas relevantes, con la observacién de si su
forma de acceso es gratuita (G) o mediante pago (P). Entre paréntesis se
hace referencia, también, a sus distribuidores.

e APC (Monitoring the decision-making process). Ofrece informacién
sobre los trabajos preparatorios y previos a los actos legislativos de to-
das las instituciones comunitarias y érganos consultados durante el pro-
ceso. (P) (Sarenet)

e CELEX (Communitatis Europae Lex). Es la base de datos «estrella» en
materia de derecho comunitario. Contiene a texto completo la docu-
mentacién originaria (tratados), la derivada (legislacién), la internacio-
nal (acuerdos, convenios, etc.), la subsidiaria y actos de los
representantes de los estados miembros, y la jurisprudencia del TICE.
Ademads, permite la bisqueda de documentacién preparatoria, inclui-
dos los dictdmenes de los 6rganos consultivos, y las preguntas formula-
das por los diputados del Parlamento Europeo. Por tltimo, pueden
encontrarse las referencias a las disposiciones nacionales de los estados
miembros adoptadas en cumplimiento de una directiva. Existe una ver-
sién para cada una de las lenguas oficiales. La OPOCE trabaja constan-
temente para mejorar el acceso a los documentos CELEX, sobre todo
generalizando al conjunto de las versiones lingiiisticas la interfaz de in-
terrogacién «natural». En este sentido, la principal novedad es la incor-
poracién de CELEX a Internet desde el primero de agosto de 1997. (P)
(Sarenet)

e COMEXT 2 (Intra- and extra- European Union Trade). Contiene esta-
disticas comerciales. (P) (Eurostat)

e CORDIS (Community research and development information service).
Es el servicio comunitario dedicado a proporcionar informacién sobre
I+D. (G) (Cordis)

e EBECLAS (European Commission library automated sysiem). Permite el
acceso al catdlogo de publicaciones de la Biblioteca Central de la Co-
misién. (P) (Sarenet)

o ECOSOC (Consultant to decision-makers). Contiéiié las opiniones del
Comité Econémico y Social a texto completo. (G) (ECHO) '
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ECU (European currency unit). Ofrece los tipos de cambio del ECU y
explicaciones sobre el método de célculo de la cotizacién. (G) (ECHO)

EMIRE (European employment and industrial relations glossaries).
Proporciona informacidn sobre legislaciones nacionales en materia de
empleo y relaciones industriales. (G) (ECHO)

EPOQUE (European Parliament online query). Contiene todas las re-
ferencias de los procedimientos legislativos y documentos examinados
por el Parlamento Europeo, asi como sus resoluciones, preguntas, de-
bates, peticiones, etc. Permite el acceso al catdlogo de la Biblioteca del
PE. (P) (Parlamento Europeo)

EUREKA (European-wide cooperation in research and development).
Su cometido es proporcionar informacién sobre los proyectos Eureka. Es
el marco de cooperacion internacional y comunitaria en materia de inves-
tigacion y desarrollo de las nuevas tecnologfas. (G) (ECHO)

EUROCRON (An overview of economic indicators). Creada en 1989,
es la base de datos en la que se recogen las «Euroestadisticas» genera-
les (indicadores macroecondmicos), necesarios para el control de las
actividades econdmicas en los estados miembros, la Unién Europea
como un todo, Estados Unidos y Japén. (P) (Sarenet)

EURODICAUTOM (Terminology database). Es una fuente de consult-
a multilingiie para todos los aspectos terminoldgicos institucionales,
frases en su contexto y abreviaturas en todas las lenguas oficiales de la
Unién Europea. (G) (ECHO)

EUROLIB-PER (Collective catalogue of periodicals). Permite el acce-
so al catdlogo colectivo de publicaciones periddicas pertenecientes al
grupo de bibliotecas Eurolib (Banco Europeo de Inversiones, Consejo
de Europa, Tribunal de Justicia, Comisién, Parlamento Eurcpeo, Insti-
tuto Universitario Europeo, etc.). (G) (ECHO)

1*M GUIDE (Information Market guide). Ofrece acceso inmediato a
todo tipo de informacién sobre los productores y distribuidores de ser-
vicios electrénicos de informacién. (G) (ECHO/Sarenet)

IDEA (Interinstitutional directory of European administrations). Es,
en realidad, un ;quién es quién? de las instituciones y érganos de la
Unién Europea. Facilita la localizacién de contactos con los funciona-
rios comunitarios con objeto de obtener informacién sobre un drea en
particular. (G) (EUR-OP)
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e INFO 92 (A single market for everyone). Esta dedicada integramente al
mercado interior. (P) (Sarenet)

e NEW CRONOS (Macroeconomic statistical database). Contiene alre-
dedor de 69 millones de estadisticas sobre las condiciones de vida y la
situacién econdmica de los paises de la Unién Europea, Estados Uni-
dos, Japén y los principales paises asociados. (P) (Eurostat)

e NEWS ON-LINE (ECHO facts for users, ECHO News, I’'M News). Es
- la versién en linea de las principales publicaciones de ECHO. (G)
(ECHO)

o OVIDE/EPISTEL (Vital and timely information from the European
Parliament). Fue creada en 1990 con el objetivo de difundir toda la in-
formacién relacionada con el Parlamento Europeo. (P) (Parlamento
Europeo)

e REGIO (Regional statistics). Contiene las estadisticas regionales de la
Unién Europea. (P) (Eurostat)

e SCAD (Community documentation access system). Es una base de da-
tos con informacién mixta (legislacién, documentos preparatorios,
articulos de revista, etc.). (P) (Sarenet)

e SESAME (Energy technology research projects). Contiene informa-
cién documental sobre proyectos de investigacidn, de desarrollo y tec-
nolégicos. (P) (Sarenet)

e TED (Tenders electronic daily). Version en linea del suplemento al
Diario Oficial de las Comunidades Europeas, Serie «S», con las licita-
ciones anunciadas en més de ochenta paises. (P) (Sarenet/ECHQO)

e THESAURI (Structured vocabularies). Contiene un inventario analiti-
co de los glosarios estructurados vigentes, aparecidos en una o més len-
guas oficiales de la Unién Europea. (G) (ECHO)

Como ya se dijo al principio, buena parte de los datos, informes y do-
cumentos se solapan en este momento con los que ya son accesibles a través
de Internet. El futuro inmediato parece apuntar hacia que la consulfa de las
bases de datos en linea, sobre todo cuando se utilicen lenguajes expertos, se
reserve para casos mas complicados, mientras que la mayoria pueden ser
resueltas mediante los servidores comunitarios o incluso extracomunitarios
disponibles en la red. El buen uso de los distintos recursos de bisqueda, te-
niendo en cuenta sus interrelaciones, es la garantia del éxito en el control de
la informacién y la documentacién comunitaria.
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10.2. Servicios electrénicos fuera de linea

La oferta de bases de datos fuera de linea en forma de CD-ROM o dis-
quetes es de sumo interés para determinados grupos de usuarios. En algu-
nos casos puede ser aconsejable el uso de ambos sistemas por razones de
ahorro o por escasez de medios informaticos. En todo caso, la elaboracién
de CD-ROM no parece haberse frenado por el hecho de que las ofertas de
bases de datos en lfnea y los recursos en Internet vayan en aumento. El ca-
talogo publicado por EUR-OP ofrece informacién detallada de cada uno de
estos productos, que suman un total de trece, y que abarcan las principales
dreas de interés comunitario (demografia, economia, comercio, estadisti-
cas, etc.). Merecen especial mencién los siguientes:

e ACP-ALA-MED. Contiene datos demogrzificos laborales, sociales,
geograﬁcos lingiiisticos y econémicos de 117 paises agrupados en seis
regiones: ACP/Africa, ACP/Caribe, ACP/Pacifico, Mediterraneo,
América Latina y Asia. Puede usarse como referencia para obtener in-
formacién estadistica sobre todos los paises con los que la Unién Euro-
pea mantiene relaciones exteriores. (Eurostat)

e BTI. Tiene como finalidad facilitar la nomenclatura aduanera adecuada
para su uso correcto y uniforme. (Comisién Europea “Direccién general
de aduanas y contribuciones indirectas)

e CELEX CD-ROM. Es una versién en CD-ROM del DOCE, Series «L»
y «C», de periodicidad trimestral y con cardcter acumulativo. (Oficina
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas)

e CORDIS CD-ROM. Con el mismo contenido que la version en linea,
comprende las nueve bases de datos CORDIS dedicadas a la investiga-
cién y el desarrollo (I+D) en la Unién Europea. (Comisién Europea,
Direccién General de telecomunicaciones, mercado de la informacién
y explotacién de la investigacion)

e PANORAMA. Contiene el texto y los datos de la publicacién de su
mismo nombre, con informacién adicional que permite obtener resulta-
dos globales sobre la industria comunitaria. (Eurostat)

e REGIOMAP. Su cobertura es muy amplia, con dato§ démograficos,
econémicos, laborales, industriales, agricolas, forestales y de transpor-
te de los estados miembros de la Unién Europea. (EUR-OP en colabo-
racién con Geolnformation International)



350 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

e TIDE. Es un instrumento de cohesién para los profesionales de la asis-
tencia tecnoldgica a personas con problemas de visidn, ceguera, difi-
cultad de movimiento o edad avanzada. (Comisién Europea, Direccion
General de telecomunicaciones, mercado de la informacién y explota-
cién de la investigacion)

Ademds de las bases de datos en formato CD-ROM elaboradas por los
servicios comunitarios, conviene mencionar la siguiente:

e IBERLEX-UE (Base de datos de las Comunidades Europeas). Contie-
ne la legislacién comunitaria publicada en el DOCE desde 1952 hasta
la actualidad, con la Serie «L» y la Edicidn especial espaiiola a texto
completo y la Serie «C» y documentos COM finales de forma refer-
encial. (Boletin Oficial del Estado)

10.3. [Internet

A raiz de las dificultades que present6 la ratificacién del TUE, se ini-
ciaron en el seno de la Comisién una serie de sondeos para averiguar cules
habfan sido las razones de las reticencias que se produjeron por parte de los
ciudadanos europeos. Una de las posibles interpretaciones fue la de que las
objeciones y reservas se debfan, en parte, a la falta de acceso a la informa-
cién sobre la Unién Europea, sus instituciones, politicas y programas de
trabajo. El resultado de esta interpretacién fue el desarrollo de una campafia
de alerta dirigida a los europeos para exponer el punto de vista oficial sobre
el concepto de integracion. o

Segun constata Helen M. Sheehy (1997), antes de iniciar una campafia
de informacién habia que indagar acerca de una serie de cuestiones. ; Es ra-
zonable asumir que la informacién adicional influird en la opinién publica?
(Piensan los cindadanos que estdn suficientemente informados sobre los te-
mas comunitarios? ;Cémo obtienen los ciudadanos informacién sobre la
Unidén Europea? ;Qué acciones deben emprender para obtener esta infor-
macién? El resultado de la investigacién (Eurobardmetro: La opinion pi-
blica en la Unién Europea, 1995) parecié indicar que un electorado mejor
informado serfa mds receptivo y apoyarfa con mds entusiasmo las politicas
comunitarias. También se constaté que los ciudadanos europeos deseaban
un mayor grado de informacidn. Las principales fuentes de informacién, se-
gtin los encuestados, eran la prensa, la televisién, la radio, revistas, biblio-
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tecas y debates realizados en los distintos medios. Ademas de estas fuentes,
existia una coincidencia en la preferencia por el uso de las comunicaciones
telefénicas gratuitas, oficinas de informacion, telefax, etc. para cuestiones
concretas. Unicamente un tercio se mostré interesado por el uso de los or-
denadores para obtener informacién. Internet y la World Wide Web no era
mencionada expresamente, pero si un tercio se decantaba por el uso de los
medios electrénicos era facil deducir que Intemet podfa convertirse en la
principal herramienta de difusién de la informacién, como asf se estd de-
mostrando.

Por tanto, ademas de los documentos impresos, que «son el principal
elemento en la estrategia de informacion de la Union Europea y continua-
rdn jugando un papel importante en los proximos afios» (Sheehy, 1997), las
vias de difusién de la informacién por medios electrénicos y audiovisuales
son la clave de todo el proceso de transformacién de las politicas comuni-
tarias. La Comisién ha realizado esfuerzos considerables en el desarrollo y
promocién de las bases de datos, produccién de CD-Rom y distribucién de
la informacién en Internet, de ahf que la situacién ha cambiado radicalmen-
te en estos dos ltimos afios.

Es indudable que Internet tiene una serie de propiedades que la con-
vierten en un medio de comunicacién y difusién de la informacién idéneo,
cumple una misién integradora del resto de los sistemas actuando como ca-
nal de distribucién de todos ellos. Tiene la ventaja de poner la informacién
a disposicién de los ciudadanos de manera directa, sin pasar por el filtro de
los deméas medios de comunicacidn y sin el retraso inevitable de las publi-
caciones convencionales. La actualizacién de la informacién puede ser in-
mediata, permitiendo la interactuacién mediante el correo electrénico y los
foros de debate, con la ventaja afiadida de la disminucién de gastos en pa-
pel, correo, etc. Por otra parte, el potencial de visitantes del servidor es mu-
cho mayor que el esperado para cualquier otro medio de difusién de la
informacién. El acceso a la informacién a través de la red de redes proporcio-
na, ademds, la oportunidad de obtener documentos, cada vez en mayor nime-
ro, referentes a todas las cuestiones comunitarias, desde los documentos
preparatorios de la Comisién hasta los documentos decisorios, pasando por
aquellos generados por las distintas instituciones u érganos comunitarios.

La informacién vertida en la red es tan cambiante; 'en-el’§éntido de que
dia a dia se afiaden nuevas posibilidades de acceso y nuevos documentos a
texto completo, que el mejor consejo es: jvisitela habitualmente! y jorgani-
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ce su propia agenda! Su uso se afianza incuestionablemente como herra-
mienta de trabajo imprescindible para los profesionales de la informacién,
al margen de su valor como medio de difusién para el piblico en general.

El crecimiento de los usuarios de Internet es exponencial y aunque, en
principio, la mayoria responden a un perfil educativo elevado, los esfuerzos
por llegar a circulos cada vez mas amplios de la ciudadania son constantes.
La Unién Europea materializé su presencia en Internet en septiembre de
1994, con el servidor «I'M Europe». El nimero de paginas para las institu-
ciones comunitarias se desarrollé rdpidamente. En la actualidad, el princi-
pal servidor es EUROPA, establecido en febrero de 1995. Actualmente el
nimero de entradas en la red es elevado, incluidos servidores financiados
por la Comisién con objeto de promover foros de debate y de didlogo entre
los ciudadanos europeos en relacién con el mercado interior, la sociedad de
la informacién, desarrollo de tecnologias y temas diversos. La presentacién
de las paginas es cada vez mds atractiva, de gran impacto visual. con sonido
€ imdgenes en movimiento.

Las posibilidades de acceso a la informacién no se agotan en los servido-
res comunitarios. En la mayoria de las ocasiones, como es habitual en la red,
existen puntos de enlace con otras instituciones a nivel nacional e internacio-
nal, que configuran el sistema como un todo cada vez mds interrelacionado,
que permite la navegacién de unos centros de interés a otros, dando como re-
sultado un potencial informativo muy rico, tanto a nivel divulgativo como a ni-
vel de investigacién. Los enlaces con las bases de datos juridicas nacionales
van a jugar un papel crucial en el proceso de integracidn. La meta es conse-
guir una armonizacién de todos los recursos dispersos.

Segtin la Resolucién del Consejo de la Unién Europea, de 20 de junio
de 1994, relativa a la difusidn electrénica del derecho comunitario y de los
derechos nacionales de ejecucién y mejora de las condiciones de acceso
(DOCE, C, niim. 179, de 1 de julio de 1994), el funcionamiento del merca-
do interior descansa en el hecho de que todos aquellos que operan en el
mercado puedan acceder a una informacién coherente, exhaustiva y fiable
sobre el derecho comunitario y la prolongacién de las normas a nivel nacio-
nal. El Consejo invitaba a las instituciones comunitarias a estudiar, desde el
punto de vista operativo, el dmbito cubierto por las medidas nacionales de
aplicacién del derecho comunitario; y, desde el punto de vista técnico, la in-
fraestructura, las normas, los protocolos e interfaces que fueran necesarios
para establecer una sinergia entre bancos y bases de datos juridicas comu-
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nitarias y nacionales, especialmente la posibilidad de conexién mediante
red de las mismas, todo ello en el marco de un programa comunitario de in-
tercambio telemético de datos, asi como las posibilidades del empleo de la
técnica del CD-Rom. Las dificultades para conseguir una armonizacién y,
por tanto, un acceso a la legislacién comunitaria de manera integrada son
indudables, pero los esfuerzos que se estdn realizando hacen que los resul-
tados sean ya muy satisfactorios.

A continuacién se relacionan los principales servidores especializados
en la informacién comunitaria. Detras de cada uno de ellos se encuentra un
bagaje informativo y documental que va mas all4 de lo que puede imaginarse
en una visita rdpida al servidor. En efecto, en ocasiones la p4gina principal no
revela todas sus posibilidades, lo que obliga periédicamente a su reestructura-
cidn, con el fin de reflejar de manera més clara su contenido, a la introduccién
de una casilla de «novedades» resaltada mediante 1lamadas de atencién ru-
tilantes y a la incorporacién de motores de biisqueda propios. En todo caso,
seria muy extenso y, en cierto modo initil, pretender abarcar de forma ex-
haustiva todos los servidores comunitarios que existen actualmente. A tra-
vés de los relacionados a continuacién se puede acceder practicamente a
todas las instituciones y servidores comunitarios y extracomunitarios que exis-
ten. La biisqueda de 1a documentacién y de la informacién.es un.camino que
tiene que recorrer cada usuario para conseguir €l objetivo deseado. Sirvan,
por tanto, de orientacién los puntos de acceso descritos a continuacién,

o CELEX (http://feuropa.eu.int/celex)

Es el servidor de la base de datos en linea CELEX. Ya se hizo referen-
cia a su contenido al describirla en el apartado correspondiente, pero su in-
corporacién a la red afiade una serie de opciones que mejoran su compren-
sién mediante demostraciones, explicaciones y respuestas acerca del
acceso, cuota de suscripcidn, funcionamiento, cobertura y actualizacién. La
estructura inicial de consulta se organiza en cuatro opciones:

— Busqueda en varios archivos: por palabras del titulo o del texto, por
fechas, por periodos y por capitulo del Repertorio de legislacidn.

—  Buisqueda por referencias de publicacién: del Diario Oficial'y. del
Repertorio de Jurisprudencia. f

— Biisqueda en un archivo: Legislacidn, jurisprudencia, trabajos pre-
paratorios y preguntas parlamentarias.
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— Busqueda a partir de un niimero: de reglamento, de decisién, de di-
rectiva, de COM final, de sentencia del Tribunal y nimero de do-
cumento en CELEX.

En todas ellas se puede afinar la bisqueda en la direccidén que mds intere-
se. En la prictica, la consulta en el servidor ha simplificado sobremanera el sis-
tema anterior y esta apoyado, ademads, por una buena opcién de «ayuda».

© CORDIS (http://www.cordis.lu)

Es el servidor correspondiente a la base de datos en linea del mismo
nombre. Como ya se menciond, estd dedicado a la informacién sobre los
programas de I+D. Ofrece a sus suscriptores un servicio de difusion selec-
tiva de la informacién (RAPIDUS).

e EUDOR (http:/fwww.eudor.com:8454)

Ha sido desarrollado recientemente por EUR-OP, en sustitucién de la
base de datos ABEL. Proporciona el acceso a los sumarios del DOCE (Se-
ries «L» y «C»), a los documentos COM, a los textos consolidados (CONS-
LEG) y las decisiones sobre las concentraciones de las empresas. En el caso
del DOCE, la bisqueda puede realizarse a partir de una palabra o expresién
del titulo, por el nimero y el afio de la publicacién o mediante una fecha.
Una vez identificado el documento, puede realizarse el pedido mediante
pago, segun las tarifas fijadas, que varian ligeramente entre 1a Unién Euro-
peay el resto de los paises. La forma de envio del documento puede ser por
correo, fax o FTP. El servidor ofrece informacién acerca de sus productos,
tarifas, sistema de pedidos, preguntas frecuentes, etc. Dispone de las once
versiones lingiifsticas de la Comunidad.

o FEUR-LEX (http://europa.eu.int/eur-lex)

Su objetivo es proporcionar libre acceso a las series «L» y «C» del DOCE
durante los veinte dias siguientes a la publicacién. Incluye, ademads, los textos
de los tratados, los textos consolidados y la jurisprudencia reciente.

e EUROINFO (http://www.euroinfo.cce.es)

Es el servidor de la representacion de la Comisién Europea en Espaiia.
Se estructura en seis secciones:
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Comision Europea: Representacion en Espafia. Contiene informa-
cidén acerca de la Comision Europea en general y la organizacién
(estructura y personal) de 1a sede de Madrid. También ofrece infor-
macidn sobre la Representacion de 1a CE en Barcelona y en el resto
de los estados miembros.

Unién Europea jDigame! Es un magnifico canal de informacién
para cualquiera de los aspectos relacionados con la Unién Europea
(contratacion publica, ciudadania, trabajadores, acceso a los servi-
cios electrénicos de informacion, etc.), incluidos los directorios de
los centros de informacién y documentacién europea en Espaiia.
Corresponde a la version electronica, permanentemente actualiza-
da, de la gufa de informacién europea del mismo nombre.

Centro de documentacion. Proporciona el enlace con los servidores
comunitarios especificos en materia de legislacion, programas, li-

" citaciones, servicios de prensa, etc. y el acceso a la base de datos

bibliogréfica de la Representacion de la Comisién Europea en Es-
paiia (CADO). Es particularmente interesante para consultas sobre
oposiciones, cursos, actividades, etc. en la Unién Europea. ...

La Unidn Europea en la red. Permite el enlace con los principales
servidores de la Unién Europea.

El Kiosko de la UE. Es la seccidén dedicada a las publicaciones
electrénicas de la Unién Europea.

Euroinfo hoy. Boletin de alerta y novedades.

e FEUROPA (http.//europa.eu.int)

Es, sin duda, la principal puerta de acceso a la informacién de 1a Unién
Europea, con posibilidad de consulta en cualquiera de las once lenguas ofi-
ciales comunitarias. Ademds de comentarios sobre temas de interés general
o acontecimientos recientes, proporciona los enlaces con los servidores de
los gobiemnos de los estados miembros. Su pagina prmc1pal se estructura en
estas cuatro secciones:

Actualidad. Permilte, entre otros, el enlace con el servidor RAPID
(comunicados de prensa) y ofrece noticias o documentos significa-
tivos y recientes a texto completo (por ejemplo, el Tratado de Ams-
terdam), calendario de acontecimientos previstos, cotizacién del
ECU, etc.
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— ABC de la Unién Europea. Contiene informacién histdrica y juridi-
ca acerca de la UE. Permite profundizar en determinados temas
(bandera, himno, tratados, euro, derechos fundamentales, estadisti-
cas (Eurostat), publicaciones, etc.). Incluye una visita virtual de las
instituciones europeas en Bruselas.

— Las instituciones de la UE. Ofrece una explicacién sucinta de cada
una de las instituciones comunitarias y el enlace con la pagina Web
de cada una de ellas.

— Politicas de la UE. Contiene informacién acerca de las politicas de
la UE: espacio econémico y social (cohesién econémica y social,
educacién, formacién profesional y juventud, energia, informacién
y comunicacién, medio ambiente, politicas agricola, cultural ¢ in-
dustrial, proteccién de los consumidores, redes transeuropeas y so-
ciedad de la informacién y telecomunicaciones, competencia,
empleo, igualdad de oportunidades, mercado interior, salud pibli-
ca, etc.); papel de la Unién en el mundo (ayuda humanitaria, politi-
ca de desarrollo, relaciones exteriores, politica comercial comiin,
etc.); justicia y asuntos de interior (asilo, fronteras exteriores, inmi-
gracién, lucha contra la droga, cooperacién judicial, aduanera y po-
licial y lucha contra la trata de seres humanos) y financiacién de las
actividades comunitarias (actividades financieras, medidas de lu-
cha contra el fraude, control financiero y presupuestos).

e EUROPARL (hutp://www.europarl.euw.int) -

Contiene una amplia informacién actualizada sobre el Parlamento Eu-
ropeo. Entre otras cuestiones, se pueden obtener el calendario de las sesio-
nes y reuniones, los documentos de trabajo, comunicados de prensa, el
vademecum de sus miembros, informacién sobre los grupos politicos, estu-
dios y todo tipo de datos sobre el desarrollo de 1a Unién Europea.

e EUROSTAT (http://europa.eu.int/en/comm/eurostat/eurostat.html)

A través de su servidor, la Oficina Estadistica de las Comunidades Eu-
ropeas (Eurostat) permite la conexidn en linea con sus catdlogos, publica-
ciones e indicadores estadisticos, ademds de proporcionar informacién
sobre todos sus servicios, comunicados de prensa, novedades, enlaces y
contactos. Tiene el inconveniente de que s6lo dispone de tres versiones lin-
giifsticas: aleman, francés e inglés. ~ *"
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e I'M EUROPE (http://www.echo.lu)

Es un servidor interactivo de la DGXIII de la Comisién Europea. Propor-
ciona informacién sobre las acciones de la Comisién encaminadas a estimular
el mercado de los servicios electrénicos de informacién y las industrias multi-
media en Europa. Su contenido amplia y estructura un campo de accién que se
decanta como uno de los més sobresalientes de la Comisidn, profundamente
relacionado con el resto de las politicas comunitarias.

e ISPO (http://www.ispo.cec.be)

Es el servidor de la Oficina de Proyectos sobre la Sociedad de la Infor-
macién (ISPO). Junto con el servidor I’AM EUROPE es el canal de acceso
mas importante para el seguimiento de las politicas de informacién de la
Unién Europea. Ofrece informacién sobre programas, iniciativas comuni-
tarias y extracomunitarias, grupos de expertos, proyectos y permite el acce-
so a la publicacién electrénica «ISPO Newsletter». El idioma del servidor
es unicamente el inglés.

o RAPID (http://europa.eu.int/rapid/cgi/rapcgi.ksh).

Esta base de datos en linea ha sido incorporada recientemente a la red.
Contiene los comunicados de prensa de las instituciones comunitarias y su
grado de actualizacién es diario.

Como ya se ha mencionado, existen servidores extracomunitarios que
proporcionan amplia y variada informacién sobre la Unién Europea. Cum-
plen una misién orientativa y de estructuracién de los recursos que en oca-
siones pueden simplificar las tareas de bisqueda. Tienen, ademads, la
ventaja de que dedican especial atencién a los temas relacionados con el
pais en el que residen (guias de financizcidn, recursos, fondos estructurales,
programas europeos [+D, oposiciones UE, etc.). Todos ellos disponen de
enlaces con los principales servidores comunitarios. Pueden citarse, para
Espaiia, los siguientes:

e CBE (hup://www.bitel.es/cbe) - Centro Baleares Europa

e CECLIR (http://'www.cdrtcampos.es/) - Centro ‘Europeoide: Informa-
cion 'y Promocion Rural
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e CDE Alicante (http://www.ctv.es/cdea/) - Centro de Documentacién
Europea de Alicante

e CDE (hutp://wwwuv.es/cde) - Centre de Documentacié Europea de la
Fundacié General de la Universitat de Valéncia. Es muy interesante su
directorio de la UE y la relacion de enlaces con los servidores dedica-
dos a la documentacion comunitaria en los paises miembros (European
Union & Internet).

e CDE (hitp:/f'www.uc3m.es/uc3m/serv/BIB/CDE/cdeuc3m.html) - Uni-
versidad de Carlos HI (Madrid).

e CDE (hutp://www.uco.es/campus/cde) - Centro de Documentacion Eu-
ropea de la Universidad de Cérdoba.

e CEDES (Centro de Estudios y Documentacion Europea de Somo-
saguas) - y CDE (Centro de Documentacion Europea - Derecho)
Universidad Complutense de Madrid - Biblioteca Europea
(hitp://147.96.1.9/BUCM/be/cedesinfo.html).

e CEE Universidad de Navarra (hitp://webl.cti.unav.es/castellano/pam-
plona/otros/cde.html).

11. LA SIMPLIFICACION LEGISLATIVA

El tema de la simplificacién de la legislacién comunitaria viene siendo
objeto de debate desde hace varios afios. La Comisién comenzé sus trabajos
de simplificacién de la legislacién con un programa de adaptacién de la le-
gislacién vigente, en diciembre de 1993, y con la presentacién, en el Con-
sejo Europeo de Madrid, celebrado en diciembre de 1995, de un nuevo
informe «legislar mejor». La propia Comisién justifica esta iniciativa en su
Comunicacién al Consejo y al Parlamento Europeo Simplificacion de la le-
gislacién en el mercado interior (SLIM): proyecto piloto (COM(96) 204 fi-
nal, de 8 de mayo de 1996), en donde dice:

«Una normativa demasiado complicada supone unos cosies econémicos mayores y pone en peli-
gro la competifividad de la industria y su capacidad de crear empleo. Las divergencias nacionales
y [a inadecuacién de las medidas comunilarias entorpecen el funcionamiento del mercado interior.
Toda la legislacién, tanto la comunitasia como la nacional, debe tener su justificacién y guardar
una propercién con sus objetivos. Esto puede decirse lanto de las nuevas iniciativas legislativas
como de la normativa ya vigente; esta dltima debe mantenerse en constante revision para garanti-
zar su actualidad en un entorno econdinico, social y teenoldgico siempre cambiante»,

En la reunién informal de los ministros de mercado interior, de 24 de
febrero de 1996, se propuso el lanzamiento de un «programa piloto» para
determinar c6mo se puede reducir mas eficazmente la carga que suponen
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sobre las empresas las normas del mercado interior en sectores especificos,
cuyos resultados pudieran servir de base para otras medidas de alcance mas
amplio. Los principios orientadores de esta propuesta se centraban, pues, en
la simplificacion en ciertos sectores con el fin de obtener un avance rapido
y concreto, en la participacién de las partes interesadas y en la redaccién,
por la Comisién, de un informe sobre la situacién. Como documento de
base el Consejo contd con el «Informe del grupo de expertos inde-
pendientes sobre simplificacion legislativa y administrativa» (Grupo Moli-
tor), (SEC(95) 2121 final, de 29 de noviembre de 1995). El Consejo aprobé
una Resolucién en la sesién de 28 de mayo de 1996, por la que autorizaba
la puesta en marcha del ejercicio SLIM.

Nace, asf, el proyecto piloto SLIM (Simpler Legislation for the Internal
Market), presentado por la Comisién mediante el documento antes mencio-
nado (COM(96) 204 final). La iniciativa proponia una metodologia practi-
ca, en la que se establecian los equipos de trabajo y las pautas a seguir para
la elaboracién de los informes que se deberfan presentar al Consejo, as{
como los criterios para la seleccién de los miembros de los equipos. Como
documento anexo se incluia una ficha financiera con el presupuesto aproxi-
mado necesario para la realizacién del proyecto. La Comisién seleccioné
cuatro ambitos: Intrasat (sistema de recogida de datos estadisticos sobre co-
mercio intracomunitario), normas técnicas sobre productos para la cons-
truccién, legislacion relativa al reconocimiento mutuo de titulos y
legislacién relativa a plantas ornamentales.

Como estaba previsto, la Comisién presentd una Comunicacién al Con-
sejo y al Parlamento Europeo: Informe sobre el proyecto piloto (SLIM)
(COM(96) 559 final), de 6 de noviembre de 1996. En ella se describen los
trabajos llevados a cabo por los distintos equipos y sus recomendaciones,
algunas muy especificas en cuanto a la reduccién de la recogida de datos de
Intrasat. También se ofrece una evaluacién positiva de la politica de SLIM,
pudiéndose apreciar sus primeros frutcs, con la sugerencia de ampliacién a
nuevos ambitos y la ficha financiera correspondiente.

Como complemento a este documento, la Comisién presenté al Conse- -
jo el documento Legislar mejor, 1996: Informe sobre la aplicacion de los
principios de subsidiariedad y de proporcionalidad y sobre la simplifica-
cion y la codificacion (CSE(96) 7 final), de 27 de noviembre de 1996. Las
dos lineas de accién principales en las que se basa la Comisién, segtn se re-
sumen en el documento, son las siguientes:"
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«1) Nuevas propuestas legislativas que respondan a criterios de rigor, claridad y transparencia.
Se confirman, asi, las tendencias a limitar el nimero de nuevas propuestas, dar preferencia a las
directivas marco, racionalizar el marco legislativo, al mismo tiempo que se intenta prevenir el
fraude, recurrir mas a menudo a medidas no legislativas, fomentar la consulta previa y mejorar la
imbricacién entre legislaciones nacionales y legislacién comunitaria.

2) Revisién de la legislacién existente y mayor accesibilidad de los textos. Los procesos de revi-
sién ya comenzados contindan. En el ambito del mercado interior se puso en marcha un nuevo mé-
todo de simplificacién: SLIM. Se han lanzado numerosas iniciativas concretas de simplificacién y
refundicién. Ademds, se consiguieron resultados en el programa de condificacidn constitutiva u
oficial del derecho comunitario, asi como en el programa de consolidacién informativa.»

Estas acciones son suficientemente explicitas del alcance que ha ido
adquiriendo la iniciativa.

Se anuncian en el texto la publicacién de libros verdes (pistas para la
reflexién) sobre contratos piiblicos y fondos de jubilacién y libros blancos
(orientaciones para la accién) relativos a la politica energética, gestién del trd-
fico aéreo y revitalizacién de los ferrocarriles, asi como informes, comunica-
ciones y programas de accién especificos. Efectivamente, el 4mbito de
actuacién se amplia a otros sectores, como el de la energfa, el medio ambiente
(propuesta de directiva marco para sustituir al menos cinco actos legislativos
sobre la politica de aguas), la politica agricola comiin y propuestas con el fin
de reducir las formalidades administrativas de las PYME. En cuanto a la ac-
cesibilidad de los documentos, se insta a la derogacién formal y explicita de
actos o disposiciones caducos o anticuados.

La propuesta de la Comisién sobre el proyecto piloto SLIM en su pri-
mera fase fue respaldada por el Consejo Mercado Interior, celebrado el 13 de
marzo de 1997. Al mismo tiempo se insté a la Comisién a proseguir sus traba-
jos y seleccionar los sectores para SLIM2, teniendo en cuenta las prioridades
sefialadas por los estados miembros. Para ello es necesario que la iniciativa
vaya acompaiiada de esfuerzos paralelos de simplificacién a escala nacio-
nal.

El Parlamento Europeo emitié dos informes en relacién con estas pro-
puestas. El primerd referido, concretamente, al proyecto piloto SLIM, me-
diante documento A4-108/97, de 21 de marzo de 1997, y el segundo
relativo a varios informes de la Comisién sobre los principios de subsidia-
riedad y de proporcionalidad y sobre la simplificacién y la codificacién
(Dac. A4-155/97, de 28 de abril de 1997). El Parlamento Europeo apoyaba
los trabajos realizados, con la peticién de que se le involucre plenamente en
la segunda fase del proyecto, ya que los sectores seleccionados para la crea-
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cién de los nuevos equipos SLIM contemplardn ineludiblemente legisla-
cién en la que el Parlamento actia como colegislador. Esta participacién
debe basarse en la consulta simultdnea a la Comisidn, al Consejo y al Par-
lamento sobre la seleccién de nuevos sectores y la informacion y segui-
miento de la primera fase y los progresos realizados en la segunda. El PE
incluye una evaluacién de la iniciativa SLIM y las opiniones de las comi-
siones consultadas. En el segundo informe se trata con amplitud el tema de la
subsidiariedad y tangencialmente el de la simplificacién y codificacién, insis-
tiendo especialmente en la necesidad de que se proceda a una sistematica de
consulta al PE y a los parlamentos nacionales para todo tipo de iniciativas.

El Comité Econémico y Social también se ha pronunciado al respecto
mediante Dictamen de 24/25 de abril de 1997. Acoge favorablemente la ini-
ciativa y, ademas de hacer algunas observaciones sobre el método y el se-
guimiento del proyecto, sugiere temas concretos para la ampliacién del
mismo: asuntos fitosanitarios, fertilizantes, productos agricolas, productos
alimenticios y contratacién puiblica.

La Comisi6n emiti6 un informe al Consejo y al Parlamento Europeo so-
bre los resultados de la segunda fase de SLIM y el seguimiento dé'la zfphéacmn
de las recomendaciones de la primera fase el 24 de noviembre de 1997
(COM(97) 618 FINAL). En él se recoge las recomendaciones de los grupos de
trabajo, constituidos por cinco expertos de las administraciones nacionales y
por cinco representantes de los usuarios de la legislacién. EI método de tra-
bajo es fundamental para que los resultados sean fructiferos y pretende am-
pliarlo a las medidas nacionales relacionadas con el mercado unico.

El tema de la simplificacién legislativa, como puede apreciarse, es cla-
ve en el proceso de renovacién que pretende iniciarse a escala comunitaria
y nacional. No cabe duda de que la linea de actuacién futura ir4 encaminada
a la consecucidn de los objetivos planteados. En todo caso, parece evidente
que las medidas que se vayan adoptando contribuirdn a facilitar la bisqueda
de las normas comunitarias y su manejo, en ocasiones complicado y lento.
Existen reglamentos y directivas que han sido modificadas en multlpln.b oca-
siones, lo que induce a confusién a la hora de delimitar cudl es el texto v1gente
Para una misma directiva, puede ocurrir que tengan que manejarse diez o m4s
documentos, que son el resultado de las sucesivas directivas que modifican a
la original. Todo ello complica sobremanera la consulta y la aplicacién de la
misma. Segiin se define en el «Glosario: la reforma de la Unién Europea
en 150 definiciones» (1997), cuyo texto completo estd disponible en el
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servidor EUROPA, la simplificacidn legislativa tiene la finalidad de alige-
rar lalegislacién mediante una aplicacién rigurosa de los principios de ne-
cesidad y proporcionalidad. La «refundicion», la «codificacién» .y la
«consolidacién» de textos contribuyen a ello de manera especial.

La «refundicién» de los textos legislativos es la aprobacién, con oca-
sién de una nueva modificacién introducida en un acto béasico, de un
nuevo acto juridico que, al incorporar esia nueva modificacién, deroga el
anterior.

La «codificacién» oficial corresponde a la aprobacién de un nuevo acto
juridico, publicado en el DOCE, Serie «L», que integra y deroga los actos
que son objeto de la codificacién sin cambiar la sustancia de los mismos.
Puede ser vertical (integra en uno solo el acto basico y aquellos que lo mo-
difican) y horizontal (integra en uno solo varios actos bésicos paralelos,
pero relativos a una misma materia, as{ como sus modificaciones).

La «consolidacién» de los textos legislativos es una simplificacién ofi-
ciosa de actos juridicos. Se trata de la elaboracién de un solo texto con las
modificaciones introducidas en el mismo, pero el resultado no tiene efectos
juridicos y puede publicarse, en su caso, en el DOCE, Serie «C». Forman la
coleccién de textos consolidados.

Independientemente del interés que pueda representar en términos de
aplicacién e interpretacién las sucesivas etapas de simplificacion, lo que sf
parece evidente es que se irdn facilitando las tareas de bisqueda y difusién
de la informacién.

12. CONSIDERACIONES GENERALES

|

Después de este analisis de la documentaciéon comunitaria, cabe pre-
guntarse si tiene sentido abordar su estudio .como un todo inSéparable. Al
margen de que son documentos que tienen caracteristicas comunes y dife-
rentes de las de otros conjuntos documentales, existen argumentos que jus-
tifican su atomizacién. Para entender esta tendencia a considerar la
documentacién de 1a Unién Europea como un grupo documental compacto,
habria que tener en cuenta que el comienzo de su estudio y tratamiento sur-
ge en Espafia antes de la adhesién, como un organismo internacional mads.
Esta inercia se mantiene, en parte, en la actualidad. Sin embargo, desde
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1986 el panorama ha cambiado radicalmente, de ser documentos de refe-
rencia importantes han pasado a ser documentos que forman parte de nues-
tro ordenamiento juridico y son la fuente de informacién por la que se
conoce la actuacion de las instituciones comunitarias. Las politicas comu-
nitarias se proyectan en todos los dmbitos y el ejercicio de sus competen-
cias se establece, como minimo, en los entornos legislativo, ejecutivo y
jurisprudencial. De ahf que quepa cuestionarse si no seria razonable estu-
diar la documentacién de 1a Unién Europea separando de forma més radical
sus distintas vertientes, de la misma manera que se aborda el estudio de la
documentacién espafiola, en donde se parte siempre de un andlisis de la do-
cumentacién referida a un dmbito especifico, como es la legislacién, la ju-
risprudencia, la documentacién parlamentaria o, desde otros puntos de
vista, las publicaciones oficiales y no oficiales, las fuentes documentales,
etc. Hablar de la documentacién de la Unién Europea es, por tanto, referirse
a una serie de grupos documentales y temadticos que tlenen que ser tratados
separadamente si se quieren conocer en profundidad. Esta ha sido una de
las razones por las cuales este trabajo se ha centrado fundamentalmente en
la legislacién y la jurisprudencia.

El estudio de los diversos y cambiantes aspectos de la llamada «docu-
mentacién comunitaria» queda abierto. Entre otras cuestiones, serfa intere-
sante establecer la tipologia documental de organismos poco estudiados o
de reciente creacién, como son el Comité Econémico y Social, el Comité de
las Regiones, el Tribunal de Cuentas ¢ el mismo Parlamento Europeo, cu-
yos documentos son menos conocidos de lo que cabria‘esperar, sobre todo
si se desciende al andlisis pormenorizado de sus actividades. :

Por otra parte, se debe sefialar que, sobre todo a partir de Maastrich, las
instituciones comunitarias en general y la Comisién Europea especialmente
han iniciado una politica de mayor acercamiento a los ciudadanos, a través
de distintos medios y programas, en aras de una mayor transparencia infor-
mativa, Esta iniciativa, sin duda positiva, tiene consecuencias trascendenta-
les para la documentacién europea. Una de ellas es precisamente el
aumento de la producciéon documental de muy diversa procedencia, al efec-
to de llenar ese vacio o déficit informativo que ha sido tan duramente criti-
cado. El documentalista tiene, pues, que enfrentarse a esta ardua y
complicada labor de ordenar y valorar una documentacién cada vez mds
numerosa, técnica y compleja. Por lo tanto, no todo son luces, la enorme
produccién documental, el exceso de informacién y cierto desorden en los
canales de difusién puede producir precisamente el efécioconuariv del gue
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se pretende. El gran reto que se plantea a los profesionales de la informa-
cién es precisamente su adecuada canalizacion, de forma que los usuarios
la reciban con el médximo grado de oportunidad y actualizacién.

BIBLIOGRAFIiA

BUSTOS SEGUELA, Ana de (1996): Los documentos del Tribunal de Justicia de la Unidn Eu-
ropea. En: Métodos de informacién, vol. 3, nims. 11-12, 1996, pags. 54-59.

Los ConsEjos EUROPEOS / edicién y estudio preliminar Rogelio Pérez Bustamante, Ana Pa-
lacio. Madrid: Instituto Nacional de Administracién Piblica, 1998.

DECKMYN, Veerle (1994): Guide to European Information. Maastricht: European Institute
of Public Administration, 1994,

DicCIONARIO de términos comunitarios / Coordinadora Paloma Biglino Campos. Madrid: -
McGraw Hill, 1997.

Diez MORENO, Fernando (1996): Manual de derecho de la Union Europea. Madrid: Civitas,
1996.

EUROPA, usted elige: cinco opciones para la Europa de mariana [ Grupo Tindemans. Madrid
[etc.]: Mundi-Prensa, 1996.

EUROPEAN Union database directory. A guide to electronic information services / European
Commission. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Commu-
nities, 1996.

FUENTE, Félix de la (1994): Diccionario juridico-de la Unién Europea. Barcelona: PPU,
1994,

FUENTES GARCIA, Josefa (1993): Politica de informacion y bases de datos en la Comunidad
Europea. En: Revista de las Cortes Generales, (1993), n. 30, pags. 235-258.

GRrAU, Rosa Maria/GONzALO, Miguel Angel (1993): The European communities: reference
work and documentary sources of the Spanish parliament. En: Advances in librarianship,
(1991), ndm. 16, pags. 183-215.

Louis, Jean Victor (1993): El ordenamiento juridico comunitario. 5. ed. corr. y act. Luxem-
burgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1993.

MACIA, Mateo (1996): La documentacidn de la Unién Europea. Madrid: Sintesis, 1996.



ANALISIS DE LA DOCUMENTACION DE LA UNION EUROPEA 405

MANGAS MARTIN, Araceli (1996): Instituciones y derecho de la Union Europea. Madrid
[etc.]: McGraw-Hill, 1996.

MARTINEZ CAPDEVILA, Carmen (1997): El acceso a los documentos del Consejo de la Union
Europea: iltimos desarrollos. En: Gaceta juridica de la CE y de la competencia. Bole-
tin B. 120 (en.-feb. 1997); p. 5-18.

MONJAL, Pierre-Yves (1996): La Conférence intergouvernementale de 1996 et la hiérarchie
des normes communautaires. En: Revue trimestrielle de droit européen, A. 32, n. 4
(oct.-déc. 1996); pags. 681-716.

ROBLES MORCHON, Gregorio (1996): Elementos de derecho comunitario. Madrid, MAP-
FRE, 1996.

RODRIGUEZ Bouyssi, Juan (1993): La documentacion en las instituciones de la Comunidad
Europea. Una aproximacién bajo la perspectiva del Tratado de Maastricht. En: Revista
espariola de documentacién cientifica, vol. 16, 1993, nim. 1, pags. 42-51.

SHEEHY, Helen M. (1997): A community closer to its citizens. The European Union’s use of
the Internet. En: Government Information Quarterly, vol. 14, n. 2, pags. 117-142,

THOMSON, lan (1989): The documentation of the Euroj)ean memurzitz;els.' A ‘Q'iidé. 'L&,ionddrli";
New York: Mansell, 1989. :

EL TRATADO de la Union Europea. Andlisis juridico / Fernando M. Marifio... [et al.]. Ma-
drid: Ministerio de Justicia e Interior, Secretaria General Técnica, 1995.

TRATADO DE LA UNION EUROPEA (1992): Tratado de la Unidén Europea y tratados constitu-
tivos de las Comunidades Europeas / edicién preparada por Araceli Mangas Martin.
Madrid: Tecnos, 1992.



