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INTRODUCCION

Las causas que me motivaron para realizar el estudio acerca de la cons-
truccién jurfdica de la estructura y funcionamiento democrdtico de los par-
tidos politicos en Espafia fueron varias; sin embargo, la principal de ellas
descansa en comprender especificamente porqué los partidos politicos son
necesarios para la democracia, de modo que sin ellos, no hay o no puede ha-
berla. Aunque muchas de la veces dependan del uso de métodos irregulares
para obtener el poder o bien, para sostenerse en él, de tal manera provocan
actos de corrupcién. Me refiero de forma peculiar al financiamiento de los
partidos politicos que por su escasa regulacién juridica permite a ellos mis-
mos incurrir en actos fraudulentos.

Cuales seran los motivos principales de estos hechos? Es un enigma, no
obstante, creo que algunos de ellos se manifiestan principalmente por el dé-
ficit de una adecuada regulacién juridica, y por ende, de la aplicacién estric-
ta del derecho.

Asi pues, bajo estos supuestos desarrollaré a la largo de este estudio, los
valores y principios juridico-politico esenciales del sistema partidista espa-
fiol desde la Constitucién de 1978.

Enunciar diversos criterios juridico-politivu. el surgimiento de los
partidos politicos y sus diferentes componentes implica determinar, de que
forma se clasifican los partidos?, por lo tanto es necesario sefialar que, cla-
sificar es una teorfa cientifica como se comprueba en las Ciencias Naturales
y en las Ciencias Sociales, concretamente en el asunto que me ocupa. Toda
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clasificacién exige un criterio l6gico, es decir, cierta ordenacién del mate-
rial clasificado. Ademds, en este caso, la clasificacién, se basa en el dndhs[s
de la politica y del derecho.

Afrontar el dmbito juridico-politico también implica por lo menos co-
nocer el origen de la expresién y concepto del Estado de Partidos en Ale-
mania (Parteienstaat) expuesto por diferentes autores alemanes que
proliferé durante la época de Weimar, bajo el supuesto de la democracia de
partidos y el reconocimiento formal por el derecho constitucional a través
de tres tendencias. La primera mantiene una actitud afirmativa respecto a
este tipo de Estado, en la que postula el reconocimiento de los partidos po-
liticos por las normas juridico-constitucionales. Las figuras de esta tenden-
cia son, R. Thoma, Hans Kelsen y Radbruch. La segunda esta constituida
por los que reconocen la realidad del Estado de partidos, pero mantienen
una actitud critica hacia él o niegan la posibilidad de su reconocimiento ju-
ridico, sus autores son, Koellreuter, Carl Schmitt y Triepel. La tercera es de
Leibhloz, la teorfa de la representacién proporcional, realidad que entra en
tensién con el derecho constitucional y con el parlamentarismo.

Asf, pues, para una mejor lectura del Estado de partidos politicos espa-
fioles es preciso situarse en el marco juridico del dmbito de su estructura y
funcionamiento democraticos, con el propdsito de comprender el desarrollo
de sus actividades politicas, y observar los diversos percances que pueden
suscitarse a consecuencia de un déficit democratico, mediante diversos 4m-
bitos como son: el marco juridico que encierra su formacién; el surgimiento
de Iimites a su creacién y desarrollo; y los motivos y causas de su disolu-
cién. Pues, estos aspectos permitirian denotar cudl es el enigma de su de-
mocracia interna.

El argumento a seguir basicamente brota de los trabajos parlamentarios
que dieron origen al articulo sexto de la Constitucién Espafiola de 1978 y
de las Sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional, por medio de di-
versos dmbitos: el control registral a efectos de mera publicidad, el respeto
del orden constitucional, la concepcidn institucional y funcional del dere-
cho a crear partidos, la naturaleza institucional y axioldgica de los mismos,
el ejercicio de funciones piiblicas por asociaciones privadas por el Estado y
el reconocimiento constitucional de los partidos.

Por consiguiente, surge la necesidad de proseguir con el esquema poli-
tico, al mencionar los rasgos esenciales de la crisis democrética del Estado
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de partidos que nos permite conocer de cerca la corrupcién politica y co-
rrupcién electoral, que se desprende de la financiacién publica y privada de
los partidos politicos. Ademés de otros mecanismos irregulares ubicados en
los procesos y jornadas electorales, me refiero al clientelismo, caciquismo,
trafico de influencias y el nepotismo (enchufismo, amiguismo, y favoritis-
mo), que asisten los intereses de los partidos mayoritarios, con las secuelas
que engendran en sus efectos y consecuencias juridico-politico. En este
sentido, alteran el Estado de bienestar convirtiéndolo en un Estado de ma-
lestar. Aunque es verosimil que en algtin sistema partidista tales problemas
no surjan, sin embargo, por la similitud y semejanzas que presentan en su
estructura y funcionamiento democraticos interno y externo los distintos
partidos politicos, se plantea la posibilidad del origen de esa corrupcién ge-
nerada.

Me parece que la exigencia intrapartidaria y la exigencia de relaciones
interpartidarias democréticas, son el implemento de mecanismos juridicos
y democraticos que atajan o al menos controlan la ilicitud-de:esos-hechos.
Por ello, es intrinseco estudiar la democracia de partidos, el propésito es
fundamentar tales principios.

Ante un Estado democrético es necesaria la presencia de un Estado de
partidos, sin embargo, aunque, los partidos politicos sean imprescindibles
para encauzar el desarrollo de la democracia, también es cierto, que su am-
bicién por el poder en todo su entorno politico tiene como consecuencia la
corrupcidn, valiéndose de mecanismos ilegales, ya sea para llegar, perma-
necer o continuar ante €l.

La presencia de los partidos politicos es necesaria, ya que dependiendo
del régimen politico, influye para instituir los principios, elementos o avan-
ces democréticos importantes, a pesar de todas las contradicciones que pue-
den presentarse en el momento de construirla ‘

1. CONSTRUCCION JURIDICA DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEMOCRA-
TICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Entre los efectos de la Segunda Guerra Mundial figura el hundimiento
de los sistemas politicos antidemocraticos de los paises derrotados. Como
es sabido, en algunos de estos paises operaron movimientos y grupos anti-
totalitarios dependientes, o influidos, por partidos clandestinos (fascistas,
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socialistas, democristianos), que al reconstruir a los Estados y a elaborar la
Constitucion influyeron en cierta medida (1).

Por lo tanto, los partidos han asumido el protagonismo en todo el pro-
ceso de reconstruccién democrética en los distintos paises europeos, debido
al producto de la propia crisis, y al derrumbamiento de los sistemas politi-
cos pluralistas, producida con el ascenso del fascismo manifestado en los
demis paises. De esta forma, se cubre ese espacio politico existente en la
posguerra de los partidos politicos genéricamente antifascistas quienes con
sus diversos procesos constituyentes fueron los actores de la actual Europa,
constitucional y democrética (2).

Ahora bien, este protagonismo lo encontramos en la estructura institu-
cional de los Estados contemporaneos con la propia configuracién juridico-
politica, ya que los Estados modernos, a través de los afios, se transforman
conforme se consolidan las revoluciones burguesas que triunfaron en los siglos
XVII y XVIII (3). Desde el segundo conflicto bélico mundial se ha generaliza-
do, en la doctrina y en la préctica, la tendencia a regular los partidos politicos
por la via primeramente constitucional y en segundo término ordinaria (4).

Las primeras normas legales que mencionan a los partidos politicos
desde una perspectiva juridico-politica, al margen de las que los consideran
como asociaciones privadas, son las del derecho electoral y parlamentario.
Toda aquella regulacién que se ocupaba del proceso electoral y del funcio-
namiento de los grupos parlamentarios se referfa indirectamente a los parti-
dos. A pesar de que los partidos politicos aparecian como organizaciones
sociales inspiradas en una ideologia atentos a la conquista del poder se les
habfa marginado de toda consideracién juridica.

(1) GARCiA PELAYO, MANUEL: Derecho Constitucional Comparado, Ed., Alianza,
Madrid, 1987, pags. 47 y 48.

(2) BLANCO VALDES, ROBERTO: Los Partidos Politicos, Ed., Tecnos, Madrid, 1990,
pag. 74. R

(3) HERRERO LERA, MIGUEL: «La Constitucionalizacién de los Partidos Politicos en el
Derecho Comparado (Algunos Textos Constitucionales y Leyes Ordinarias Repre-
sentativas)», recopilacién a cargo de MORODO, RAUL: Los Partidos Politicos en Espaiia, Ed.,
Labor, Madrid, 1979, pag. 261.

(4) GARCIA COTARELO, RAMON: Los Partidos Politicos, Ed., Sistema, Madrid, 1985,
pag. 143. Véase, GARCIA GUERRERO, JOSE LuUIS: «La Constitucionalizacién de los Partidos
Politicos», en Revista de Estudios Politicos, ndm. 70, (nueva época), octubre-diciembre, Ma-
drid, 1990.
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En este sentido, es necesario enunciar tres aspectos fundamentales re-
ferentes a la fenomenologia constitucional de los partidos; a) como partido
propiamente dicho; b) como grupo electoral y; ¢) como grupo parlamenta-
rio. Asi, las referencias a los partidos en estds tltimas calidades son las pri-
meras que aparecen en la legislacién de tipo politico. Por lo cual no cabe
duda afirmar que los partidos en su condicién de grupos sociales, de alguna
u otra forma, detentaban la figura de asociaciones sometidas al derecho co-
min de asociacién. Pues bien, esto es evidente, ya que al mismo tiempo se
reconocen de forma legal actividades politicas de los partidos desde dos
ambitos, el electoral y el parlamentario, ignorando aquella identidad politi-
ca como grupo social.

Por su parte, Pietro Virga distingue tres aspectos en los partidos politi-
cos; a) el partido como asociacién; b) el partido como institucién; y c) el
partido como instrumento de gobierno (5).

No obstante, la mayorfa de los tratadistas citan la brillante exposicién
realizada por Heinrich Triepel (6) sobre la progresiva constitucionalizacién
de los partidos politicos, manifestando que son fuerzas sociales organizadas
con el fin de alcanzar democréticamente el Estado (7). Las etapas de refe-
rencia son: de oposicién; de indiferencia; de legalizacién; y de incorpora-
cién (8). Esta consideracidn juridica a la que hace referencia Triepel, podiia

(5) DE VEGA, PEDRO: Teoria y Prdctica de los Partidos Politicos, Ed., Cuadernos para
el Didlogo, Madrid, 1977, pag. 22. Cita también a, VIRGA, PIETRO: IL Partito Politico Nell’-
Ordinamento Giuridico, Milan, 1948, pags. 35 y sigs., 89 y sigs.; ROsSANO, CLAUDIO: Par-
titi e Parlamento Nello Stato Contemporaneo, Napoles, 1972, pags. 257 y sigs.

(6) TRIEPEL, HEINRICH: Die Staatsverfasunng und die politischen Partein, Berlin,
1928, pags. 12 y sigs. Este autor no se plantea, en ningtin momento, el concepto normativo o
juridico del partido politico limitdndose a su aspecto Sociolégico. Cfr. TRIEPEL, HEINRICH:
Derecho Piiblico y Politica, Ed., Civitas, Madrid, 1986, pag. 18. Cfr. PORTERO MOLINA, JOSE
A.: «La Constitucionalizacién de los Partidos Politicos en la Historia Constitucional Espafio-
la», en Revista Espaiiola de Investigaciones Socioldgicas, niimero 1, Madrid, 1978, pags.
251 y sigs. Cfr. XIFRA HERAS, JORGE: Formas y Fuerzas Politicas, Ed., Bosch, Barcelona,
1958, pags. 65 y sigs.

(7) Cfr. HERRERO LERA, MIGUEL, «La Constitucionalizacién de los Parlidos Politicos
enel...», Op. cit., pig. 261.

(8) Cfr. PORTERO MOLINA, JOSE A.: «La Constitucionalizacién de los...», Op. cit.,
pags. 251 y sigs. Véase también a TRIEPEL, HEINRICH, «Derecho Constitucional y Realidad
Constitucional», recopilacién a cargo de LENK, Kurt y Franz NEUMANN en, Teorid y Socio-
logid Criticas de los Partidos Politicos, Ed., Anagrama, Barcelona, 1980, pdgs. 187 y sigs.
Este proceso, en la préctica, se considera que arranca desde la histérica Ley Chapelier
(1791), la cual prohibfa toda clase de corporaciones y asociaciones de ciudadanos. ROMAN
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traducirse como una relacién formal que establece el Estado, a través del fe-
némeno partidista, en la que se han producido ciertas variaciones a medida
que se operaba la mutacién del universo politico (9).

Ahora bien, sostengo que la naturaleza juridica de los partidos politicos
estd fundada en la concepcién de la asociacién juridica. No obstante, esta
conducta corresponde a elementos constitutivos del sistema de gobierno;
afirmando que contribuyen con sus funciones y sus programas politicos a la
formacién de politicas sociales, econdémicas, culturales, etc. Sin embargo,
no considerd a los partidos como drganos estatales, ya que su funcién co-
rresponde a entes auxiliares del Estado sin que ellos formen parte de 1a Ad-
ministracién Piblica (10). Por lo tanto, existe una clara diferencia entre el
reconocimiento y la incorporacién constitucional (11) de los partidos. Esta
ultima, se encuentra argumentada en el derecho de asociacién asumiendo
las consecuencias mas importantes del fendmeno politico-partidista, ade-
mads de hallarse como fundamento para poder establecer‘esa base:jutidica
(12). El profesor Lucas Verdii explica que: - .

«la aparicién y proliferacién de los partidos politicos, en la democra-
cia liberal, depende no sélo de factores socioeconémicos sino, ademds de

MARUGAN, Paloma: «Los Partidos Politicos», en Pastor Manuel, Ciencia Politica, Ed., Mc
Graw Hill, Espafia, 1989, pag. 202.

(9) Cfr. ROMAN MARUGAN, Paloma: «Los Partidos...», Op cit., pdg. 202 Después de
1945, ya se ha dicho, son constitucionalizadas. LUCAS VERDU, menciona el reconocimiento
legal del Estado de partidos, sin prescindir de su realidad constitucional, citando a Pietro Vir-
ga. Véase, Lucas VERDU, Pablo, Curso de Derecho Politico IV, Constitucién de 1978 y
transformacién politico-social espaiiola, Ed., Tecnos, Madrid, 1984, pig 569. Cfr VIRGA,
Pietro, 11 Partito Nell Ordinamiento..., Op. cit. pags. 35 y sigs. y 89 y sigs. El profesor Lucas
Verdi ha sefialado el paralelismo entre la constitucionalizacién de los partidos y la progresi-
va constitucionalizacién del derecho de huelga (articulo 28.2 Constitucién Espafiola) y de los
sindicatos (articulo 7 C.E.). Las conexiones entre estas realidades son-evidentes e indican la
intencidn de adecuar la normatividad constitucional a la realidad social subyacente.

(10) BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo: Derecho Constitucional, Ed., Tecnos, Madrid,
1987, pag. 771.

(11) OEHLING Rulz, afirma que la incorporacién de los partidos contribuye al estable-
cimiento de los lineamientos democraticos constitucionales. Cfr. OEHLING Ruiz, Hermann,
«Constitucionalizacién y Legalizacion de los Partidos Politicos», en Teoria y Prdctica de los
Partidos Politicos, Ed., Cuadernos para el Didlogo, Madrid, 1977, pag. 409.

(12) J. BastipA FRELEDO, Francisco: «La Relevancia Constitucional de los Partidos
Politicos y sus diferentes significados. La falsa cuestién de la Naturaleza Juridica de los Par-
tidos». Recopilacién sobre temas de partidos politicos a cargo de GONZALEZ ENCINAR, Juan
José, en Derecho de Partidos, Ed., Espasa-Universidad, Madrid, 1992, pdg. 73.
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principios juridico-politicos, por ejemplo, la soberanfa nacional. Segiin
Maurice Hauriou, la soberanfa nacional, implica un régimen electoral y la
descentralizacidn, los partidos politicos se expanden por todo el pafs; la
lucha politica se intensifica y aparecen exageraciones y riesgos de la par-
tidocracia» (13).

Asi, pues, la evolucién politica del fendmeno partidista, el cambio del
objeto juridico en la regulacién de los partidos y el programa politico (ya
que la funcién electoral lo exige) son aspectos que histéricamente han sido
olvidados. Esto es en razén al andlisis puramente juridico que conduce a un
planteamiento inexacto de la relacién del Estado de derecho con el Estado
de partidos.

La mayorfa de las Constituciones Europeas, aprobadas con posteriori-
dad a la segunda Guerra mundial en sus preceptos contendran, por tanto, a
los partidos, reconociendo la centralidad de su papel en el funcionamiento
del régimen democritico. Asf tenemos a la Constitucién de [talia de 1947,
en su articulo 49; a la Ley Fundamental de Bonn de 1949 en su articulo 21;
a la Constitucién de Francia de 1958 en su articulo 4.°; a la Constitucién de
Portugal de 1976 (reformada en 1982) en sus articulos, 10, 40, 117, 117.1.
Entre otras Constituciones de reciente apertura democrdtica estdn la Cons-
titucién de Grecia de 1975 en su articulo 29.1 y la Constitucién de Espafia
de 1978 en su articulo sexto (14). Con esta constitucionalizacién seiiala Pa-
blo Lucas Verdu:

«se acaba con el poder e hipocresia constitucionales ante los partidos y
por lo tanto significa:

a) elreconocimiento de la libertad de creacién de partidos politicos: plu-
ripartidismo, régimen de concurrencia;

b) reconocimiento, también, de que cooperan en la formacidn politica
del pueblo.

(13) Lucas VERDU, Pablo, Principios de Ciencia Polftica Estado Contempordneo y
Fuerzas Politicas, tomo 111, Ed., Tecnos, Madrid, 1974, pag. 21. Véase S. Kariel considera
que el pluralismo es la figura esencial en la creacién de las instituciones ante la vida piblica
y el pensamiento polftico, cuya finalidad es distribuir y compartir el' poder gubernamental.
Cir. S. KARIEL, «Pluralismo», en Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, T. 8,
Ed., Aguilar, Madrid, 1974, pdg. 228.

(14) ROBERTO BLANCO, exhibe el contenido de los articulos de cada una de estas Cons-
tituciones. Véase, BLANCO VALDES, Roberto, Los Partidos Politicos, Ed., Tecnos, Madrid,
1990, pag. 75.
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c) exigencia de que se ajusten al método democrético en su organizacién
interna (art. 21 de la Ley Fundamental de Bonn) y en la concurrencia po-
litica;

d) prohibicién de que atenten contra el orden democrético liberal (art.
21, 2 de la Ley fundamental de Bonn; prohibicién del partido fascista (dis-
posicién Xl de la Constituci6n Italiana)» (15).

De tal modo, se desprende la garantia de la libertad a través de la Cons-
titucién y/o la ley, considerdndose como un requisito funcional para la efec-
tividad del sistema democrdtico, y como lo dice K. Hesse, tal garantfa tiene
como objetivo asegurar en sus fuentes la libertad del proceso politico (16).

Es menester asentir que a diferencia de las demds Leyes fundamentales
(Ttalia, Francia y Portugal) la Ley Fundamental de Alemania y la Constitu-
cién de Espaiia sefialan que la estructura interna debe de ser democritica,
asf como su funcionamiento, ya que de esta forma se respetara la verdadera
esencia democritica, para valorar y garantizar la libertad e igualdad de todo
militante y ciudadano.

Por lo tanto, el déficit de ordenamientos secundarios que regularan la
constitucionalizacién de los partidos politicos suscito problemas de caréc-
ter juridico-politico, esta ausencia permitié entonces, exigir un verdadero
control juridico. La exigencia de este hecho produce consecuencias de in-
dole juridica al partido por parte del Estado. O sea, se plantea la distincién-
entre partidos legales e ilegales. El reconocer el Estado la existencia de los
partidos implica, el reconocer sus funciones y regular su actividad, por lo
cual el Estado afirma su ajuste a la norma.

Lailegalidad de la actividad y funciones de un partido politico obedece
a distintos comportamientos como son: desarrollar una actividad peligrosa
para la seguridad publica del Estado; a que su estructura y funcionamiento
interno, y sus actividades y métodos externos no concurran a los principios
democraticos de la voluntad popular. La participacién eficaz del Estado

(15) Respecto a la denominacién hipocresia constitucional el autor LUCAS VERDU, Pa-
blo, sostiene que es a causa de la lenta recepcién doctrinal sobre los partidos politicos en el
constitucionalismo demoliberal. Véase, «La Relativizacién Constitucional a los Partidos Po-
liticos», en DE VEGA, Pedro, Teorid y Practica de..., Op. cit., pags. 374 y sigs.

(16) Cfr. GARCIA PELAYO, Manuel: Derecho..., Op. cit., pig. 53. Cita mencionada por
el autor.



96 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

ante los partidos permite una fiscalizacién adecuada de sus actividades y
funciones (17). De tal forma la garantia de la existencia de la Constitucién
y la ley son un requisito esencial para la efectividad del funcionamiento de-
mocrético interno (18).

De acuerdo a las observaciones anteriores, nos queda por decir, que la
constitucionalizacién de los partidos politicos supone algin avance. Sin
embargo, al producirse este hecho juridico-politico, después de 1945 por la
desconfianza que existia a los partidos y al descuido, doctrinal, legislativo
y judicial, se olvidaron en su momento de dictar leyes ordinarias que regu-
laran y controlaran su funcionamiento democrético interno y externo, y so-
lamente se concretaron a enmarcarlos en los textos fundamentales. Por tal
circunstancia surgieron problemas de: libertad, igualdad, publicidad y re-
presentatividad de los partidos.

En este sentido conviene decir, que su importancia en el ordenamiento
constitucional debe ser acatada y perpetuada en sus lineamientos, reafirma-
da en las normativas secundarias para su real aplicacién y funcionamiento
en una sociedad democritica. Sin embargo, como sefiala Pablo Lucas, «una
cosa es lo que dice el texto constitucional y otra lo que dice la realidad, por-
que esa realidad del «ser» es mucho mds potente que el «debe ser» de la
norma constitucional» (19).

Finalmente la prictica unanimidad en el reconocimiento constitucional
de los partidos se produce en el constitucionalismo de la Europa occidental
contempordnea, siendo esta la mejor prueba de la superacién de aquella of
uscacién ante la realidad reconocida en el Ambito del derecho y sobre todo
en el constitucional, de la vigencia efectiva de un modelo de Estado, es de-
cir, el Estado de partidos (20).

(17) Cfr. RoMAN MARUGAN, Paloma, «Los Partidos...», Op. cit., pags. 203 y 204,

(18) Véase, GARCIA PELAYO, Manucl: £l Estado de Partidos, Ed., Alianza, Madrid,
1986, pdgs. 61 y sigs.

(19) Lucas VERDU, califica a este fenémeno de «averroismo constitucional» por la
poca realidad que existe de su aplicacién constitucional. Propone estudiar el fenémeno de los
partidos constitucionalizados desde una triple perspectiva; un estudio formal, un enfoque po-
litol6gico y un andlisis de ingenierfa constitucional. Cfr. GARCia Roca, Javier F. y Pablo,
Lucas MURRILLO DE LA CUEVA, «Democracia Interna y Control de los Partidos Politicos»,
en crénica del encuentro italo-¢spaiiol de octubre de 1983, Revista de Estudios Politicos, ni-
mero 42, noviembre-diciembre, Madrid, 1984, pdg. 240.

(20) Cir. BLANCO VALDES, Roberto, Los Partidos..., Op. cit., pdg. 76, Véase, GARCIA
PeELAYO, Manuel, El Estado de Partidos, Ed., Alianza, Madrid, 1986, pdgs. 29 y sigs.
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Lo cierto es que todo Estado democrético requiere de la existencia de
los partidos, para su funcionamiento y organizacién democrética (21), ya
que asf lo establece undnimemente la doctrina, su constitucionalizacién y
las leyes que los regulan.

Otro de los aspectos a considerar en este estudio, por el grado de impor-
tancia en el funcionamiento democrético de los partidos, es la financiacién
de la actividad politica, aspecto importante, ya que por su complejidad es
necesario mencionarlo, en el sentido de que la adquisicién y la conserva-
cién del poder politico exige recursos materiales y energias humanas, cuyo
instrumento importante para conseguir el control, es el dinero, caracteristi-
ca fundamental del desarrollo de la sociedad, siendo asi absolutc en todos
los sistemas democraticos. Por lo tanto, Ia financiacién de la actividad po-
litica, es el proceso mediante el cual se utiliza el dinero a fin de canalizar los
recursos y las energfas humanas con fines politicos.

La observacién del analisis de la financiacién de la actividad politica se
ha centrado en la procedencia de los fondos ptiblicos comprendidos princi-
palmente en las actividades de los candidatos de los partidos politicos y en
las actividades electorales, asimismo en los grupos de intereses organizados
y en otras organizaciones paralelas. Aspecto que me conduce a distintos
anélisis, por ejemplo, el de las motivaciones, el estudio del movimiento de
los fondos, la participacién politica, y el cardcter de la influencia y estruc-
tura y funcionamiento de los sistemas politicos. Al parecer todo intento ex-
cesivo de regular la financiacién politica llevan a plantearse cuestiones
relativas a la actividad constitucional, al condicionamiento social de las le-
yes y a la comprensién y actividades por parte del ptblico (22).

En efecto, esta serie de aspectos siempre estdn unidos a la financiacién
de la actividad politica y a la financiacién de los partidos politicos. Aspec-
tos juridicos que ejercen un control legal en las subvenciones otorgadas del
Estado a los partidos para el funcionamiento de sus actividades partidistas.
Toda fuente de financiacién intenta que su procedencia sea clara y este ape-
gada a la ley (23).

(21) Cfr. BLANCO VALDES, Roberto: Los Partidos..., Op. cit., pags. 76 y sigs.

(22) HEARD, Alexander: «Financiacién de la Actividad Politica», Enciclopedia Inter-
nacional de las Ciencias Sociales, T. 4, Ed., Aguilar, Madrid, 1974, pags. 778 y 789.

(23) Cfr. ROMAN MARUGAN, Paloma: «Los Partidos...», Op. cit., pags. 200 y 201. Cfr.
GARCIA COTARELO, Ramén, Los Partidos..., Op. cit., pags. 193 y sigs. Klaus Von Beyme, men-
ciona distintas formas de clasificacién de la financiacién. Véase, VON BEYME, Los Partidos
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En el desarrollo de las subvenciones privadas y piblicas de los partidos
son esenciales tales caracteristicas sirviendo de base para una participacién
politica en su preludio mds democrética. También la financiacién privada
da pie a la corrupcién en los partidos, y més tarde se observa reflejada en la
fuente de su financiacién piiblica, aunque esta no se escapa, también genera
corrupcién por la obligatoriedad (a veces moral) en la que se encuentran los
funcionarios publicos que han sido impulsados por su partido para ocupar
esos cargos. En tal sentido, éstos se ven obligados a ejercer muchas veces
cierto favoritismo a su partido, engendrando corrupcién en organizaciones
institucionales de partido y de gobierno.

No cabe duda que surgen diferentes planteamientos a estudiar respecto
a la financiacién de los partidos, sin embargo, el que mds nos interesa es el
de la corrupcién. Es un factor determinante que obstaculiza el desarrollo
democrdtico de los pafses y que por su arraigo y por sus diferentes tipos de
intereses serd dificil de controlar, como asi se ha manifestado durante mu-
chos afios. Pablo Lucas Murillo de la Cueva sefiala que:

«las cuestiones relacionadas con la financiacién de los partidos po-
liticos son cualquier cosa menos sencillas» (24);

y sobre todo si nos referimos a cosas especificas tales como la corrupcién
que brota a causa de la financiacién de los partidos. Bajo el principio de
igualdad de oportunidades para los partidos, se admiti6 la financiacién esta-
tal de los partidos, pero también se asignaron fondos para que realizardn sus
actividades partidistas constituyendo una injerencia estatal legitima (25).

Politicos en las Democracias Occidentales, Centro de Investigaciones Sociolégicas, Madrid,
1986, pdgs. 252 y sigs. DEL CaSTILLO, Pilar, La Financiacion de los Partidos y Candidatos
en las Democracias Occidentales, Centro de Esludlos Sociolégicos, Ed.,-Siglo X1, Madnd,
1985, pég. 88.

(24) Lucas MURILLO DE LA CUEVA, Pablo: «La Financiacién de los Partidos Polfticos
y de las Elecciones. La Legislacién Interminable», en Revista Vasca de Administracién Pii-
blica, niim. 37, 1993, pig. 21.

(25) Cir. Lucas MURRILLO DE LA CUEVA, Pablo: «La Financiacién...», Op. cit., pig.
47. Por ejemplo con la aprobacién del Congreso norteamericano en 1971 de la «Federal
Elecction Campaing Act» (FECA) se considerd la primera legislacién a nivel universal en
materia de financiacién electoral aprobada desde la Corrupt Practics Act de 1925, La norma
de 1971 se modificé posteriormente en 1974 por el escdndalo Watergete. Véase, BLANCO
VALDES, Roberto: «Consideraciones Sobre la Necesaria Reforma del Sistema Espaitol de Fi-
nanciacién de los Partidos Polilicos», en La Financiacion de los Partidos Polftices, Cuader-
nos y Debates, nim. 47, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993, pdg. 39.
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En el caso espaiiol la transicién al régimen democrético de 1977 permi-
tié construir el régimen juridico de la financiacién publica de los partidos
politicos. Sus lineamientos juridicos regulaban distintos dmbitos de la fi-
nanciacion directa e indirecta partidista, tales como: los gastos ocasionados
en las elecciones generales y municipales (26); la financiacién permanente
de los partidos, de acuerdo a su representacién parlamentaria y de su peso
electoral, prosperando la financiacién de los grupos parlamentarios (27).

Como siempre la creacidn de leyes dificulta la certera eficacia de su
aplicacidn, sobre todo cuando corresponde al financiamiento de la activi-
dad partidista. Y atin mas cuando no a recibido ninguna reforma o modifi-
cacion para mejorar su eficacia.

Por lo tanto, comprender diversos aspectos del financiamiento de los
partidos politicos de Espafia, bajo la creacién de sus normas juridicas, y que
encierran distintos sentidos de su agudeza tales como: los gastos de tipo
electoral, las limitaciones y prohibicidn de la contribuciones a los partidos,
asf como las diferentes fuentes de financiacién privada y piiblica directa o
indirecta, impide abarcar lineamientos que estan por. el momento fuera de

mi alcance. | e

Por el contrario nuestro interés surge, como ya hemos mencionado, por
la insuficiencia de reformas y modificaciones en las leyes secundarias a fin
de regular la actividad financiera partidista, principalmente en la Ley Orga-
nica 3/1987, sobre la Financiacion de los Partidos Politicos (28). A nuestro
entender es una ley escasa de fundamentos juridicos e incompleta en el sen-
tido de su funcionamiento, regularidad y transparencia financiera —auté-
noma de las demas normas que le sirvieron para su creacién—. Su
regulacién es homogénea, al sefialar que se otorgaran «subvenciones anua-
les no condicionadas», al denotar que solamente seran distribuidas «en fun-

(26) Cfr. Real Decreto-Ley 20/1977, de 18 de marzo, sobre normas electorales, la Ley
39/1978 de 17 de julio, para las elecciones locales.

(27) Cfr. Ley 54/1978, de 4 de diciembre, de Partidos Politicos y Reglamento del Con-
greso de los Diputados y el Senado, de 10 de febrero de 1982.

(28) Laley Orgénica de 3/1987 establece las obligaciones de los partidos politicos es-
pafioles para dar a conocer su situaci6n financiera y su cumplimiento de los registros. Su fi-
nanciacién esta clasificada en privada y piblica, teniendo como fuentes de financiamiento:
la subvencidn estatal anual; las operaciones de crédito; y las aportaciones privadas. Véase,
articulo 3.1 y 3.2 de la Ley 3/1987. Cfr. LucAs MURRILLO DE LA CUEVA: «La Financia-
cién...», Op. cit., pdg. 28.
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cién del mimero de escafios y de votos obtenidos por cada partido politico
en las tiltimas elecciones a la indicada cAmara» (29).

La falta de una ordenacidn juridica completa que garantice la transpa-
rencia de la actividad econémica partidista (30), y la deficiencia de proce-
dimientos e instrumentos juridicos apropiados a fin de conocer quién
sostiene econdmicamente a cada partido, contribuyen y aumentan el grado
de corrupcidn politica. Por ejemplo, el articulo 5 de la Ley de Financiacién
de los Partidos Politicos, permite las aportaciones de personas extranjeras a
los partidos sin ningtin procedimiento de regulacion juridica (31).

Cabe destacar la necesaria aplicacién de un marco legal para el funcio-
namiento de la financiacién de los partidos, con el objetivo de combatir esa
corrupcidn surgida por el propio uso indebido de su financiamiento priv-
ado y publico. De este modo se podrian originar una serie de mecanismos y
medidas legales para la solucién del problema financiero (32).

No obstante, la cuestién que nos ocupa es de interés general en todo sis-
tema de partidos pues, la fiscalizacién y las sanciones como medio de con-
trol en la financiacién son de limitada operatividad. Es imprescindible que
los érganos dependientes del ejecutivo —comisiones—, de la administracién
electoral y de naturaleza parlamentaria, apliquen el saneamiento del mal fi-
nanciamiento privado y publico de los partidos politicos, bajo un marco de
legalidad apto para la financiacién partidista, garantizando asi una parte

(29) Véase ALvaREZ CONDE, Enrique: «Algunas propuesias sobre la Financiacién de
los Partidos Politicos», en La Financiacién de los Partidos Politicos, Cuadernos y Debates
nim. 47, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993, pags. 13 y sigs.

(30) Sobre las reformas jurfdicas de la transparencia de la actividad econémica y las
fuentes de financiacién. Véase, DEL CASTILLO, Pilar: «Objetivos para una reforma de la Le-
gislacién sobre la Financiacién de los Partidos Politicos», en La Financiacién de los Parti-
dos Politicos, Cuadernos y Debates, nim. 47, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1993, pdgs. 53 y sigs.

(31) Parael mejor desempeiio de la actividad financiera de los partidos el Profesor Lé-
pez Garrido sefiala algunas propuestas. Véase, LOPEZ GARRIDG, Diego: «La Financiacion de
los Partidos Polfticos. Diez Propuestas de Reforma», en La Financiacidn de los Partidos Po-
liticos, Cuadernos y Debates, niim. 47, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993,
pégs. 71 y 72. sigs.

(32) Enlos Estados Unidos se labord una tipologfa de las motivaciones de la participa-
cién politica, y se propusieron crilerios para medir la implicacién financiera de diversos gru-
pos y asociaciones en su peticién, donacién, transmision y utilizacién de fondos politicos.
Cfr. HERAD, Alexander, «Financiacién de la...», en Enciclopedia Internacional de..., Op. cit.,
pég. 790.
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fundamental del Estado de partidos como baluartes del desarrollo democra-
tico.

Tras la Constitucién de 1978 (33) se incorporan por primera vez en la
historia constitucional espafiola los partidos politicos al texto de ésta. En
efecto, a partir de ese momento, en la doctrina suele ser comtn afirmar, que,
el sistema constitucional espafiol estd a la altura de los que surgieron en la
Europa de la posguerra concediendo por fin a los partidos politicos la rele-
vancia constitucional que hace tiempo ostentaran en la practica (34), por lo
cual el tratamiento constitucional, y hasta legislativo de los partidos politi-
cos en Espafia no difiere en gran medida de los que han conocido otros pai-
ses europeos (35).

Es menester entonces apuntar la importancia de la regulacién juridica
de la democracia interna de los partidos politicos, destacando la relevante
posicién que la Constitucidn les concede en sus articulos sexto y veintidds.

El articulo veintidés reconoce el derecho de asociacidn, por lo tanto un
partido politico es una forma particular de asociacién reconocida por el Tri-
bunal Constitucional (STC. 3/81, de 11 de febrero) (36). Como asi lo de-
muestran las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional que han
sido ttiles como sostén de la democracia, y determinan el lugar que ocupan
los partidos en el sistema politico espafiol, por ejemplo: el control registral
a efectos de mera publicidad; su naturaleza juridica-privada; el respeto al
orden constitucional; la concepcidn institucional y funcional del derecho a

(33) Respecto a la composicién y estructura de la Constitucién espafiola de 1978, véa-
se, GonNzALO GONZALEZ, Manuel: «Posicién de las Cortes Generales en la Constitucién», en
Lecturas sobre la Constitucion Espariola, vol. 11, UNED, Madrid, 1979, pig. 647.

(34) RODRIGUEZ Diaz, Angel: Transicién Politica y Consolidacién Constitucional de
los Partidos Politicos, Centro de Estudios Constitucionales, Espaiia, 1978, pag. 252.

(35) PORTERO, J. A., «La Constitucionalizacién de los Partidos en la Historia Constitu-
cional Espaiiola», en Revista Espaiiola de Investigaciones Sociolégicas, Madrid, 1978, pag.
252. ESTEBAN, Jorge de y LOPEZ GUERRA, Luis: Los Partidos Politicos en la Esparia Actual,
ED., Planeta, Espafia, 1982, pdg. 187.

(36) Véase, PINELLI, Cesare: Discipline e Controlli Sulla Democrazia Interna dei Par-
titi, Volume 6, Cedam, Padova, 1984, pags. 148 y sigs. Dentro del concepto amplio de aso-
ciacién, los partidos politicos estdn reconocidos en: Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, de 10 de diciembre de 1948. «Aurt. 20.1, 2. Art. 21.1., 2., 3. Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950
(BOE niim. 243, de 10-X-79). Art. 11.1., 2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, de 19 de diciembre de 1966 (BOE nim. 103, de 30 de abril de 1977). Art. 22.1. 2,
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crear partidos politicos; la base institucional y axioldgica de los partidos; el
ejercicio de funciones piblicas por asociaciones privadas por el Estado; y
por tdltimo, la sentencia que algunos tratadistas han considerado mejor de-
sarrollada en el sentido del reconocimiento constitucional de los partidos es
la (32/1985, FJ. 2.°).

Ahora bien, la sentencia pronunciada por el Tribunal Constitucional so-
bre el derecho a crear partidos, deriva del derecho general de asociacién, re-
conocido por el articulo 22 de la Constitucion Espafiola y participa de sus
caracteristicas y garantias como el: control registral a efectos de mera pu-
blicidad. De tal manera la sentencia 85/1986 contiene algunos casos de in-
coherencia en el momento de esbozar las opciones que se le presentan a la
administracién a fin de realizar el control (37). Opciones, acogidas en com-
promiso para ejercer un control por parte de la administracién, cuyo objeto
primordial es el de fomentar la democracia.

Por otro lado, el derecho a crear partidos es de igual naturaleza al gené-
rico derecho de asociacién, por lo cual el Tribunal Constitucional en las
sentencias (STC 10/1983, F.J. 3.% y (STC 5/1983) dictamina que los parti-
dos politicos gozan de un aspecto juridico-privado.

Asi, el Tribunal Constitucional interpreta una de las condiciones espe-
cificas establecidas en el articulo 6.° de la Constitucién espafiola para los
partidos como una obligacién de respeto al orden constitucional.

Pues, la concepcién institucional y funcional del derecho a crear parti-
dos politicos la establece el Tribunal Constitucional, situando en un mismo
plano el principio democrdtico de la Constitucién y el principio de raciona-
lizar la democracia (38). '

De tal forma, el interés que manifiesta el Estado en relacién con los par-
tidos es el de la solidaridad que deben de presentar para el funcionamiento
de la democracia tanto interna como externa entre ellos, (STC 51/1985, F.J.
10.9).

(37) BasTtipa FREDEDO, Francisco J.: «La Relevancia Conslitucional de los Partidos
Politicos y sus Diferentes Significados, La Falsa Cuestién de la Naturaleza Juridica de los
Partidos», en GONZALEZ ENCINAR, José Juan: Derecho de..., Op. cit., pig. 82,

(38) Cfr. BasTIDA FREUEDO, Francisco J.: «La Relevancia Constitucional...», Op. cit.,
pég. 87.
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O bien, el ejercicio de funciones publicas por parte de asociaciones pri-
vadas designadas por el Estado puede limitar el nimero de asociaciones a
las que atribuye tal ejercicio, (STC 67/1985, FJ. 4.°, D).

Por consiguiente, las sentencias pronunciadas por el Tribunal Constitu-
cional son portadoras de interpretaciones institucionalistas del derecho a
crear partidos y su articulacién como derecho publico subjetivo, porque es
el sentido constitucional del articulo 6.° de la Ley Fundamental. Por esto los
partidos ejercen funciones piiblicas y surge una serie de problemas cuando se
afirma que los partidos no pueden realizar este tipo de funciones, ya que los
partidos no son poderes ptiblicos (39). Por lo tanto, para la democracia es malo
convertir a los partidos en érganos del Estado, perdiendo su autenticidad para
lo que fueron creados, aunque una vez ya establecidos en el poder, es dificil
que no ejerciten el poder pdblico que sus mismos lideres le otorgan.

Cabe entonces sefialar que la jurisprudencia pronunciada en relacién
con la democracia interna de los partidos es escasa, ya que se manifiesta
con mayor interés en la creacién de los partidos y €n su democracia externa,
como se demuestra en las sentencias del Tribunal Constitucional. No obs-
tante, la participacién de la ciudadanfa es indispensable en los asuntos pu-
blicos del pais como asi lo manifiesta el articulo 23 de la Constitucién
espafiola (40).

Ahora bien, el punto esencial al que prestaré mayor atencion es referen-
te a la parte final del articulo sexto segin el cual dice que:

«su estructura interna y funcionamiento serdn democraticos».

La historia constitucional ha sefialado y enmarcado este articulo en los
trabajos parlamentarios que dieron origen a la actual ley fundamental de

(39) 1Ibid., pag. 91y 92.

(40) Cfr. ESTEBAN, Jorge de y LOPEZ GUERKa, Luls Los Fartidos Politicos..., up cit.
pég. 194. Véase SANCHEZ GOYANES, E.: Constitucién Comentada, Ed., Paraninfo, Espafia,
1991, pdg. 55. LINDE PANIAGUA, Enrique: El Régimen Juridico de los Partidos en Espaiia
(1936-1978), en MoroDO, Raiil, Ed., Labor, Espafia, 1979, pags. 116 y ss. Cfr. JIMENEZ
CaMPO, Javier: «La Intervencién Estatal del Pluralismo», (Notas a una Sentencia del Tribu-
nal Constitucional) en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, vol. I, nim. 1, enero-
abril, Madrid, 1981, pdg. 161. RAMIREZ, M.: «Los Partidos Politicos en la Constitucién
espafiola de 1978», en Revista de Estudios Politicos, nim. 13, Madrid, 1980, pig.56. Cfr.
LINDE PANIAGUA, Enrique, El Régimen Juridico..., Op. cit., pags. 116 y sigs.
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1978. El problema suscité polémica a lo largo de los debates constituyentes
en el Congreso de los Diputados.

Por primera vez se menciona el problema de la democraticidad interna
de los partidos, introducido por la Comisién de Asuntos Constitucionales y
Libertades Piiblicas del Congreso de los Diputados, debido a la propuesta
del grupo parlamentario mixto, concretamente de los miembros que, encua-
drados en éste, pertenecfan al Partido Socialista Popular (41). El texto de la
enmienda nimero 457 manifestaba:

«l. Los partidos politicos expresan el pluralismo democrédtico y
concurren a la formacién y a la manifestacién de la voluntad popular.
Se forman y ejercen su actividad libremente, dentro del respeto a la
Constitucién y a la Ley. Su estructura interna y funcionamiento debe-
rdn ser democriticos.

2. Los partidos, en cuanto medios de participacién politica de los
ciudadanos, serdn financiados con cargo del presupuesto del Estado.

3. Corresponde al Tribunal Constitucional el control scbre lo dis-
puesto en este articulo» (42).

Una vez retirada esta enmienda por los parlamentarios que la propusie-
ron, en la misma sesién el 22 de agosto de 1978 siendo el mismo dia del de-
bate referente al articulo 6.° de la Constitucién espafiola, se produjo
solamente el cambio de la expresién «pluralismo democrdtico» por la de
«pluralismo politico», con aprobacién de la Comisién del Senado, luego
por el pleno de la misma Cidmara, en la sesién de 26 de septiembre de 1978,
quedando con la redaccién vigente que sefiala el articulo 6.° de la Constitu-
ci6én Espafiola.

Asi tenemos, que ninguno de los debates y enmiendas durante la elabo-
racién del articulo sexto, demostré y mucho menos profundizé, en el conte-

(41) Cfr. RODRIGUEZ DIAZ, Angel: Transicion Politica y...,"Op. cit.; pag.- 190.. -

(42) Véase RODRIGUEZ Diaz, Angel: Transicion Politica y..., Op. cit., pag. 1 93. Diario
de Sesiones del Congreso de los Diputados, nimero 67, Madrid, 1978. Comisién de Asuntos
Constitucionales y Libertades Publicas, celebrada el dia martes 16 de mayo de 1978. Sesién
nimero 6. SAIZ MORENO, Fernando: Constitucién Espaiiola, «Trabajos Parlamentarios»,

cuatro tomos, Publicaciones de las Cortes Generales, Tomo T y IIT, Madrid, 1980, pdgs.
910,912, 2943, 2944, 3098 y 3099.
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nido de la parte tdltima del tan citado articulo (su estructura interna y fun-
cionamiento deberdn ser democraticos), sinc mas bien se encaminé a de-
marcar lo que se pretendia con el pluralismo democrético y el pluralismo
politico, asf como la competencia del tribunal, es decir, la constitucionali-
dad de los partidos. Por ende, abandonaron aspectos tan importantes en el
desarrollo de la vida democrdtica del sistema de partidos de Espafia.

1. El proceso de formacion

El proceso de elaboracién de la Ley de partidos politicos coincide practi-
camente con el periodo de la elaboracién de la Constitucién. A esto se debe que
se tuvieran en cuenta los resultados de los trabajos llevados a cabo en la Comi-
sién de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas, como se deduce del
acuerdo adoptado por la mesa del Congreso de los Diputados (43), comunican-
do a la Comisién de Justicia, a quien se le atribuyo el estudio del proyecto de
la Ley que el Gobiemno tituld, «Ley de Asociaciones Politicas» (44), denomi-
nacién que fue modificada por la Comisién de Justicia en su dictamen emitido
y publicado en el Boletin Oficial de las Cortes el 15 de junio de 1978 quedando
aprobado el proyecto de la Ley de Partidos Politicos por el Congreso (45).

(43) Véase Diario de Sesiones del Congreso de Diputados Comisién de Justicia, Se-
sion mim. 5, celebrada el viernes 14 de abril, Madrid, 1978, ntim. 43, pdg. 1535.

(44) Cfr. El Proyecto de Ley de Asociaciones Politicas fue publicado el dia 4 de enero
de 1978 en el Boletin Oficial de las Cortes niim. 43, en la que hacia constar que el citado pro-
yecto se referfa a la Comisién de Asuntos Constitucionales y Libertades Pidblicas.

(45) Cfr. LINDE PANIAGUA, Enrique: El Régimen Juridico..., Op. cit., pag. 138. La bi-
bliografia en relacién al Régimen Juridico Espaiiol de los Partidos Politicos no es muy amplia
y por el momento no ha existido alguna obra de conjunto, que profundice en el tema. Entre
la obras que mds citan al régimen juridico de los partidos son, SAINZ MORENO, Fernando
(Ed.,): Constitucion espaiiola Trabajos Parlamentarios, Cortes Geheralés} 4 vols:;:Madrid,
1980; Lucas VERDU, Pablo: «Los Partidos Politicos en el Ordenamiento Constitucional Es-
pafiol», en Revista de Politica Comparada, ndm. 2, Madrid, 1980; RAMIREZ, Manuel: «Los
Partidos Politicos en la Constitucién espaiiola de 1978», en Revista de Estudios Politicos,
num. 13, Madrid, 1980; SOLOZABAL ECHAVARRIA, J. J.: «Sobre 1a Constitucionalizacién de
los Partidos Politicos en el Derecho Constitucional y en el Ordenamiento Espafiol», en Re-
vista de Estudios Politicos, nim. 45, mayo-junio, Madrid, 1985; Notas sobre «La Aportacién
de 1a Justicia Constitucional a la Integracion del Régimen Juridico de Partidos en Espafia»,
en Revista de las Cortes Generales, nim, 12, tercer cuatrimestre, Madrid, 1987; FERNANDEZ
FARRERES, Germién: «El Registro de Partidos Politicos: su significacién jurica segin la ju-
risprudencia del Tribunal Constitucional», en Revista Espafiola de Derecho Administrativo,
nim. 55, julio-septiembre, Madrid, 1987; BLANCO VALDES, Roberto: «Democracia de Parti-
dos y Democracia en los Partidos», en GONZALEZ ENCINAR, José Juan: Derecho de Partidos,
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Por consiguiente, antes de penetrar con el objeto y estudio del régimen
juridico de la democracia de los partidos, haré un paréntesis para conocer el
proceso de formacién de estas organizaciones. El método a seguir estriba en
formular algunas interrogaciones para su analisis: como y quién forma el
partido?; cémo se plantea esta formacioén?; cudles son los problemas y leyes
que influyen en su formacién?; cudl es el control sobre la actuacién de los
partidos y los casos en que se pueden originar ilicitos para su constitucién?
Interrogantes que nos permiten conocer y estudiar a fondo la creacion de la
democracia interna de los partidos.

El sistema de partidos, como es bien sabido, aparece y se instituye por
circunstancias histdricas, {(creacién, evolucién y arraigo) (46). Las caracte-
risticas de su formacidn son varias, sin embargo, cabe destacar las mas im-
portantes, entre ellas podemos enunciar a:

«1) las opiniones del electorado; 2) las estrategias adoptadas por
las élites y, 3) las instituciones establecidas durante la transicién» (47).

Gomintw s EUN LT
Para la creacidn y existencia de un partido o de un sistema de partidos
es imprescindible la presencia de un sistema liberal, que permita la mixima

libertad en la creacién de los partidos. La presencia de estas organizaciones

Ed., Espasa Calpe, Madrid, 1992; FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, Alfonso: «El Control
Estructural-Funcional de los Partidos Politicos en la Jurisprudencia Contencioso Adminis-
trativa», en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 2, Madrid, 1980; JIMENEZ
CAMPO, J., sobre el «Régimen Juridico Constitucional de los Partidos Politicos», en Revista
de Derecho Politico, niim. 26, Madrid, 1988; MARTIN MERCHAN, Diego: Partidos Politicos,
Regulacion Legal, Derecho Comparado, Derecho Espariol y Jurisprudencia, Ediciones de
Presidencia de Gobierno, Coleccién Informe, nim. 35, Madrid, 1981; GARciAa Roca, F. Ja-
vier y LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, Pablo: «Democracia Interna y Control de los Partidos
Politicos: Crénica del encuentro italo-espafiol de octubre de 1983», en Revista de Estudios
Politicos, nim. 42, noviembre-diciembre, Madrid, 1984.

(46) Cfr. ESTEBAN, Jorge de y LOPEZ GUERRA, Luis: Los Partidos Politicos..., Op. cit.,
pdg. 49. Véase, VIRGA, Pietro: Il partito nell’ ordinamiento giuridico, Giuffre Editore, Milan,
1948. EMILIO TRAVERSO, Carlo: Partito Politico e Ordinamento Costituzionale, Universit4
Degli Studi di Milano, Facolta Di Giurisprudenza; Pubblicazioni Dell’Istituto di Diritto Pub-
blico, Dott. A. Giufre Editore, Milano, 1983. J. LNz, Juan: El Sistema de Partidos en Espa-
fia, Ed., Narcea, Madrid, 1967, pags. 181 y sigs. ESTEBAN, Jorge de y LOPEZ GUERRA, Luis:
De la Dictadura a la Democracia, (Diario Politico de un Periédo Constituyente), Universi-
dad Complutense de Madrid, Madrid, 1979, pdgs. 465 y sigs.

(47) GUNTHER, Richard; SANI, Giacomo y SHABAD, Goldie: El Sistema de Partidos en
Esparia, génesis y evolucion, Ed., Siglo Veintiuno y Centro de Investigaciones Socioldgicas,
Madrid, 1986, pdgs. 2 y sigs.
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en la vida piblica requiere de algunos condicionantes como base del ejerci-
cio de libertad, para ello es esencial la prohibicién de la proliferacién de las
asociaciones ilicitas o secretas y de las bandas armadas mediante el estable-
cimiento de un control de legalidad penal para todas las asociaciones (48).
Sin embargo, cuando se habla de partidos, se puede asentir que existe un
control ideoldgico mas no juridico.

En este sentido, en el caso espafiol, la libertad del sistema de partidos
es reciente, razdn por la cual encontré en ella un elemento muy trascenden-
tal de la vida politica espafiola, su fundamento estriba en las elecciones ge-
nerales de 1977, ya que por sus resultados se derivé un cuadro de opciones
politicas fundamentales distinto a el régimen del General Franco, y sobre
todo un nuevo sistema de partidos (49), donde alcanzé el reconocimiento e
incorporacién a la Constitucién con el texto de 1978.

Entonces es posible discurrir gue a partir de este hecho el origen y el re-
conocimiento del pluripartidismo en Espafia se produce especialmente por
dos normas, la Ley 54/78 de Partidos Politicos del 4 de diciembre (50), y por
el articulo 6.° de 1a Constitucién espaiiola como garantia institucional para el
nuevo Estado de Partidos, ademés del Real Decreto 2281/1976 de 16 de sep-
tiembre por el que se regula el Registro de Asociaciones Politicas y la Ley
Orgénica de 3/87 de 3 de julio sobre la Financiacién de [os Partidos (51) as{
como por diversas leyes secundarias (52).

(48) En este sentido el control de legalidad penal se manifiesta con el «conjunto de
normas penales que protegen los fundamentos de la estructura constitucional del Estado».
Cfr. RODRIGUEZ Diaz, Angel: Transicion Politica y..., Op. cit., pag. 123.

(49) RaMIREZ, Manuel: Sistema de Partidos en Espaiia (1931-1990), Centro de Estu-
dios Constitucionales, Madrid, 1991, pags. 80 y sigs. Cfr. RODRIGUEZ Diaz, Angel: Transi-
cion Politica y.... Op. cit., pags. 35 y sigs.

(50) Esta normativa es anterior a la Constitucién de 1978 que no titubea con la consti-
tucionalidad de las normas. Cfr. Sentencia del Tribunal Supremo, pdg. 90, en GARRIDO Fa-
LLA, Fernando: Comentarios a la Constitucion, Ed., Civitas. Cita de la CAMARA PUIG,
Matilde: «Representacién y Partidos en la Constitucién Espafiola de 1578», en Revisia de la
Faculiad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, nim. 78, Madrid, 1991,
pdg. 65. Sentencias del Tribunal Constitucional: 21/1983, de 21 de febrero, [...]. 3/1981, de
2 de febrero y 1a £5/1986. )

(51) Cfr. GOYANES SANCHEZ, E.: Constitucién Espafioia Comentada, Ed., Paraninfo,
Espaiia, 1991, pdg. 71. Véase, la exposicién previa de la Ley 21/76, de 14 de junic sobre el
Derecho de Asociacién Politica (BOE Num. 144, de 16-VI-76).

(52) Entre otras leyes encontramos, al Cédigo Penal Espafiol, a la Ley Orgémca
5/1985 de 19 de junio del Régimen Electoral General (BOE nim. 147, de 20 de junio) modi-
ficada por la ley Orgénica 1/1987 de 2 de abril (BOE niim. 80 de 3 de abril) y por la Ley Or-
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Por otra parte, antes del pronunciamiento de las leyes citadas, la Ley
21/76 del 14 de junio sobre el Derecho de Asociacién (en la actualidad ha
quedado derogada en la mayoria de sus articulos), consagré el imperativo
juridico, y para atenderlo se garantizé debidamente su libre y efectivo ejer-
cicio, regulando el derecho de asociacién politica con criterios amplios y
flexibles, pero también precisos, pretendiendo una adecuada coordinacién
entre los principios de organizacidn, libertad y eficacia. En virtud de él, pu-
dieron constituirse las primeras asociaciones y partidos obreros, que se con-
vertirian en el gran instrumento de los trabajadores para la defensa de los
intereses. A su amparo se desarrollarian también los partidos politicos de
todas tendencias.

Los aspectos mas notables en esta ley fueron el reconocimiento del pro-
ceso de constitucién de asociaciones politicas que junto a la simplificacién
y agilizacién mdxima de los tramites administrativos, resalto a su vez dis-
tintos aspectos, tales como: la absoluta libertad en cuanto a su composicién
de la base asociativa, la determinacién de un sistema de previa comunica-
cién e inscripcion registral, la garantfa de que una denegacién de reconoci-
miento solo pueda fundamentarse en criterios objetivos, y la consagracion
de un régimen de abierta autonomia, adem4s de lo relativo a programas po-
liticos y normativa estatutaria de las asociaciones.

Principalmente destaco que la transparencia referenté al régimen eco-
némico patrimonial de las asociaciones politicas era la proteccion de los
objetivos politicos, para evitar de que se convirtieran en meros instrumen-
tos de grupos econdmicos o bien sirvieran a intereses ideolégico politico.

Por ende, es necesario memorar la caracteristicas fundamentales que
permiten distinguir dos clases de regimenes, los democréticos y los no de-
mocréaticos. El primero se refleja en la ciudadania mediante la libertad de
crear partidos politicos mas idéneos para la defensa de sus intereses e ideo-
logias. En cambio en un régimen no democritico, por el mismo poder de
control que ejerce, se prohibe la creacién de otros partidos, o en su caso,

génica 8/1991 de 13 de marzo (BOE niim. 63 de 14 de marzo), Ley Orgdnica 2/1980 de 18
de enero sobre regulacion de las distintas modalidades de Referéndum, Ley Orgénica 2/1938
de 3 de mayo reguladora de la Publicidad Electoral en emisoras de televisién privada, Ley
Orgdnica 10/1991 de 8 de abril de publicidad electoral en emisoras municipales,de.radiodi-
fusién sonora, Ley Orgénica 3/1984 reguladora de la iniciativa popular, Ley Orgdnica del
Tribunal Constitucional, Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas, Reglamento del Congreso
de los Diputados (art. 28) y Reglamento del Senado (art. 34).
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niega el funcionamiento de los ya existentes salvo el suyo. No obstante, la
Constitucién espafiola tiene como principio la libertad de creacién de parti-
dos conforme les parezca mas pertinente a los ciudadanos (53).

Sin embargo, para el funcionamiento de esta libertad los partidos poli-
ticos tienen que contemplarse por una regulacidén juridica, cuya finalidad
consiste en evitar que alcancen la condicién de partidos-asociaciones con
diferentes fines, es decir que pudieran llegar a ser delictivos.

Entonces cabe destacar que la Constitucién espafiola y otros ordena-
mientos juridicos secundarios enuncian el principio de libertad de creacién
de los partidos politicos. Asi tenemos el articulo 6.° de la Constitucién 'y el
articulo 1.° de Ley 54/78 de Partidos Politicos que a la letra dice:

«los espafioles podran crear libremente partidos politicos en el
egjercicio de su derecho fundamental de asociacion».

Por lo tanto, la libertad de creacién de los partidos no es un derecho ili-
mitado sino circunscrito fundamentalmente respecto a la Constitucion.
Bajo este sentir, es oportuno sefialar que la Ley 54/78 de Partidos Politicos
no debe de entrar a delimitar el derecho a la libre creacién de los partidos,
ya que queda circunscrito al marco de la Constitucién. Empero, la ley puede
regularlo de acuerdo con el principio bésico del sistema democratico espa-
flol de la transparencia politica, en el cual los partidos exteriorizan su exist-
encia (54).

Asi, pues, acorde a estos lineamientos es necesario idéntificar-dos 4m-
bitos. El primero es interpretar la forma por la cual se establecen los requi-
sitos para la constitucién de un partido. El segundo son las 4reas que
intervienen en estos requerimientos tales como, el Registro de los Partidos
del Ministerio del Interior, cuyo fundamento es el articulo 2.° de la Ley
21/1976 sobre el Derecho de Asociacién Politica, y por el articulo 2.° de la
ley 54/78 de Partidos Politicos (55).

(53) Cfr. ESTEBAN, Jorge de y LOPEZ GUERRA, Luis: Los Partidos Politicos..., Op. cit.,
pag. 50.

(54) Cfr. LINDE PANIAGUA, Enrique: El Régimen Juridico..., Op. cit., pag. 142. Véase,
MARTINES, Temistocle: Contributo ad una teoria giuridica delle forze politiche, Giuffré,
Editore, Milan, 1957. '

(55) Véase, el Real Decreto 2281/1976, de 16-IX. Regula el Registro de Asociaciones

Politicas (BOE mim. 236, de 1-X-76). Cfr. E] articulo 13 de la Constituci6n espafiola sefiala
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Ahora bien, la funcién esencial para la inscripcién de los partidos en el
registro, estriba en la publicidad. Su principal caracteristica es dar a cono-
cer al pueblo la fundacién de nuevas formaciones politicas o bien, de las ya
existentes, para que cualquier ciudadano o autoridad obtenga informacién
de la estructura (programa, estatutos), y principios ideologicos de los parti-
dos (56).

Cabe destacar que el Registro de Partidos Polfticos, no controla, el
cumplimiento del mandato constitucional respecto a la democracia interna,
s6lo de un modo puramente formal. Cuando ante el Registro aparece una
comisién promotora del partido que presenta los estatutos del partido, lo
tinico que podrd comprobar la autoridad registral es si éstos contienen los
extremos que exige, el art. 4 de la Ley 54178, y no si el partido, que atin no
existe, estd organizado efectivamente con arreglo a lo que el articulo 6 de la
Constitucién exige, concerniente a la democracia interna, Y como conse-
cuencia es el control, que a su vez estd condicionado por el hecho de que el
Registro se concibe como puerta de acceso a la vida partidista, no como re-
flejo de ésta (57). De esta guisa, nos referimos, cuando hablamos de la de-
mocracia interna de los partidos.

Si bien es cierto que la formacién juridica del partido inicia con los li-
neamientos formales que sefiala la misma ley 54178, respecto a la presen-
taci6n de la solicitud de inscripcién al registro de partidos ante el Ministerio
del Interior (art. 2.°.1 y 4.°), ademds de la denominacién, siglas y simbolos
sefialados por la Ley Orgénica 5185, del 19 de junio, del Régimen Electoral
General en su articulo 46. Entonces parece ser que hemos finalizado. El
propésito que nos incumbe es recordar en cada momento aquellos elemen-
tos jurfdicos que dictamina la ley para la inscripcién de los organizaciones
politicas, asi como también recordar los faltantes y lagunas del mismo sis-
tema juridico ante el sistema de pamdos Creemos también ‘nécesario, que

cuales son las libertades piblicas de los cxtranjcros, como el derecho de asociacién. Clr. Ar-
tfculo 8.° de la Ley Orgéinica 7/83, de 1-VAI, de Derechos y Libertades de los Exlranjeros en
Espafia (BOE Ndm. 158 de 3-VI1-85). No pueden, en cambio, ni promover ni formar parte
de Partidos Polfticos. Cfr. articulo 6.° de la Constitucién Espafiola.

(56) Cir. ESTEBAN, Jorge de y LOPEZ GUERRA, Luis: Los Partidos Polfticoes..., Op. cit.,
pdg. 50.

(57) DE OtT0 PARDO, Ignacio: Defensa de la Constitucién y Partidos Polfticos, Cen-
tro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1985, pdgs. 89 y 90. Cfr. LomparDI, Giorgio:
«Corrientes y Demecracia Interna de los Partidos Polfticos», en Revista de Estudios Pollli-
cos, nim. 27, mayo-junio, Madrid, 1982.
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las organizaciones politicas que pretenden obtener su registro —ademds de
los requisitos establecidos por la ley—, se les exigiera a través de un con-
venio con las demds fuerzas politicas, el respeto de relaciones intrademo-
craticas e interdemocraticas.

2. Los limites a la creacion y desarrollo

Sea dicho de paso, frente a la libertad de creacién de los partidos poli-
ticos, es necesario ciertos limites. En el caso espaiiol estdn los limites de ca-
rdcter politico-ideolégico y los limites constitucionales. Los primeros
permiten citar a modo de ejemplo; la disposicién transitoria XII de la vigen-
te Constitucién Italiana, al determinar que:

«queda prahibida la reorganizacién, bajo cualquier forma, del disuelto
partido fascistax.

Con este ejemplo, aunque un poco distante al caso espafiol, pero impor-
tante por el contenido ideoldgico de su significado, estimo algunas de las
dificultades que plantea el sistema liberal democrético, respecto a la
ideologia politica de la formacién de los partidos y a ciertas actividades
politicas que contribuyen a su organizacion. Pues, entendamos, por politi-
co-ideoldgico a «la determinacién de si ciertos programas o propuestas se
ajustan o son contrarfas a la Constitucién en vigor», como es el caso de la
prohibicién de fundar partidos politicos con ideologia fascista (58), o bien
cualquier otra organizacién politica cuyo fin politico no obedezca a los
intereses generales de las demds agrupaciones politicas. Por consiguien-
te, en el actual sistema de partidos politicos espaifiol este tipo de limite 1o
ejercen los partidos mayoritarios a través de sus principios ideologicos, tac-
ticas y estrategias (59).

Ahora bien, los limites para la formacién de los partidos estdn expresa-
dos en el ordenamiento juridico espaifiol, dicha actividad estara regulada a
través del Registro de Partidos. Sin omitir que la dnica atribucién que le

(58) Cfr. GARCia COTARELO, Ramén: Los Partidos..., Op. cit., pig:*154.

(59) Por ejemplo el Partido Socialista Obrero Espafiol que a través de muchos afios lo-
gré sostenerse y consagrar periédicamente s poder, acorde a la politica socialista democra-
tica, coincidente en su ideologia, ticticas y :strategias, ejerciendo asi el control politico de
sus huestes.
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compete a este Registro es el de «comprobar si los documentos que se le
presentan corresponden a la materia objeto del Registro y si retinen los re-
quisitos formales necesarios». Asf lo sefiala el Tribunal Constitucional en
Sentencia 3/1981 (Fio. Jco. Nim. 5).

Aunque en ocasiones se crea o se interprete de forma distinta la funcién
del Registro de Partidos, la misma sentencia mencionada determina su co-
metido, también es cierto que los intereses de grupos politicos interfieren
en la formacién de los partidos politicos, excluyen los requerimientos for-
mulados por el Registro. Pues, por el momento no es oportuno expresarnos
en tal sentido, la pretensién confiere a la reflexion.

Lo que si nos interesa es enunciar otra clase de limites que podemos
hallar en la misma Constitucién espafiola, mediante el principio de /iber-
tad a la creacién de las organizaciones politicas, para ello siempre y
cuando sea apegada a los ordenamientos juridicos, como as{ lo manifies-
ta su articulo Sexto que a la letra dice «su creacién y ejercicio de su acti-
vidad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la Ley», ademds de
lo expresado por «su estructura interna y funcionamiento deberdn ser de-
MOCTaticos».

Por su parte el articulo 22.2 de la misma Constitucién considera dos
principios, el de ilegalidad y el de ilicitud penal. Principios que debemos
también de considerar como Iimites a la formacién de partidos politicos.
Una organizacién que pretende formarse como partido politico es imposi-
ble su creacién en razdn de incurrir en actos o actitudes no legales o licitas,
como asf lo sefiala el articulo 22.2 constitucional que «las asociaciones que
persiguen fines o introducen medios tipificados como delito son ilegales».
Sin embargo, la doctrina conceptiia que la Constitucién declara ilegales las
asociaciones que la ley penal declara ilicitas. Lo cierto es que perseguir fi-
nes o medios tipificados como delito no es necesariamente incurrir en un
supuesto de ilicitud penal, y asi lo demuestra el andlisis del derecho penal
vigente.

En tal sentido, el Cédigo Penal no tipifica como asociaciones ilicitas las
que la Constitucién declare ilegales, es decir, las que utilizan medios tipifi-
cados como delito, sino tan sélo las que, ain teniendo por objeto un fin Ii-
cito art. 173.2, («emplearan medios violentos para su consecucién»). Por lo
tanto, una asociacién puede ser:
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«ilegal por emplear medios tipificados como delito sin ser al mismo tiempo
penalmente ilicita porque esos hechos delictivos no son violentos» (60).

Finalmente es menester evocar otros limites constitucionales estableci-
dos en los articulos 127 y 159 (61), que por ahora no abordaremos, ya que
nuestro interés se encamina a facilitar su localizacién de ellos, debido a que
su estudio obedece a un apartado distinto del actual.

No obstante, cabe destacar que entre los textos juridicos espafioles que
disponen de una marcada influencia en la participacién democritica de los
partidos politicos figura, la Ley Orgéanica 3/87, de 2 de julio sobre la Finan-
ciacién de los Partidos Politicos, en el cual destaca un sistema de control in-
terno y externo hacia los mismos a cargo del Tribunal de Cuentas cuyo
objetivo es el de garantizar la regularidad, transparencia y publicidad de la
actividad econdmica de los partidos politicos (62). Entonces, asi tenemos
algunos de los principales limites ideolégicos y juridicos que expresan la
creacién de los partidos politicos, sin olvidar que estos son baluartes de la
democracia, por ello, su creacién debe de estar regulada principalmente por
sus ordenamientos juridicos, mas no por intereses ideolégicos de grupos
politicos, beneficiando la participacién del Partido Politico al que pertene-
cen, y en consecuencia afectan los ideales democréticos.

3. Motivos de la disolucion e

Una vez establecidos los principales limites juridico-ideoldgicos de la
formacidn de los partidos politicos, pasaré a examinar aquellos plantea-
mientos o circunstancias jurfdicas por las cuales se pudieran llegar a la disolu-

(60) Cfr. DE OTTO PARDO, Ignacio: Defensa de la Constitucion y..., Op. cit., pags. 66
y 67.

(61) Por otro lado quiz4 sea imprescindible mencionar aunque no sea dentro del con-
texto constitucional a la Ley 85/78, de 28-XII, de las Reales Ordenanzas de las Fuerzas Ar-
madas, (BOE niim. 11, de 12-1-79; correccién de errores en BOE nim. 34, de 8-11-79),
porque guarda referencia con la no participacién de sus miembros en las actividades politicas
o sindicales exceptuando a aquellos militares no profesionales. O bien, el articulo 173 del c6-
digo penal también establece limitaciones a la creacién de los partidos. Véase 1a Ley 54/78
de Partidos Politicos en su articulo 3.° En cualquier situacion la libertad de creacion se en-
cuentra protegida por el recurso de amparo establecido en Sentencia del Trlbunal Constitu-
cional 98/80 (Sala Primera, BOE, 24-11-1981, suplemento al nim.1).

(62) Véase, la exposicion previa de la Ley Orgénica sobre la Financiaci6én de los Par-
tidos Politicos, del 2 de julio de 1987 (BOE Niumero 158 del 3 de julio), véase también el
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cién de los mismos. Principalmente, son los establecidos por la Ley Funda-
mental y por la Ley 54/78 que han mencionado algunos supuestos para pro-
ducir la disolucién de un partido politico (63). Cabe entonces mencionar
que la disipacién de partidos penalmente ilicitos es uno de los factores juri-
dicos mds importantes que pueden presentar graves problemas politicos.

Pues, no termina la disolucién del partido con acosar y aprehender a sus
miembros por la comisién de delitos, sino también por calificar como ilicito
al mismo partido y hacerlo desaparecer de la escena politica. Por consi-
guiente, me parece que la dificultad no se presenta por la cuestién penal,
mds bien nace por la distorsién del panorama politico que puede suponer la
supresién de uno de sus actores, cuya consecuencia es la reconduccién del
voto hacia otros partidos (64). Por ende, la disolucién provisional de un par-
tido serd exclusivamente competencia de la autoridad judicial hasta que se
dicte sentencia, articulo 117, 3 de la Ley Fundamental.

4. El Problema de la democracia interna

El sistema de partidos politicos espafiol actual dispone de un principio
fundamental —contenido en toda sociedad democritica—, este es el de su
democracia interna. Bajo este argumento encontramos el sustento legal en
dos articulos, de distintos ordenamientos juridicos espaoles, estos son: el
articulo 6.° de la Constitucién espaiiola, y el articulo 4.°, parrafo primero de
la Ley 54/78 de Partidos Politicos que indica:

«1) La organizacién y funcionamiento de los partidos deberd
ajustarse a principios democraticos».: ”

La democracia de los partidos ademads se extiende a los estatutos de los
partidos politicos, como asf lo manifiesta la parte tltima del citado articulo,
en donde se origina un control externo para el funcionamiento democratico
de los mismos. Cabe destacar entonces que la regulacion de la democracia

contenido de esta Ley en sus articulos, 3.1 (financiacién publica), 4.1 (financiacién privada),
9.1 (obligaciones contables), 10 y 11.1 (fiscalizacién y control).

(63) Los principios de la disolucién de un partido politico estén en la Constitucién y en
la ley 54/78 y en los articulos 173 y 174 del Cédigo Penal Espariol. Articulo 6.° de la Cons-
titucién Espafiola y el articulo 4.1 y 5.2b.

(64) Cir. DE OtTto PARDO, Ignacio: Defensa de ia Constitucicn y..., Op. cit., pags. 81
y 82.
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interna de los partidos politicos es poca, y quiza se llegue a manifestar con
mayor actividad en la vida democrética externa de ellos.

Sin embargo, nos parece que uno de los problemas que se presentan con
mayor frecuencia en la vida interna, de los partidos es el de su funciona-
miento democratico interno. Por ello, cabe mencionar que el funcionamien-
to democratico es:

«el respeto a ciertas normas y practicas garantes de la igualdad que ba-
sicamente se centran en el cardcter electivo y periédicamente renovable
de los 6rganos deliberantes y ejecutivos del partido y en el respeto a los
derechos fundamentales del afiliado, es titular de ellos por ser ciudada-
no» (65).

No obstante, los partidos suelen tratar de evadir toda forma de regula-
cidn, especialmente la referente al funcionamiento democratico interno,
que casi siempre obedece a razones de intereses politicos, por lo cual, es en-
tendible que el tipo de regulacién juridica que afecte a los partidos depen-
derd de las caracteristicas del tipo de sistema que se trate, es decir, de las
relaciones histéricas entre partidos y sistema politico (66).

Por consiguiente, uno de los problemas mds importantes en el interior
de los partidos, radica en la libertad de expresién de los ciudadanos, cuando
forman parte del partido como afiliados, miembros, militantes o dirigentes.
La libertad de expresién es la parte esencial para ejercer y expresar sus
ideas como integrantes de partido, si no se otorga, entonces, no existe de-
mocracia interna y al no existir surge incertidumbre politica ante ellos y
otros partidos politicos.

A mi parecer, este tipo de problema surge en razén a la atribucién del po-
der para la toma de decisiones colectivas, a un niimero alto de miembros de la
comunidad; a la falta de respeto a las decisiones tomadas por la mayorfa; al in-
cumplimiento de las decisiones por aquellos a quienes corresponde tomarlas, y
por dltimo; a la falta de garantias de los derechos orientados a los que deciden
(o que eligen a los que tomaron las decisiones). Factores que atentan contra
los derechos de la libertad de expresién, asociacién y reunidn.

(65) Cfr. Garcia COTARELO, Ramén: Los Partidos..., Op. cit., pAg. 158.

(66) PETTA, Paolo: La Ideologia Constitucional de la Izquierda Italiana, Blume, Barcelo-
na, 1978, pag. 209, cita en GARCia COTARELO, Ramén: Los Partidos..., Op. cit., pag. 157.
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La falta de estos provoca que sus miembros sean, en el funcionamiento
democrético interno de los partidos, coaccionados, reprimiendo asi el libre
ejercicio de sus derechos, cuyas consecuencias son: las tendencias a la oli-
garquia y a la burocracia de los partidos. Con ello, aminoran los principios
democraticos planteados en un sistema de partidos, aunque el ejercicio de
estas tendencias y la presencia de los partidos sean un mal necesario en la
sociedad.

También es cierto, que el aumento de problemas de caracter politico y
el continuo crecimiento del poder burocritico son otro tipo de dificultades
que alteran la vida interna de un partido, y que exigen soluciones té€cnicas.
A este tipo de enigmas se afiaden otros externos, tales como; la sobrecarga
del Estado por la falta de respuesta pronta en las peticiones del electorado,
siendo que ha depositado su confianza en el partido mayoritario para ejer-
cer supuestamente el buen gobierno. O sea, el problema atafie en su origen
interno y se convierte en externo, por el incumplimiento de los compromi-
sos adquiridos de los candidatos durante las campafias politicas cuando
ejercen como funcionarios publicos.

Todo esto trae aparejado el predomino de los intereses particulares del
grupo sobre los generales. Asimismo la amenaza del monopolio y la mani-
pulacién de los electores, donde los pamdos obstaculizan sus tres funciones
principales, la canalizacion, comunicacién y expresion.

La primera es una propiedad que presupone la existencia de los par-
tidos. La segunda es un categoria que lo incluye todo lo mas abstracta y ge-
neral; hay comunicacién en las comunidades politicas que tienen partidos y
en las que no gozan de partidos se procura ejercer una comunicacion para
su existencia, y por tltimo, la expresion no solamente consiste en trasmitir
mensajes a la poblacidn, sino también respaldarlos con una presién.

En efecto, si la democracia de partidos esta en crisis, 0 mds bien siem-
pre lo ha estado, pues a mi entender, su situacién es por los cambios cons-
tantes de la historia politica mundial, cosa no menos inquietante. E1 camino
acelerado de los paises del este de Europa, hacia lo que parece una demo-
cracia de partidos, confirma esta tesis (67).

(67) PASCUAL HUERTA, Pablo: «Crisis de 1a Democracia de Partidos», en Revista de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad Complutense, ndm. 77, Madrid, 1991, pags. 288 y sigs.
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Sin embargo, los problemas revelados en el funcionamiento democrati-
co interno y externo de los partidos, son cuestiones que deterioran desde su
origen, el funcionamiento y la organizacién de los Sistemas Politicos, con
libertades democriticas, por lo cual, son sistemas que estdn sujetos a crisis
politicas y de partido constantes.

II. FACTORES, EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA CRISIS EN EL FUNCIONAMIEN-
TO DEMOCRATICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1. Factores

La modernidad acogida en las democracias occidentales con proceso de
desarrollo econémico, social y cultural, trae consigo distintos cambios po-
liticos, reflejados muchas veces con una crisis del Estado de Partidos, por
ende, reprimen el funcionamiento democrético de estos, y el desarrollo de
sus funciones principalmente, la socializacién de los actores politicos y la
articulacién y representacion de los intereses que cada organizacién politi-
ca representa.

Por lo tanto, las consecuencias son, el debilitamiento de las institucio-
nes y la falta de credibilidad de la sociedad en estas, ademds de las crisis en
los procesos electorales incitadas por fuertes presiones en contra del apara-
to gubernamental.

También es cierto que la presencia de los movimientos sociales despla-
zan y minorizan la actividad de los partidos (como resultados asumidos por
la sociedad), donde estos movimientos controlan la participacién de la ciu-
dadanfa, deponiendo asf la fuente de socializacién, y de educacién; civica,
cultural y politica, ya que solo actian como maquinarias electorales para
controlar el poder politico.

Del tal forma, la existencia de un partido politico depende del cumpli-
miento de sus promesas y de los resultados obtenidos en la realidad. Pero a la
vez la conformacién del cumplimiento de sus objetivos y sus resultados pue-
den ser frivolos o profundos que afecten a la esencia misma del partido politi-
co, entre ellos mencionamos la baja de credibilidad, la crisis de militancia, el
aumento del abstencionismo en sus bases electorales, y las escisiones, po-
niendo asf en peligro el funcionamiento democrético del partido (68).

(68) CLAUDIN, Fernando: Crisis de los Partidos Politicos. Decepcién Histérica, Ed.,
Dédalo, Madrid, 1980, pag. 7.
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No obstante, es menester decir que el desarrollo del funcionamiento de-
mocrético de los partidos polfticos en ocasiones presenta inestabilidad, y
uno de sus principales problemas es la corrupcién politica. La corrupcién
politica como es bien conocido por todos, se profesa a diferentes niveles
gubernamentales y a instituciones politicas. En estas tltimas, sin duda, in-
dica los factores, efectos y consecuencias manifestadas en el interior y ex-
terior de los mismos partidos, tales como, la aplicacién de mecanismos
improcedentes e irregulares en los procesos y jornadas electorales, llevados
a cabo por las mismas autoridades electorales y gubernamentales en com-
plicidad con funcionarios partidistas.

Pues bien, este uso indebido de funciones es posible denominaric co-
rrupcién electoral, en razén de la misma préictica que la corrupcién politica
como derive de esta. Las consecuencias inmediatas son las distintas crisis
reflejadas, a través de dmbitos como el institucional-gubernamental, o ins-
titucional-electoral (jornadas y procesos electorales). Asi también con el
origen de nuevos movimientos de fuerzas politicas y de grupos de presién,
y con el déficit de representatividad de los partidos en el Parlamento. Tal si-
tuacién disminuye la participacién ciudadana y decae la conciencia politica
de la sociedad y de los militantes partidistas, por lo cual, se crea una atmés-
fera de inestabilidad politica en los sistemas parlamentarios, presidencialis-
tas o semi-presidencialistas (Francia). ‘

Por su parte, aunque un poco distante de nuestro concepto de crisis, Ro-
binson James ha estimado, a través del significado del término crisis, la de-
finicién abstracto-analitica como el valor principal de identificar los
elementos que concurren en cualquier crisis. Entre los principales se en-
cuentran:

«1) la crisis es, a menudo, el piinto crucial en el desarrollo de una
secuencia de acontecimientos y acciones; 2) la crisis pone en peligro
los fines y los objetivos de quienes estdn envueltos en ella; 3) la crisis
crea incertidumbre, tanto al valorar la situacién critica como al formu-
lar soluciones alternativas para hacerla frente; 4) la crisis se caracteriza
por los cambios que sobrevienen en las relaciones que existian entre los
participantes; 5) la crisis agrava la tensién entre los participantes, espe-
cialmente en las crisis politicas entre naciones» (69).

(69) Cfr. Rosinson, James A.: «Crisis», Enciclopedia Internacional de las Ciencias
Sociales, T. 3, Ed., Aguilar, Madrid, 1977, pdgs. 275 y 276.
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En efecto, estas dimensiones abstracto-analiticas son clasificadas acor-
de a las diferentes caracteristicas genéricas de situaciones consideradas en
el orden de: una crisis internacional o crisis politica. No obstante, es de es-
timarse que este panorama sirve de influencia para provocar la crisis de los
partidos politicos. Con ello, se derivan crisis internas y por ende, el detri-
mento de su funcionamiento democratico intgrno y externo.

Por lo tanto, segtin Robinson James, dice que existen reglas de forma
generalizada para atajar las crisis emergidas en distintos sectores de los sis-
temas politicos, y que ademds para la solucién de estas crisis se exigen de-
cisiones certeras. Es asi que las reglas y las decisiones se construyen
mediante elementos como:

«1) laidentificacién del origen del acontecimiento sea externo o
interno a los agentes de decisidn; 2) el tiempo de que se dispone para
decidir una respuesta, sea corto, o medio largo; 3) la importancia rela-
tiva que los valores en juego tiene para los participantes sea mucha o
poca la importancia relativa de los valores en juego se considerd impor-
tante porque, en las crisis, los agentes de la decisién arrastraban conse-
cuencias contingentes de incalculable importancia» (70).

Entonces, sea dicho de paso, que ante la crisis de los partidos politicos
los funcionarios partidistas que toman decisiones manifiestan dos vertien-
tes. La primera es subsanar la crisis politica interna o externa que afecta a
los principios democraticos de las mismas organizaciones. Y la segunda
obedece a que en ocasiones por su misma posicién, son ellos mismos los
causantes de la crisis. Es decir, su negligencia administrativa y politica pro-
voca conflictos en la organizacién, estructura y funcionamiento de las ins-
tituciones politicas-partidistas, por lo cual, de este hecho se desprenden
corruptelas de indole politica-electoral, que sin duda provienen de la actitud
de dichos funcionarios.

No obstante, es preciso sefialar algunos de los actos mas'comunes que
engendran corrupcidn, asi tenemos por éjemplo; para el logro de sus intere-
ses, los favoritismos de funcionarios publicos del Estado y de eleccién po-
pular a distintos funcionarios partidistas.

(70) Cfr. ROBINSON, James A.: «Crisis...», Op. cit., pdgs. 276 y 277.
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El compromiso de ambos surge porque el funcionario pdblico, ya sea
del Estado o de eleccién popular, ha obtenido el cargo que desempefia por
el partido que lo impulso para conseguirlo. Con ello, las dos clases de fun-
cionarios ptiblicos enunciadas con anterioridad, se encuentran obligados al
cumplimiento de los compromisos adquiridos antes de su encargo.

Entonces, los favoritismos muchas veces desembocan en corrupeién
politica y otras ocasiones en corrupcidn electoral, de aqui seglin creemos
muchas de las veces se desprende el fraude electoral ante los organismos
encargados de llevar a cabo las funciones electorales (realizacién de las jor-
nadas o procesos electorales).

Sin embargo, es también preciso conocer gue a lo largo de la historia,
el surgimiento de la corrupcidn, sea quiza, al establecimiento de los siste-
mas autoritarios que han prevalecido en los distintos paises, ya que segiin
creemos, es uno de los aspectos de mayor trascendencia en la crisis de los
partidos, debido a que acota sus libertades, con la finalidad para desestabi-
lizar el Estado, por supuesto, en beneficio de unos y en perjuicio de otros.
También no hay que perder de vista la realidad econémica y social nacional
e internacional como factores que de algin.modo, inciden sobre la crisis de
partidos. '

En este sentido, la represién acontece a través de la ideologia y de las
instituciones politicas. Sin omitir, la represiva actitud del Estado acompa-
flada de una formulacién reformada de su legitimacion, por lo cual, el Esta-
do responde a su propia crisis reorganizdndose. Pues, en un contexto
general, a la represion ejercida por el Estado, se le conoce de forma simb6-
lica y abierta caracterizada en: las restricciones de libertades, fichaje elec-
trénico, degeneracién de los derechos de las personas, refundicién del
aparato judicial y del aparato policfaco u orgdnicamente implicados, ade-
mads de un control minucioso y sistemdtico (71) y de un control del aparato
electoral.

A. Corrupcién y democracia

Corrupcién y democracia, son aspectos con peculiaridades ligados al
quebrantamiento de diversos factores juridicos y politicos en los sistemas

(71) Cir. PouLanTzas, Nicos: «Crisis de los partidos polilicos», en CLAUDIN, Fernan-
do: Crisis de los..., Op. cit., pdgs. 199 y sigs.
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democrdticos. La corrupcién, por su parte, siempre se ha manifestado con
rasgos distintos ante la historia-politica, y es donde ha obtenido discrepan-
tes variaciones de uso correspondiente a sus situaciones politicas. Estimar
la idea de corrupcién y democracia brota por las distintas funciones que de-
sarrollan los partidos politicos ante el Estado, es decir, para la existencia de
un Estado democritico es necesario la presencia y participacién de los par-
tidos politicos, esto es sin prescindir de los principios elementales que giran
entorno al establecimiento de Estado democrdtico, tales como, la Ley Fun-
damental y los elementos de l1a Soberania y del Estado de Derecho.

Por consiguiente, para el desarrollo de las actividades de los partidos
politicos también es indispensable el financiamiento piiblico y privado, que
no siempre son de procedencia licita, en consecuencia esto se pude deducir
como corrupcidn politica-electoral.

En efecto, la ilicitud del financiamiento piiblico y privado de los parti-
dos politicos engendra durante el ejercicio de las campanias electorales irre-
gularidades que luego desembocan con actos de corrupcidn politica, de este
hecho se desprende la corrupcién electoral (heches fraudulentos en el mar-
co de los comicios). En este sentido, he considerado dos aspectos propios
de la corrupcidn: el primero es el aspecto juridico y el segundo es el aspecto
politico, en este 1iltimo, centraré mi atencion, ya que es parte del contenido
esencial de este rubro. Es asf que mencionaré las principales caracteristicas
del segundo, dejando por el momento el aspecto juridico, aunque ambos
siempre se aproximan a fijar el concepto de lo que significa la corrupcién
en los sistemas democraticos. Montesquieu, sefiala que:

«el principio de la democracia se corrompe no sélo cuando se pierde el
sentido de la igualdad, sino cuando se adquiere la igualdad exiremada,
cuando uno quiere ser igual que aquellos a quienes escogid para gober-
nar. A partir del momento que esto ocurre, el pueblo ya no podra sopor-
tar el poder que €l mismo confia a otras, y quedarad hacer todo por s{
mismo, deliberar y ejecutar en lugar del senado de los magistrados y
despojar de sus funciones a todos los jueces» (72).

Con ello, se conciben actos de corrupcién al estimar la igualdad de cir-
cunstancias en aspectos politicos entre aquellos donde los gobernades han

(72) MONTESQUIEU, Del Espiritu de las Leyes, traduccion de BLAZQUEZ, Mercedes y
DE VEGA, Pedro. Ed., Tecnos, Madrid, 1993, pdg. 79.
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depositado su confianza para gobernar. La causa es por la misma competi-
tividad a fin de obtener, llegar y sostenerse en el poder, sin asumir las con-
secuencias producidas por el ejercicio abusivo del poder, desfavoreciendo a
la sociedad. El resultado esta en el fastidio de la ciudadanfa, manifestado a
través de movimientos sociales. Ademds del mal funcionamiento adminis-
trativo-econémico de la Administracién Piblica, que es otro factor deter-
minante que promueve en ocasiones la corrupcién.

De este modo el pueblo trata de hacer justicia por su propia mano, sin
la intervencién de la ley, cuyos principios democrdticos son omitidos por
actitudes despéticas de los gobernantes. Por eso:

«cuando los principios del gobierno se corrompen las mejores leyes se
transforman en malas y se vuelven contra el Estado; cuando los princi-
pios son sanos, las leyes malas surten efecto de las buenas, porque la
fuerza del principio lo hace todo. Cuando una Repiiblica estd corrompi-
da, no se pude remediar ninguno de los males que nacen mids que'arrafi-
cando la corrupcién y recurriendo a los principios; cuaiquier otra
correccion es initil o supone un nuevo mal» (73).

Erradicar la corrupeién es un planteamiento intrincado, la razdn estriba
por la misma ideologid implantada durante afios en los gobiernos instaura-
dos, inclusive por ia misma tradicién histérica que apoya a gobiernos auto-
ritarios.

«La corrupcién aumentard en los corruptores, pero también en los que
estdn corrompidos. En una Reptiblica extensa hay grandes fortunas y,
por consiguiente, poca moderacién en los espiritus. Hay riquezas de-
masiado grandes entre las manos de un ciudadano; los intereses se par-
ticularizan; si un hombre empieza a pensar que puede ser feliz, grande
glorloso sin su patria, pronto pude ser unlco grande sobre la-ruinas de
su patriax» (74).

En efecto, toda ambicién, politica y econémica, degenera en acciones
de corrupcién imperdonables por el pueblo y en alguna ocasién por las nor-
mas juridicas aplicables para el caso. La igualdad del ser humano se pierde,
ya que la sociedad la quebranta, y en algunas ocasiones es manifestada por

(73) Cfr. MONTESQUIEU, Del Espiritu..., Op. cit., pigs. 84 y 85.
(74) Ibfd., pags. 80 y 87.
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la leyes (75), y a veces estas consideran mayor privilegio a los que gobier-
nan que a los mismos ciudadanocs, sobre todo por la condicién en las que se
encuentran los gobernantes. Por lo cual, la democracia desaparece debido a
los privilegios otorgados por ella misma, o sea, la desigualdad entre gobier-
no y gobernados.

Las vias mas comunes de corrupcidn en los sistemas politicos son: el
clientelismo, el caciquismo (76), nepotismo (enchufismo, amiguismo, fa-
voritismo), asimismo el trafico de influencias.

La corrupcidn atafie a los diferentes niveles gubernamentales, o sea, en
los 6rganos de la Administracién Pablica desde altos cargos directivos, has-
ta aquellos que no desempefian un alto grado de responsabilidad (como es
la burocracia), donde sus actos —ademads de los ya sefialados—, estdn ma-
nifestados bajo conductas ilicitas tales como son, el soborno, la extorsidn,
el fraude, la malversacién de fondos ptiblicos, el enriquecimientg ilegitimo,
y el fraude electoral ante la jornada y procesos electorales. Presiones ilicitas
y ocultas para la obtencién de resultados que los procedimientos regulares
no garantizan. Pero la licitud de quienes incurren en estos actos proviene de
las sanciones expresadas en los ordenamientos juridicos.

Por ejemplo, la Ley penal espafiola sanciona el trifico de influencias en
sus articulos 404 bis incisos a, b y ¢, bajo el Titulo VIl referente a:

«los funcionarios piblicos en el gjercicio de sus cargos».

La interpretacién en este sentido es: a) cuando un funcionario ptiblico
o autoridad aprovechdndose de la situacion personal que le une a otro fun-
cionario obtuviere un resultado del beneficio econédmico ofrecido; b) la in-
fluencia de un particular a un funcionario pablico para la obtencién de un
resultado econdémico o; ¢) los beneficios obtenidos de un tercero a raiz de
uso de la influencia con funcionarios o autoridades publicas.

(75) Ibid., pag. 81.

(76) El caciquismo es un de los problemas sociales que ha degenerado en estragos so-
ciales, como la corrupcién electoral. Cfr. GALLEGO CASTANERA, Carmen: Los Partidos Poli-
ticos en el Ordenamiento Constitucional Espaiiol, (Constitucion de 1978), Ed., Universidad
Complutense, Madrid, 1988, pag. 71. Quién cita a, DE LARA TUNON: «Cacique y su Poder»,
en La Espaiia del Siglo XX, Ed., Lara, Barcelona, 1974, pag. 266.
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En fin, sélo al memorar algunos hechos de actos ilicitos, percibo que se
podria enumerar una serie de situaciones corruptas denotadas por los mis-
mos ordenamientos juridicos. Lo evidente, se manifiesta en actos de co-
rrupcién politica, tales como los administrativos-politicos, que durante su
desarrollo la sociedad los considera como actos de corrupcién, no contemn-
plados en el cédigo penal.

Este tipo de actos serdn valorados por la organizacién social, debido al
hecho de estimar la violacién de las normas establecidas por la actuacién de
los gobernantes. Asf, la corrupcidn politica choca con un valor de ética so-
cial. La corrupcién siempre ha existido, pero no hay valor civico para de-
nunciar los actos de esta indole. Aunque sean denunciadas por la minorfa
no es sancionada por su falta de peso, omitiendo el castigo social o el casti-
go juridico (77). No obstante:

«la sociedad democritica, entendida como aquella’que garantiza
ciertas libertades formales y somete al poder ptiblico a comportamien-
tos objetivos, se basa en el respeto al individuo, y con manifestacién
sustancial de éste, en su derecho a detentar bienes materiales. Partiendo
de aquf, las concepciones liberales que necesariamente presentan los
regimenes democriticos mantienen siempre una mira vigente sobre las
facultades de actuacién que los individuos asignan al administrador co-
mudn» (78).

Sin embargo, los funcionarios piblicos y partidistas, por la misma con-
dicién de administrar o de sustentar y ejercer el poder estardn tentados a re-
alizar actos de corrupcién, desviando asi, la objetividad de sus cometidos
por los cuales fueron designados.

En este sentido, los partidos politicos, que ostentan el.ejercicio del po-
der, desempefian un papel importante ante la sociedad, disponen de cargos
en la administracién publica, designando para ello a sus mismos miembros,
estos se ven obligados a conceder diversos favoritismos a su partido, de tal
forma incurren en actos de corrupcién. Asi, pues, los partidos politicos in-
ducen a la corrupcién. Con ello, dan pie a formular la siguiente pregunta: ;de
qué forma una vez ya instaurados los partidos en el poder realizan corrup-

(77) IIMENEZ DE PARGA, Manuel: La llusién Polltica, ; Hay que reiventar la democra-
cia en Espafia?, Ed., Alianza, Madrid, 1993, pig. 212 y sigs.
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telas evitando sanciones? La pregunta es interesante, la respuesta la deja-
mos a la reflexidn del lector.

Bajo esta concepcidn de ideas nos disponemos a conocer las posturas

de los tratadistas que enuncian el concepto de corrupcidn, seglin Jiménez de
Parga, el concepto de corrupcién es: (cuya férmula definitoria es elaborada
por J-G Padioleau);

«1. Laviolacién de reglas y normas relativas a lo que es percibido
como interés general en una sociedad politica de una época determina-
da;

2. Enel curso de un cambio clandestino entre los mercados poli-
ticos, social y econdmico;

3. Con la consecuencia (esperada) de dar a individuos o a grupos
medios de acceso o de influencia en los procesos de decisién politica y
administrativa superiores a los que ellos dispondrdn en un ejercicio
abierto;

4. Y traduciéndose eventualmente por beneficios tangibles, mate-
riales o de otra clase, para las partes (o alguna de ellas) intervinientes
en la transicién. De acuerdo al interés general como habfa sefialado an-
teriormente los partidos representan para algunos en la sociedad este
interés, se afirma que no es corrupcién el ingreso de dinero sucio en las
arcas del partido» (79).

La sociedad democratica garantiza las libertades formales sometiendo

al poder ptiblico a comportamientos objetivos. Su planteamiento es el res-
peto al individuo en sus bienes. El administrador le corresponde de acuerdo
a los principios democrdticos, vigilar y cuidar de los intereses de los ciuda-

danos (80).

(78) SaBAN GoDOY, Alfonso: «La Corrupcién Politica», en Revista Claves, nim. 19,

enero-febrero, Madrid, 1992, pag. 26.

(79) Cfr. IMENEZ DE PARGA, Manuel: La /lusion..., Op. cit., 214.
(80) Cfr. SABAN GoDoy, Alfonso: La Corrupcidn..., Op. cit., pag. 26.
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Por su parte Saban Godoy, desde el &mbito privado y piblico, realiza
una aproximacién para delimitar el concepto de corrupcién, al denotar que
la corrupcién es:

«la utilizacién de un poder otorgado por un tercero para el interés per-
sonal del cesionario, interés distinto del que persigue el titular del poder
cedido. En el caso de la piiblica es, sencillamente, la utilizacién de po-
testades piblicas para el interés privado cuando éste se difiere del ge-
neral a que toda actuacién piblica se debe por mandato del precepto
constitucional mencionado» (81).

Entonces, es dificil, bajo el sintorna general de los diferentes autores,
formular el concepto de corrupcidn, esto es debido al grado de su contenido
y entendimiento que encierra el andlisis de los diversos principios mencio-
nados por los tratadistas, ademas por los escasos andlisis que atin no se han
proclamado en el 4mbito de la investigacién. No obstante, aunado a los con-
ceptos antes citados, la corrupcién politica se ha definido por algunos auto-
res al decir que es: '

«el uso ilegitimo del poder piiblico para el beneficio privado. La co-
rrupcion es todo uso ilegal o no ético de la actividad gubernamental
como consecuencia de consideraciones de beneficio personal o politico
o bien es simplemente el uso arbitrario del poder» (82).

Ahaora bien, creo prudente decir, que ante los distintos regimenes poli-
ticos se presume que existen dos formas de corrupcién politica, estas son:
por los actos de administracién vinculados al interés éconémico, cuyos ob-
jetivos son; el desarrollo politico y la amplitud y relacién donde se ramifi-
can los 6rganos puablicos con la iniciativa privada, todo ello, bajo conductas
de enriquecimiento ilegitimo y otorgamiento de favoritismos por intereses
privados.

(81) SaBpAN Gopoy, Alfonso: EI Marco Juridico de la Corrupcidn, Ed., Civilas, Ma-
drid, 1991, pag. 16.

(82) StEPHEN, Morris, cila a diferentes autores para completar el concepto de corrup-
cién, TEvrIK E Nas, Albert C. Price y Charles WEBER, T.: «A policy-oriented theory of co-
rruption», en American Political Science Review 80, 1986. BEnson, George, Political
corruption in America, Lexington Books, 1978. BRASZ, H. A.: «Some noles on the socio-
logy of corruption», en Socioldgica Neerlandica 1, 1963. Cfr. MoRRris, Stephen D., Corrup-
cidn y Politica en el México Contempordneo, Ed., Siglo XXI, Madrid, 1992, pdg. I8.



LOS PARTIDOS POLITICOS ESPANOLES 127

La segunda forma, es el resultado de las acciones corruptas generadas
desde los mismos organismos de Ia administracién piiblica, conocidas
como, nepotismo, caciquismo y padrinazgo, entre otras, cuyos protagonis-
tas son los partidos politicos, ya sea, por quiénes poseen el poder o lo pre-
tenden obtener.

Por su parte el profesor Garcia-Trevijano comenta que la corrupcién
politica no se aprecia de una forma tradicional, como casos individuales de
abuso del politicos. El aspecto histérico de la corrupcidn lo sitia a través de
una sintesis original que, de forma irremediable transforma la corrupcién
de los partidos en corrupcién de Estado. En esta sintesis radica el recato de
la enorme estabilidad que proporciona el Estado a la corrupcién de los par-
tidos gobernantes. As{ pues, bajo el marco institucional los tipos histéricos
ideales de la corrupcidn son: la corrupcidn parlamentaria en el Reino Unido
(1688) con el surgimiento de; 1) una nueva forma de Estado Mondrquica
Constitucional: 2) una nueva forma de Gobierno, el Rey gobierna y la rep-
resentacidn popular legislados por los partidos parlamentarios: y 3) una for-
ma de integracién politica. El segundo tipo ideal consiste en la corrupecion
gubernamental inventado en Francia con la Revolucién Francesa (1789),
donde se produce una Monarquia Constitucional con separacién del poder
Ejecutivo retenido frente al poder Legislativo. La Revolucién prohibié los
partidos politicos para que nadie pudiese mediar entre la libre voluntad del
individuo y del Estado (83).

Por lo tanto, de los hechos de corrupcidn deriva otro problema que nace
en el funcionamiento de los partidos politicos, y es su financiamiento ptibli-
coy privado, como bien lo afirma Sabdn Godoy, al considerar que la finan-
ciacidn de los partidos politicos, por medio de actos de corrupcidn, es grave
y problematica, porque se produce la deslealtad de los partidos al pueblo,
quien deposita su confianza en ellos, mediante del voto supuestamente para
que los represente. Empero, los partidos utilizan y emplean la financiacién
para el beneficio y sostenimiento en el poder, desviando asi los intereses de
los ciudadanos.

El tratadista Godoy argumenta que los métodos legales de la obtencién
de la financiacién de los partidos son insuficientes, por lo cual, las sancio-

(83) Cfr. GARCIA-TREVIANG, Antonio: Del Hecho Nacional a la Conciencia de Espa-
fia 0 el Discurso de la Repiiblica, Ediciones de Hoy, Espafia, 1994, pags. 245 y sigs.
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nes son minimas, teniendo como resultado una crisis profunda en el tejido
social fundamentada en la representacién de intereses (84).

Manuel Jiménez de Parga, invoca algunos ejemplos al decir que:

«la corrupcién se comete actualmente en las naciones Europeas (in-
cluida Espaifia) por medio de ayudas econémicas a los partidos, en el
dmbito territorial mds amplio, a los candidatos de las elecciones lo-
cales, sin contrapartida monetaria, con el fin de generar un clima favora-
ble a las pretensiones del benefactor el dia en que el corrupto esté en su
reino, es decir asumiendo los poderes de decisién politico-administrativa,
La corrupcién predomina también en las gestiones administrativas ten-
dientes a mejorar las disponibilidades econémicas de su propio partido
politico» (83). o

En efecto, corruptelas generadas por financiaciones irregulares de ins-
tituciones privadas cuyos principios siempre estardn encaminados a un acto
de convivencia, ya que una vez instaurados en el poder el partido politico
de su preferencia contribuird con favoritismos a su fuente financiera.

En este sentido, nos parece necesario implementar mecanismos de con-
trol que de forma paulatina permitan erradicar los actos de corrupcién de
los funcionarios y de quiénes contribuyen a ella. Asi, pues, es preciso el
control juridico del uso del poder, ya que:

«los actos que traducen la utilizacién concreta de las facultades publi-

cas estan, como es propio de un sistema democrético, sometidas a un
teérico control por parte del aparato institucional independienteimente
que la sociedad crea para estos fines y con tanta grandilocuencia como
impropiedad adjetiva como administracién de justicia. En el marco ge-
neral del ordenamiento de técnicas penales han sido siempre los prefe-
ridos para perseguir conductas corruptas a través de los delitos
especificamente previstos en la érbita de la conducta funcional. Sin
embargo, se pude sefialar que el uso corrupto del poder se traduce en
conductas que dificilmente pueden de forma técnica, someterse al orde-
namiento penal» (86).

(84) Cfr. SaBAN Goboy, Alfonso, £l Marco Juridico de la..., Op. cit., pdgs. 95 y sigs.
(85) Cir. JIMENEZ DE PARGA, Manuel, La [lusicn..., Op. cit., pag. 217.
(86) Cfr. SasAn Goboy, Alfonso: La corrupcion..., Op. cit., pag. 28.
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B. Corrupcidn electoral

Antes de penetrar al término que prevalece en este rubro es necesario
considerar en primer lugar el significado del sistema electoral, a fin de
expresar consecuentemente lo que entiendo por corrupcion electoral.
Cuando se habla de sistema electoral puede confundirse con el derecho
electoral puesto que éste ultimo, abarca el conjunto de disposiciones
que regulan los diversos aspectos del proceso electoral. Mientras el
sistema electoral es el conjunto de elementos contenidos en la norma-
tiva electoral, que con eficacia directa, conducen o inciden en la con-
version de las preferencias electorales (votos emitidos) en cuotas de poder
institucionalizado (escafios o cargas electivos) (87). Para ello, es preciso la
voluntad politica como base de todo principio democrético con el designio
de contribuir al establecimiento de la administracién de justicia.

Los elementos esenciales del sistema electoral son: el sufragio, el pro-
ceso electoral, la divisién electoral por circunscripciones, el nimero de re-
presentantes a elegir —cuya férmula electoral viene a ser el sistema de
eleccién mayoritaria—, y el principio de eleccién o de representacién pro-
porcional. Por ejemplo, Francisco Vanaclocha Bellever indica que el:

«sistema mayoritario expresa, en un sentido integral la idea de que
quien gana la mayoria de los votos -no hace falta que sea la mayoria ab-
soluta-, gana la eleccién y todo lo que en ella estd en juego. Asi, mien-
tras que los votos en favor de la ciudadania ganadora alcanza plena
eficacia, los demas son votos perdidos. En cambio, el principio de elec-
cién proporcional responde a la voluntad de que la representacién poli-
tica que produzca en cada caso la eleccién —y con ella, la consiguiente
posibilidad de participar en funciones de gobierno— se distribuya de
modo proporcional el mimero de votos de cada candidaturas (88).

En estas condiciones ante los sistemas electorales procede el desarrollo de
los procesos electorales, y para ello tiene como principales protagonistas a los

(87) VANACLOCHA BELLVER, Francisco J.: «Procesos y Sistemas Electorales», en PAS-
TOR, Manuel: Ciencia..., Op. cit., pag. 274. Cfr., también, NOHLEN, Dieter: Sistemas Electo-
rales del Mundo, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1981, COTTERET, Jean Marie
y Emeri CLAUDE, Los Sistemas Electorales, Oikos-Tau, Barcelona, 1973. RosE, Richard:
«En Torno a las Opciones en los Sistemas Electorales. Alternativas Politicas y Técnicas», en
Revista de Estudios Politicos, nim. 34, (nueva época), julio-agosto, Madrid, 1983.

(88) Cfr. VANACLOCHA BELLEVER, Francisco J.: Procesos y Sistemas..., Op. cit., pag. 274.
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partidos politicos, siendo que la eficacia de sus funciones depende de los
fondos piiblicos y privados. Por consiguiente, los actos de corrupcién se
manifiestan con mayor abuso en los financiamientos privados de proce-
dencia irregular.

Pues, la necesidad econémica es uno de los motivos principales que en-
gendra corruptelas en distintos dmbitos de la Administracién Piblica y de
las organizaciones politicas, principalmente en la elaboracién de las jorna-
das y procesos electorales. Antes de conocer a fondo el planteamiento
enunciado, es menester, exponer que los conceptos jornada electoral y pro-
ceso electoral corresponden a distintos significados.

Asf tenemos, que al emplear el término jornada me refiero a la prepa-
racion previa que se requiere para llevar a cabo los comicios mediante los
6rganos encargados de vigilar y realizar lo relativo a cuestiones electorales.
Mientras que el proceso electoral es durante el desarrollo de los comicios,
es decir, desde la instalacién de las casillas hasta el momento del cierre de
las mismas. Aunque dentro del proceso electoral, es de entenderse también
la etapa de resultados y declaracién de validez de la eleccién, pero la po-
driamos denominar resultados del proceso electoral.

Después de este divagar de conceptos e ideas continuamos con otro
motivo que provoca corrupcion, y es el anhelo manifestado de los partidos
para la obtencién de sus fines partidistas, primordialmente gravita en alcan-
zar el poder, o bien, sostenerse o permanecer en él. '

Entonces, delimitar la corrupcién en corrupcidn electoral, implica, se-
gln cred, las arbitrariedades e irregularidades (por ejemplo, en el caso de
México, la introduccién de papeletas en las urnas a favor del partido domi-
nante o la eliminacién de opositores del padrén electoral, entre otras), con-
ducidas por funcionarios electorales en complicidad con funcionarios
partidistas, a través de favoritismos reflejados en los procesos electorales,
mediante los siguientes sucesos: el recuento de los votos; el dictamen de los
comicios senalados por la autoridad electoral; la compra de votos (que en
algunos casos las maquinarias de los partidos ofrecen viviendas, empleos y
subsidios, etc.). O sea, se intercambian favores politicos por sufragios. Los
dafios mds comunes son: la falta de credibilidad de la ciudadania en las ins-
tituciones gubernamentales y politicas, promoviendo y provocando el abs-
tencionismo. '

oy
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Ahora bien, ciertamente las irregularidades y arbitrariedades cometidas
en el ambito de la corrupcidn politica son de dificil acomodamiento en el
derecho penal, la razén coincide con el pensamiento de Saban Godoy por:

«una vocacién de garantia del individuo frente a la sociedad a fin de al-
canzar en la mejor medida el poder primitivo de ésta. Por esto persigue
conductas que sean perfectamente acomodables a las previamente defi-
nidas en las normas y en las que, ademds se pueda apreciar claramente
un elemento internacional» (89).

Pues bien, las actividades y presiones que los partidos politicos ejercen
para conseguir sus fines, conducen a actos irregulares que corrompen el Es-
tado democrético. Pues, uno de los medios més usuales es la financiacién a
los partidos politicos. Con ello, se conoce la manipulacién del poder de fun-
cionarios publicos en vinculo con los funcionarios partidistas deducido en
enriquecimiento ilicito. «La corrupcién se convierte -dicen- en un sustituto
eficaz cuando la institucionalizacién es insuficiente y la burocracia defi-
ciente. Ademas se considera que la corrupcién es un sustituto beneficioso
para la mala burocratizacién» (90).

Por su parte, Stephen Morris estima que:

«la corrupcién produce una ineficiencia y un desperdicio burocréticos
generalizados, que pone en peligro la legitimidad de esas mismas orga-
nizaciones estatales. Los fondos destinados a programas sociales son
desviados por y para aquellos a los que sirve el sistema. Al promover
fines organizacionales contrarios a los definidos por la ideologia legiti-
madora, la corrupcién anula el impacto de los programas gubernamen-
tales. La corrupcion generalizada produce en el piblico una perniciosa
«cultura de la corrupcién», que incluye la desconfianzay el cinismo ha-
cia los funcionarios publicos» (91).

Por otra parte, las subvenciones publicas han hecho a los partidos cada
vez, mas dependientes de los resultados electorales, y han fomentado cam-
pafias electorales cada vez mds costosas. Por eso, sus problemas financieros
se deterioran. Razén por la cual, los partidos tengan que acudir a métodos

(89) Cfr. SABAN Gopoy, Alfonso: La Corrupcion..., Op..cit; pag.28:
(90) Cifr. JIMENEZ DE PARGA, Manuel: La lusion..., Op. cit., pag. 221.
(91) Cfr. Morris D., Stephen, Corrupcién y Politica en el..., Op. cit., pag. 36.
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de financiacién paralelos al de la financiacién publica, o sea, la financia-
cién privada, con el riesgo de incurrir en irregularidades. Tal es el caso de
la obtencién de recursos econémicos privados mediante donaciones que
obligan a quien las recibe (los partidos) de contribuir con favoritismos in-
curriendo en actos de corrupcién por el mismo empleo y manejo anémalo
de la canalizacién de los intereses en la financiacién privada. Por lo tanto,
es necesario que la actividad electoral de los partidos politicos sea a través
de una financiacién limitada y controlada exclusivamente publica (92).

La insuficiencia del funcionamiento democrético intrapartidista e inter-
partidista, no entrafia tan sé6lo la corrupcién de algunas personas o de sus
partidos, sino de la misma politica, que no es una corrupcién més en la de-
mocracia, sino la corrupcién de la democracia como tal. Por lo tanto, la co-
rrupcién abarca ambitos que van desde lo privado a lo piblico mediante
procesos y acciones irregulares tales como, el financiamiento publico y pri-
vado de los partidos politicos, o bien, de actos fraudulentos en las jornadas
y procesos electorales realizados por funcionarios pdblicos y partidistas,
para la obtencién o sostenimiento del poder. Pues bien, bajo esta concep-
cién inferimos el término corrupcion electoral, poco usual en los sistemas
politicos, y por ende, en los sistemas electorales.

2. Efectos

Todo Estado democratico atraviesa diferentes situacicnes de crisjs, de
indole politica, cultural, econdmica o social. Desde el ambito social se con-
templan las reivindicaciones corporativistas, utilizadas como instrumentos
de presidn para descentralizar los actos de centralizacién del Estado. De tal
forma provocan tensiones entre lo publico y lo privado, y en consecuencia
la crisis del Estado.

Ademads el Estado es desplazado por las presiones ejercidas del coorpo-
rativismo, al manifestar su ineficacia en el control y la administracién de
los intereses publicos. Este desplazamiento de lo publico a lo privado esta
reflejado en la crisis del funcionamiento democritico de los partidos politi-

(92) Jean G., Padioleau, realiza un brillante analisis de las campafias electorales en los
Estados Unidos citando diferentes vias para la obtencién de su financiamiento. Cfr. PADIO-
LEAU, Jean G.: El Estado en Concreto, Ed., Fondo de Cultura Econdmica, Mcx1co 1989,
pégs. 209 y 210.
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cos. Por ejemplo, la ineficacia que demuestran los partidos politicos al ges-
tionar y resolver las demandas planteadas por la ciudadania (93).

Para el cumplimiento de la democracia es necesario una serie de requi-
sitos. Bajo este principio también es necesaria la existencia de aquellas per-
sonas que comportan los ideales de la democracia. Estas estableceran las
reglas del juego politico, haciéndolas cumplir en el sentido de restar el de-
recho de las minorias, y el de actuar en los resultados electorales. El Estado
debera realizar las gestiones complejas de toda demanda ciudadana, sin em-
bargo, en ocasiones su capacidad estd reducida para desarrollar tales de-
mandas.

La existencia de los partidos politicos es imprescindible para el funcio-
namiento democrdtico del Estado, realizan funciones conducidas hacia los
proyectos gubernamentales, con la participacién politica del pueblo. Asi,
los partidos politicos se les conoce como representantes de la voluntad po-
pular, que transmiten educacién politica, y funcionan como entes de coor-
dinacién de técnicas administrativas y electorales (94).

No obstante, cuando los partidos politicos son alcanzados por la crisis,
la consecuencia radica con el debilitamiento de sus funciones, que afecta
principalmente, su organizacién y funcionamiento democrético, lo que da
origen a la creacién de nuevas fuerzas politicas y movimientos sociales,
donde la socializacién del poder econdémico y politico, y la ampliacién de
la participacién ponen de manifiesto el proceso de democratizacidn, cuyo
resultado es la apertura del coorporativismo con la reduccién del poder es-
tatal (95).

(93) RaMos JIMENEZ, Alfredo: «Los Partidos Politicos en la Democratizacion dél Es-
tado», en Revista América Latina Hoy, segunda época, nim. 2, noviembre, Madrid, 1991,
pag. 18.

(94) MARIAS, Julidn: «La Justificacién de los Partidos Politicos», en el Periddico ABC,
Madrid, 28 de octubre de 1993. Cfr. X1IFRA HERAS, Jorge: Formas y Fuerzas..., Op. cit., pag.
47 y sigs. Algunas de las principales funciones de los partidos politicos son; comunicacién,
canalizacién y expresion. El comportamiento de estas formas en distintos sistemas de parti-
dos pude verse en, PASCUAL HUERTA, Pablo: «Crisis de la Democracia de Partidos», en Re-
vista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, nim. 77, curso
1990-1991, Madrid, 1991, pag. 289. Cfr. SARTORI, Giovanni: Partidos y Sistemas de Parti-
dos, Ed., Alianza Universidad, Madrid, 1987, pags. 80 y sigs.

(95) Cfr. Ramos JIMENEZ, Alfredo: «Los Partidos Politicos en la Democratizacion
del...», en Revista América..., Op. cit., pig. 18 y 19. Cfr. GARCIA PELAYO, Manuel: El Estado
de..., Op. cit., pag. 715 y sigs.
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3. Consecuencias

Las consecuencias inmediatas de [a crisis del Estado de partidos son
varias, sin embargo, la principal confiere al incremento de ascciaciones, o
sea, de grupos y nuevos movimientos sociales siempre encaminados a satis-
facer las demandas de sus seguidores. As{ como la perdida de capacidad de
los partidos en sus principales funciones: Ia socializacién de los actores po-
liticos y la articulacién y representacion de intereses (96). A este elemento
del Estado se afiade el surgimiento de nuevos movimientos sociales conoci-
dos como grupos de presion. Sin embargo, por la no cooperacién de activi-
dades y relaciones entre estos movimientos y los partidos politicos, han
provocado varios periodos de crisis en los mismos, creando asf la polariza-
cién del Estado y la sociedad.

Pues, la incapacidad de las asociaciones que apoyan al gobierno para la
solucién de los problemas producen complejidad en la estructura social y
multiples divisiones a razén de la persistencia de sus tradiciones ideoldgi-
cas, cuyo resultado es la fragmentacion y polarizacién del sistema de parti-
dos. Ello es por las alianzas entre lideres o partidos con aquellas fuerzas que
pueden interferir con los procesos politicos, conocidas como poderes indi-
rectos: la Iglesia, la masoneria, €l mundo de las empresas y el poder extran-
jero (97).

Ademds no hay que perder de vista otro de los méviles que provocan
periodos de inestabilidad en los partidos, que obedece a la administracién
de la ineficacia de los gobiernos de cada pafs, y por ende, es necesario la
aplicacién de soluciones y decisiones inmediatas.

No obstante, los distintos perfodos de crisis, y sus consecuencias, han
supuesto una vuelta a las antignas concepcwnes dela devolucién del poder a
la sociedad, por consiguiente, de resonancias anarquistas. Por'lo cual, se mani
fiesta una compleja relacién entre los partidos politicos y los movimientos

(96) Juan Linz, sefiala que el grado de legitimidad del sistema politico es a la obedien-
cia pasiva de la ciudadania. Véase LINZ, Juan J.: La Quiebra de las Democracias, Ed., Alian-
za Universidad, Madrid, 1993, pag. 93.

(97) Cfr. LiNz, Juan J.: La Quiebra de las..., Op. cit., 122 y 123. Los grupos de interés
tienen fines distintos a los de un partido. Para ello, véase a DOWSE, Robert E. y HUGHES,
Jhon A.: Sociologia Politica, Ed., Alianza Universidad, Madrid, 1990, pags. 464 y sigs. El pro-
fesor Duverger planted la relacién entre las formas politicas y los partidos. Cfr. DUVERGER, Mau-



LOS PARTIDOS POLITICOS ESPANOLES 135

sociales. Esto es por la larga tradicién de la actividad politica-institucional
de los partidos obligados a separarse del contexto social, creando formas
distintas de organizacién politica, siendo asi absorbidos por los nuevos mo-
vimientos sociales. En este sentido, los partidos tendrdn que recuperar su
capacidad para ser de nuevo los protagonistas del encauce social, su medio
serfa la aceptacién de un control de democracia interna, incluso por via ju-
dicial. Con ello, se pretende que el funcionamiento interno de los partidos
garantice los derechos fundamentales de los afiliados.

La dualidad partidos y movimientos sociales implicaria que los parti-
dos aceptaran formas asamblearias y autogestionarias que suelen realizar
estos movimientos, produciéndose una lucha entre la democracia directa y
la democracia representativa, por lo cual, se resisten a aceptar tal dualidad
entre la sociedad y el Estado, al no poder recoger las nuevas reivindicacio-
nes, ya que estas no pueden expresarse con verosimilitud en el marco insti-
tucional y jerarquico de la organizacién partidaria (98).

Por otra parte, se estima también que la existencia de otras organizacio-
nes conocidas como grupos de presién no pueden actuar sin el apoyo de los
partidos contra el aparato estatal. Entonces, prevalece el respeto cuando ac-
tian mediante las siguientes situaciones:

«por sus relaciones arménicas o contrapuestas; si el sistema de partidos
es robusto o débil; si nos encontramos ante un pluralismo desgarrado y
contrapuesto; y ante un sélido bipartidismo o tripartidismo con grupos
de presién correspondientes» (99).

Asf, las consecuencias de tales aspectos los lleva —a los grupos de pre-
sién y a los partidos politicos—, a disefiar estrategias politicas para llegar a
competir y alcanzar sus objetivos politicos, o bien, para el sostenimiento
del poder mediante negociaciones con el Estado.

(98) GARrcia COTARELO, Ramén: El Estado de Bienestary el Estado de Malestar, Cen-
tro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1990, pdg. 148 y sigs. Las asociaciones también
deben de democratizarse. Su fortalecimiento interno es el sostenimiento del aparato de fun-
cionarios al control inmediato de los miembros de la asociacion. Cfr, OFFE, Claus: Partidos
Politicos y Nuevos Movimientos Sociales, Ed., Sistema, Madrid, 1992, pdg. 113.

(99) Cfr. Lucas VERDU, Pablo: Principios de Ciencia..., Op. cit., Tomo. II1., pags.
148 y sigs.
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Los partidos politicos en los sistemas democréticos, a diferencia de
otras férmulas politicas, son parte del poder organizado del Estado. O sea,
que no solamente funcionan como instancias mediadoras de los intereses de
la sociedad civil en sus relaciones con el Estado, sino mas bien, son los
agentes privilegiados de la hegemonia que se construye desde el Estado ha-
cia la sociedad. De tal forma, que los partidos politicos estdn mds del lado
del Estado que de la misma sociedad. Pues, traducen en acciones y decisio-
nes todas las orientaciones, expectativas y necesidades de los diversos gru-
pos sociales, ademds gozan de la canalizacién de las demandas de la
sociedad, y el de constituirse en 6rganos del Estado para la direccién y con-
trol de la vida social (100).

De modo, que los partidos politicos, entendidos como instrumentos
para sustentar el proceso democrético atraviesan distintos periodos de crisis
en su estructura y funcionamiento democratico interno y externo, que les
conlleva a una crisis permanente con la fragmentacién y polarizacién que
produce la persistencia de las tradiciones ideolégicas de los movimientos
sociales o grupos de presion. En este sentido, Garcia Pelayo resume que;

«sdlo la interaccién entre el sistema de partidos y el sistema estatal puede
proporcionar a éste una legitimidad y funcionalidad democraticas» (101).

Por eso, nadie cree ya hoy, que en su forma actual, organizaciones tan
ajenas al pulso de la sociedad, sean los principales baluartes de la democra-
cia. Entonces, aunado a este principio es imprescindible la exigencia de de-
mocracia interpartidaria y la exigencia de relaciones democrdticas
interpartidistas.

Como he sefialado los partidos politicos ante los sistemas politicos, han
sido absorbidos por la inestabilidad de situaciones externas, o sea, de aspec-
tos politicos, sociales y econémicos que influyen en sus diferentes perfodos
de crisis, ademads de las causas internas que provienen‘de.actos irregulares
por la financiacién publica y privada, y por la no aplicacién de decisiones
politicas inmediatas, todos ellos, como elementos trascendentales para el
ajuste de la democracia.

(100) Cfr. RamMos JIMENEZ, Alfredo: «Los Partidos Politicos en la Democratizacién
del...», en Revista América..., Op. cit., pag. 16.

(101) Cfr. Garcia PELAYO, Manuel: El Estado de..., Op, cit., péig. 86.
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También es cierto que la competencia interpartidista fija como tGnico
interés la obtencién de triunfos electorales, o sea, los partidos funcionan
s6lo como méquinas electorales, sin apreciar el destino de su Nacién. Estos
actos afectaran el desarrollo democrético que requiere todo pueblo, malo-
grando la democracia.

Asi tenemos, que para Aristételes el carcter especial de la democra-
cia es la libertad (ejercer libremente los derechos politicos), ademas
cuando se expone el problema de la democracia se plantea también el
problema de la igualdad. No hay democracia cuando cierto nimero de
hombres libres que estdn en minoria mandan sobre una multitud que no
goza de libertad (102).

Ahora bien, conviene matizar lo anterior, que los conceptos de libertad
e igualdad del mundo griego fueron diferentes de los actuales y, ademas la
estructura social de la polis (sociedad esclavista) es distinta de la sociedad
interclasista contemporanea.

Por consiguiente, la democracia es el conjunto de reglas para la consti-
tucién de un gobierno y para la transformacién de las decisiones politicas
(103). Sin embargo, no cabe duda, jamds se ha observado la entereza apli-
cacién de las reglas democraticas en la historia de los regimenes politicos.
Por eso, es valido comentar de la existencia de regimenes més:0.menos de-
mocréticos, esto es por las doctrinas liberales-y socialistas respetadas como
una parte integrante de su propio credo, sin afectar sus principios. Norberto
Bobbio sefiala algunas de las reglas que deben de existir en los procedi-
mientos universales:

«1. Todos los electores deben tener igual voto.

2. Todos los electores deben de ser libres de votar segiin su propia
opinién formada.

3. Son electores todos los ciudadanos que hayan alcanzado la mayorfa
de edad sin distincién de raza, de religién y de ingresos.

(102) Cfr. CORRALES SANCHEZ, Enrique: «Democracia», en Diccionario..., Op. cit.,
pég. 292. : .

(103) Norberto Bobbio examina el concepto de la democracia bajo tres puntos: €l re-
clutamiento, extensién y fuentes de poder. Véase, BOBBIO, Norberto: «Concepto de Demo-
cracia», en Diccionario de Politica, Ed., Porrda, México, 1989, pags. 493 v sigs.
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4. Ninguna decisién tomada por la mayoria debe de limitar los dere-
chos de la minorfa, de manera particular el derecho de convertirse, en
igualdad de condiciones, en mayorfa» (104).

En este sentido, las reglas dictan, o mds bien, establecen cémo se debe
llegar a la decisidn politica y no qué se debe decidir. Pues, la solidez del va-
lor aplicativo de la democracia es la libertad e igualdad (105). Por tanto,
uno de los principales riesgos al no establecer los elementos de la democra-
cia es el origen de los regimenes autoritarios.

Asi, pues, es imprescindible la democraticidad interna y externa de los
partidos como instrumento real de una sociedad. Es imposible que exista tal
democracia en los Estados contempordneos cuando no existe un sistema de
partidos auténtico. Como as{ lo afirma Hans Kelsen al decir que:

«uno de los elementos mas destacados de la democracia real son, los
partidos politicos, que retinen a los afines en ideas con objeto de garan-
tizar una influencia eficaz en la marcha de la vida publica. La democra-
cia moderna descansa, puede decirse, sobre los partidos politicos, cuya
significacion crece en el fortalecimiento progresivo del principio de-
mocratico» (106).

Por su parte Manuel Garcia Pelayo comenta que, los rasgos mds carac-
teristicos de la democracia de partidos estdn en dos factores histéricos. El pri-
mero de ellos es la masificacién del ejercicio de los derechos democriticos,
teniendo como secuelas al; crecimiento demogréfico de la sociedad y exten-
sién del sufragio a la poblacién adulta, sin importar al tipo de clase social a que
pertenezca. Mientras el segundo, es la organizacidn, es decir, al proceso demo-
crético realizado por una serie de aspectos que requiereh dé:ind Sociedad Or-
ganizativa. O sea, que no solamente es una sociedad estructurada en pequeiias,
medianas y grandes organizaciones nacionales y trasnacionales, sino tam-
bién consiste en una sociedad limitada para conseguir un bien o servicio.

(104) Cfr. Bossio, Norberto: «Concepto de Democracia» en Diccionario de..., Op.
cit., pags. 503 y 504.

(105) En la antigliedad este significado simplificaba la divisién de la sociedad en va-
rias clases ejerciendo la soberania bajo dos principios fundamentales la libertad e igualdad.
Véase, CORRALES SANCHEZ, Enrique: «Democracia», en Diccionario Hispano Americano,
T. IV, Ed. Nueva York, s/f., pdg. 252.

(106) HaNs, Kelsen, «Formacién de la Voluntad en 1a Democracia Moderna», en
LENK, Kurt y NEUMANN, Franz: Teoria y Sociologia..., Op. cit., pags. 197 y 198.
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Si no hay una voluntad organizativa por parte del pueblo es imposible
que los partidos puedan actualizar los principios democraticos, y sobre todo
que logren cumplir con sus funciones.

Finalmente Garcfa Pelayo, demuestra que la democracia de partidos
esta basada por los principios: de participacién e integracién ciudadana en
la vida ptiblica, como legitimidad, cuyo objetivo es la reduccién del absten-
cionismo; en el ejercicio del sufragio universal; en el potencial organizativo
de los partidos para el resultado de sus acciones en las elecciones; y el cum-
plimiento de las necesidades politicas de los sectores de la sociedad en pro-
gramacién de politica nacional (107).

No obstante, en relacién a la participacién e integracion ciudadana en
la vida piiblica, Biscaretti di Ruffia apunta con sus afirmaciones, que los
partidos politicos asumieron con el transcurrir de los afios Ia vida constitucio-
nal de los Estados Modernos. De tal forma, la incorporacién de ciudadanos en
proporciones desorbitantes, es fundamental, para permitir su participacién en
la vida ptiblica o politica de los Estados contemporaneos (108).

Los elementos de formacién de estas organizaciones determinan Ia ca-
pacidad de cada uno de ellos y las relaciones que tienen entre sf, las cuales
asentardn las condiciones para la estabilidad del régimen democrético, ya
que se ubican en el centro mismo del proceso electoral, de la gestién del po-
der politico, y de la elaboracién y definicién de las politicas piblicas (109)
(civil, estatal, econémica, etc.). Estos elementos se deben armonizar con el
estricto funcionamiento democritico interno de los partidos. Por lo tanto, es
menester decir que:

«s6lo por ofuscacién o deseo puede sostenerse la posibilidad de la de-
mocracia sin partidos. La democracia requiere, necesaria e inevitable-
mente, un Estado de partidos» (110).

(107)y Cir. GArcia PELAYO, Manuel: El Estado de..., Op. cit., pags. 73 y sigs. Respecto
a la democratizacidn del sufragic como parte de los principios democréticos de los partidos,
véase LEIBHOLZ, Gerhard, «Representacién e Identidad», en KURT, Lenk y NEUMANN, Franz:
Teorid y Sociologia..., Op. cit., pag. 205.

(108) Cfr. BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo: Derecho..., Op. cit., pags. 772y 773.

(109) MORLINO, Leonardo: Partidos Politicos y Consolidacion Democrdtica en el sur
de Europa, en las Transformaciones de lo Politico, Ed., Alianza, Madrid, 1992, pag, 35. Re-
copilacién a cargo de BENEDICTO, Jorge y REINARES, Fernando. '
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Por lo anterior, contribuye a manifestar la exigencia democrética intra-
partidaria, pues estimo, que la democracia interna de los partidos politicos,
es uno de los aspectos politicos mds interesantes en el funcionamiento y
complejo desarrollo de su organizacién (111). Como dice Eldersvel:

«en si y por sf mismo el partido es, un sistema politico en miniatura.
Tiene una estructura de autoridad... Tiene un proceso representativo, un
sistema electoral y subprocesos para reclutar dirigentes, definir objeti-
vos y resolver conflictos internos del sistema» (112).

Sin embargo, es necesario seflalar que los planteamientos de solucién a
los conflictos partidistas, muchas de las veces son letra muerta. Entre las
principales causas de estos hechos, podemos conocer la incompetencia del
desarrollo de las funciones de los partidos, que derivan del crecimiento bu-
rocritico por las tendencia a la oligarquia. Por ello, los mismos intereses
creados de los diferentes grupos politicos intrapartidistas impiden el desa-
rrollo politico del partido. .

Por otro lado, nos encontramos con las corrientes internas de partido, que
conforman una actitud politica distinta a los grupos politicos. O sea, las co-
rrientes no perjudican el ideario, ni los estatutos del partido politico, sino que es-
timulan el entendimiento interpartidario y contribuyen a facilitar acuerdos
electorales y/o parlamentarios, coaliciones gubernamentales (113). Indistin-
tamente el profesor Lucas Verdd, define a la corriente de partido como:

«la tendencia intrapartidista que intenta dominar los puestos claves del
partido y establecer sus directrices programdlicas y ticticas considerdn-
dose auténtica representacion de todo él» (114).

(110) Cfr. Kurt, Lenk y NEUMANN, Franz: Teoria y Sociologid Criticas de..., Op. cit.,
pag. 34. ,

(111) Cfr. M. BLAU, Peter: «Teorfas», en Enciclopedia Internacional de las Ciencias
Sociales, T.9.... Op. cit., pag. 469. Véase también, BARNARD, Chester 1., (1938-1962): The
Functions of the Executive, Cambridge, Mass: Harvard Univ. Press. Krupp, Sherman 1961
Pattern in Organization analysis: A Critical Examination. Philadelphia: Chilton. SiMmon, Her-
bert A. (1947-1957): Administrative Behavior. A Study of decision-making Processes in Ad-
ministrative Organization. 2.* Ed., New York: Macmillan, s/f.

(112) Cfr. SARTORL, Giovanni: Partidos y Sistemas de..., Op. cit., pag. 97. Quien cita a EL-
DERSVELD, Samuel J.: Political Parties: A Behavioral Analysis, Rand McNally, 1964, pag. 1.

(113) Lucas VERDU, Pablo: Relaciones Democrdticas y Centrismo Politico, conferen-
cia pronunciada en la Universidad Complutense de Madrid, 27 de julio 1989, pag. 8.

(114) Cir. Lucas VERDU, Pablo: Principios de Ciencia..., Op. cit., T. Il1, pdgs. 82.
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Con estos planteamientos observamos que los partidos politicos tienen
como finalidad la obtencién del poder que degenera en ambicidn para obte-
ner o sostenerse en €l, llevandoles al escenario de la lucha politica. De tal
forma, produce en el mismo seno de los partidos, grupos politicos de inte-
reses distintos, que con ello pierden sus bases estructurales, organizativas y
funcionales de la democracia interna. La ausencia de un adecuado funcio-
namiento democratico interno en los partidos implica también una severa
crisis en las relaciones interpartidistas democraticas, si la misma democra-
cia interna de los partidos no se puede controlar, dificilmente, se podra con-
trolar la externa. Sin embargo, desde la creacién del partido politico estos
aspectos han sido un mal necesario para su funcionamiento.

Ahora bien, para que un partido sea democrético es necesario de: a) la
descentralizacion de los érganos del partido; b) la afiliacién abierta; c¢) la
existencia de 6rganos de control democratico; d) la rotacién y revocacién
de sus dirigentes; e) el nombramiento de sus directivos a través no sélo de
los militantes sino de los electores; f) la existencia de instituciones dentro
del partido de comportamientos democréticos; g) la incompatibilidad entre
dos o mas cargos, ya sean del partido o del Estado; h) la prohibicién de ex-
pulsiones de los afiliados sin procedimiento previo y sin garantias procesa-
les y constitucionales; i) la transparencia de los'donativos y de la
financiacién (publica y privada) a través de un control judicial que inter-
venga los libros contables de los partidos, cuyo objetivo principal es cono-
cer la procedencia de sus fondos econémicos que conlleva también a
conocer la licitud o ilicitud de dichos recursos (115).

Otra de las premisas elementales que condiciona a la democracia inter-
na de los partidos, es la libertad de expresién, siendo al mismo tiempo, el
presupuesto de la formacién de la voluntad politica del partido y el proceso
democrético para la formacién de la voluntad de la totalidad de la organiza-
¢ién garantizado a través de sus estatutos (116).

(115) KARL-WEINZ, Seifert: Die Politischen Parteien im Recht der Bundesrepublik
Deutschland, Carl Heymanns Verlag, K.G., Kéln, Berlin, Bonn, Miinchen, 1975, pag. 190.
En castellano véase la siguiente obra, LUCAS VERDU, Pablo: Curso de Derechq ! Politico IV.
Constitucion de 1978 y transformacion politico-social espaiiola, Ed., Tecnos, Madrld 1984,
pag. 507.

(116) Cfr. SCHIFRIN, Alexander: «Aparz.o de Partido y Democracia Interna. Una Cri-
tica Socialista de Michels», en KURT, Lenk y NEUMANN, Franz: Teoria y Sociologia..., Op.
cit., pags. 275y 276.
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Estimo que estas son, por lo pronto, algunas de las exigencias més im-
portantes de la democracia interna de los partidos que requieren de regula-
ci6n y control interno fundamentandose en los estatutos, ademads es de
suponerse que son obligatorias para su cabal estructura, organizacién y fun-
cionamiento democraticos, siendo asi la base fundamental en una sociedad
democrética.

Por otra parte, la democracia interna de los partidos estd rodeada por li-
neamientos firmemente establecidos en sus principios democrdticos (textos
constitucionales y patrimonio ideolégico de cada programa de partido) y a
pesar de estos lineamientos existen algunos problemas (como lo hemos co-
mentado en pdrrafos anteriores), que residen en su estructura, tendencias
que causan malestar en el desempefio de sus actividades. Es decir, la oligar-
qufa de sus dirigentes y la del aparato de partido asf como la burocratiza-
cién.

Asf, pues, como bien lo ha apuntado Robert Michels, que las conse-
cuencias de las tendencias de la naturaleza humana, de la naturaleza de la
organizacion, y de la naturaleza de la lucha politica, proviene de las fuerzas
econémicas que actian en las sociedades industriales, en contraposicién de
otras fuerzas con suficiente poder a fin de frenar el proceso de democratiza-
cién en la sociedad industrial. Todo ello, obedece a que la democracna de-

" sembocarifa en oligarquia.

Por dltimo, nuestro autor, argumenta la posibilidad de encontrar ten-
dencias oligarquias en el mismo seno de los partidos revolucionarios que
afirmaban representar las tendencias opuestas. En tal virtud, las tendencias
oligarquias manifiestan la existencia en todo tipo de organizacién humana,
principalmente en los partidos politicos (117).

Por otro lado, la exigencia de democracia interna en los partidos po-
liticos se refleja con la exigencia de relaciones democraticas interparti-
distas (118). Todo sistema partidista democrdtico requiere no solamente de
una democracia intrapartidista sino, también, que sean democraticas las re-

(117) Cfr. MicHELS, Robert: Los Partidos Politicos, Ed., Amorrorlu, Argenlina, 1991,
pags. 55 y 56, Véase también HANDS, G.: «Robert Michels and the Study of Political Par-
ties», British Journal of Political Science, 1, s/l, (1971), pdgs. 115 a 172. Ubica tres usos dis-
tintos del término democracia en Michels.

(118) Por ejemplo, aunque no aparezca textualmente en la Constitucién de Espaiia
(art. 6) es una prolongacién coherente de estas exigencias.
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laciones sostenidas con los demads partidos, o sea, denominadas relaciones
interpartidistas. Si bien, los partidos politicos son la base de la organizacién
y funcionamiento de la democracia en los sistemas politicos, donde su fina-
lidad es la paz y la estabilidad politica del Estado, entonces es necesario
fundamentar las relaciones interpartidistas, mediante el orden y respeto de-
mocrdtico previamente establecidos en los acuerdos y pactos. Sin embargo,
son pocos los tratadistas que han escrito al respecto. Pablo Lucas Verdy,
dice que:

«para comprender el objeto de este estudio es necesario decir algo so-
bre el Estado de partidos (Parteienstaat) ya que es el presupuesto obvio
para plantearse las relaciones interpartidistas. El término Pluralismo
Politico presupone la legitimidad democratica de estas relaciones. Su
consideracién dentro de un Estado de partidos plantea otras cuestiones
conexas. Ante todo, el concepto de sistema partidario que los andlisis
politolégicos han precisado, aun en una democracia desgarrada por nu-
merosas opciones politicas cristalizadas partidariamente. Estamos ante
un sistema que en este caso serd inestable, portador del buen funciona-
miento democratico» (119).

Pues, es de estimarse entre las caracteristicas esenciales del pluralismo
politico figuran: a) el reconocimiento del pluralismo politico (es la estabili-
dad y funcionamiento del sistema partidista de la democracia, es decir la
convivencia politica en un Estado de partidos, a través de la legitimidad de-
mocrética en las relaciones interpartidistas; b) la igualdad-de oportunidades
que deben de existir entre los partidos; c) el respeto de las reglas de juego
democrético; y d) el respeto por la libertad de creacién de otros partidos
(120).

Por su parte, Roberto Blanco Valdés dice que el Estado de partidos po-
dria ser definido de acuerdo a los tres siguientes elementos constitutivos: a)
la pluralidad, este elemento viene incorporado en el concepto mismo de
partido, cuya existencia presupone la de una pluralidad de organizaciones
destinadas a la representacién de intereses individuales o de grupo; b) la
procesualidad de la mediacidn, consiste en que la articulacién de los intere-
ses sociales se efectuard siempre de forma dindmica; y c) la concurrenciaen

(119) Cfr. LucAs VERDU, Pablo: Relaci. nes Democrdticas y..., Op. cit., pag. 6 y sigs.
(120) Vid. Lucas VERDU, Pablo: Los Firtidos Politicos en el Ordenamiento Constitu-
cional Espaiiol.... Op. cit., pags. 48 y sigs.
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la formacién de la voluntad estatal. Uno de los rasgos mds importantes que
se dan en el sistema de partidos es la competencia que existe entre ellos por
alcanzar el poder (121).

En efecto, la competencia partidista por el poder refleja una crisis de las
relaciones interpartidistas. O sea, la lucha constante por la obtencién del
poder permite de cierta forma, utilizar toda clase de mecanismos para con-
quistarlo. Los medios mas comunes son: los actos desleales, el quebranta-
miento de pactos, la ruptura de relaciones, divisiones, transfugismo y
submarinismo (122). Estos actos generan en corrupcion y debilitamiento de
la democracia interpartidista e intrapartidista.

En consecuencia, ponderar el establecimiento de un régimen democré-
tico con partidos tinicos, o sin partidos implica el establecimiento de un Ré-
gimen autoritario o totalitario. Solamente en los regimenes totalitarios se ha
prohibido la competicién de los partidos. Los regimenes’revolicicharios-han
defendido los sistemas unipartidistas, pero tinicamente durante fases de transi-
cidn, y en cierto momento por razones tdcticas han permitido la competencia
frente al partido del gobierno. Esto es la competitividad controlada por el
partido hegeménico. En los sistemas de partido dominante han permitido
las relaciones de los partidos pero con el control del partido dominante.

Asi lo demostraron las diferentes naciones de Europa, agrupandose
bajo la limitante de la competencia electoral a los partidos comunistas oficia-
les. Por un lado, reconoce a un sélo partido como legitimo. Por el otro lado,
aunque exista el pluralismo partidista, s6lo gobierna el de mayor fuerza politi-
ca. O bien, se presentan las coaliciones para gobernar, como as{ se pude
comprobar en Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos (123) o en Espaiia.

(121) Cfr. BLANCO VALDES, Roberto: Los Partidos..., Op. cit., pag. 79.

(122) Respecto a los términos transfuguismo y submarinismo utilizados ¢n'¢lambien:
te politico espaiiol, el profesor Lucas Verdd dice que, «el transfuguismo es el paso de repre-
sentantes de un grupo parlamentario central y/o autonémico, o de concejales y de diputados
provinciales a partidos distintos. El submarinismo se trata de polfticos infiltrados en el seno
de otro partido que suministran informacién valiosa sobre sus propésitos y situacién inter-
na». Cfr. LUCAS VERDU, Pablo: Relaciones Democrdticas y..., Op. cit., pdgs. 14.

(123) Cfr. PEMPEL, T. J.: Demacracias Diferentes, Los Regimenes con un Partido Do-
minante, Ed., Fondo de Cultura Econémica, México, 1991, pag. 7. No hay que perder de vis-
ta que, los sistemas politicos se clasifican de acuerdo al nivel de desarrollo y participacién
histérica de los partidos teniendo en cuenta: El dualismo en los sistemas de partidos y la di-
mensién derecha-izquierda; En la tipologia de los sistemas de partidos dividida en: Sistemas
bipartidistas; Pluralismo moderado; Pluralismo polarizado; Sistemas con un partide domi-
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Por lo tanto, las relaciones democréticas tanto interpartidarias como in-
trapartidaria suponen su encuadramiento en el Estado de partidos, aunque
algunos textos constitucionales del mundo no la sefialan, como el articulo
6.° de la Constitucién espafiola, y el 41 de la Constitucién mexicana. De
modo, que no es suficiente la garantia de estabilidad de relaciones democra-
ticas partidistas. Estos supuestos obedecen que su organizacién y funciona-
miento democriticos no observan siempre una conducta pareja en sus
relaciones, sea porque adoptan posturas hegemoénicas aprovechdndose de
su mayoria absoluta, sea debido a posiciones absorbentes y altaneras. Cuan-
do no existe una concordancia de relaciones intrapartidistas e interpartidis-
tas pude suceder que el Estado de partidos se convierta en un Estado
fascista, como lo fue el de Italia 0 Alemania.

Cabe sefialar, entonces que la exigencia de 1a democracia intrapartidista
y la exigencia de relaciones democriticas interpartidistas son imprescindi-
bles e interconexionadas para el funcionamiento de la democracia en los
sistemas partidistas, de tal suerte, que a veces lo pueden malograr aquellos
partidos dominantes que duran largo tiehpo en el gobierno, sin permitir,
que exista una real democracia partidista. Asi, violan lo establecido por los
textos constitucionales y los estatutos de los partidos, convirtiéndose en re-
gimenes cuasi-totalitarios.

Para la real existencia y aplicacién de estas relaciones es necesario que
las fuerzas politicas respeten los pactos, acuerdos o convenios implantados
entre ellos, asimismo, el respeto de los derechos fundamentales y la consti-
tucionalizacién de los partidos politicos, que determina la ley fundamental
de cada pafs, y que evite a su vez, las operaciones violentas, obstaculizacién
y tergiversacién de los mecanismos institucionales.

En este sentido, se pueden presentar algunas medidas para la conviven-
cia democriética, tales como: el de cons1derar y acepta1 las propuestas dela
oposicién, sobre todo en casos de mejoras técnicas; y Ias ético-sociales, ser
correctos en las relaciones con politicas establecidas entre el gobierno, el
partido mayoritario y la oposicion (124).

nante; Sistemas partidistas y modelos de resolucién de conflictos en los diferentes niveles de
toma de decisiones. Cfr. VON BEYME, Klaus: Los Partidos Politicos en..., Op. cit., pags. 322
y sigs.

(124) Cfr. Lucas VERDU, Pablo: Relaciones Democrdticas y..., Op. cit., pdgs. 12y
sigs.
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Pues bien, mediante la exigencia de democracia intrapartidarias y de
relaciones democraticas interpartidistas, se instauran una serie de practicas
democriticas, cuyo fin es la necesaria participacioén de los partidos politicos,
respetando el marco constitucional-legal que dictamina el juego politico.

Su ejercicio resguarda los derechos fundamentales de la sociedad, inci-
tdndola a la participacién en la vida democritica, procurando la estabilidad
politica. S{ estos principios no son respetados por el gobierno, por los par-
tidos y por los ciudadanos, se tiende a que la crisis del Estado de partidos
aumente en la medida de la perdida de credibilidad de la ciudadania en sus
instituciones gubernamentales y politicas, de tal modo, debilita todo princi-
pio democrético.

CONCLUSIONES

Los Partidos Politicos, desde su nacimiento, han manifestado diversas
transformaciones, la imagen de faccién fue una de las principales causas
con la que, por mucho tiempo, se les confundia y se les seguia identificando
como una institucién politica tinica. La liberacién de esta imagen contribu-
ye a la constitucién de una figura politica conocida como partido politico.
Se constituye con personas asociadas para favorecer en comiin el bien de la
Nacidn, mediante la conquista del poder o la influencia sobre el mismo, a
través de la aplicacién de determinados principios, sobre los cuales se ha-
ilan todos de acuerdo.

Los partidos politicos durante su formacion atraviesan diversos estados
de crisis en su estructura y funcionamiento democrdticos, las causas princi-
pales son por diferentes circunstancias, entre ellas, se estiman: las constan-
tes modificaciones politicas, la ausencia inmediata de la regulacion juridica, y
por su reconocimiento constitucional posterior. Estos lineamientos han su-
ministrado diversos planteamientos que sirven de base para comprender y
analizar el comportamiento de los partidos politicos antes y después de su
regulacién juridica e incorporacién constitucional. - '

A saber: los partidos politicos son necesarios para la democracia de
modo que sin ellos no hay, o no puede haber, democracia. También es cierto
que atin siendo indispensables generan inestabilidad e incertidumbre politi-
ca, a fin de obtener y sostenerse en el poder, empleando artimafias que po-
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nen en peligro a la democracia. Esto produce corrupcién en la politica, y
por ende, corrupcién electoral.

Es menester cavilar si realmente en la actualidad existe una organiza-
cidn partidista que cumpla con estos principios para su cabal funcionamien-
to democratico interno y externo. A pesar del fenémeno del exceso
burocrdtico, que padecen los partidos, a lo largo de su historia, esto reper-
cute en el Estado de partidos.

Los casos de corrupcion se dan en diferentes niveles gubernamentales,
es decir, en los 6rganos de la Administracién Piblica desde altos cargos di-
rectivos hasta aquellos puestos con menor grado de responsabilidad, donde
sus actos se manifiestan como conductas ilicitas, como pueden ser, el so-
borno, la extorsion, 1a malversacién de fondos puiblicos y el fraude electoral
ante los procesos electorales.

No cabe duda que la financiacién de Ios partidos produce corrupcién
por su mala administracién, y por los mismos intereses creados para obte-
ner el poder. Si, en principio, se concibid para el desarrollo democritico,
ahora obstaculiza su desarrollo al corromperse.

Decir corrupcién electoral implica, las arbitrariedades e irregularidadés
cometidas por funcionarios electorales en complicidad con funcionarios par-
tidistas, a través de favoritismos reflejados en los procesos electorales, me-
diante los siguientes sucesos: el uso indebido de los recursos ptiblicos
adquiridos del gobierno federal y estatal y la poca claridad de las fuentes de su
financiacién piblica y privada para favorecer la actividad politica del parti-
do mayoritario: el recuento de los votos; la introduccién indebida de pape-
letas en las urnas; la entrega selectiva de credenciales de elector; la
eliminacién de los opositores del padrén electoral y la compra de votos por
medio de las maquinarias de los partidos que ofrecen viviendas, empleos y
subsidios etcétera. O sea, se intercambian favores politicos por sufragios.

Las consecuencias se reflejan en la crisis institucional, en la crisis de
los procesos electorales, con el origen de nuevos movimientos de fuerzas
politicas y de grupos de presion, asi como con la crisis de representatividad
de los partidos en el Parlamento, y finalmente, en la falta de participacién
ciudadana y socializacién, es decir, de educacién civica, cultural y politica.
Simplemente, funcionan como méquinas electorales para controlar el poder
politico.
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Creo conveniente decir, que hay dos formas de corrupcion politica
en el Estado de partidos, producto de la crisis en su estructura y funcio-
namiento democréticos. Estas se relacionan con los actos de administra-
cidén de interés econémicos para el desarrollo politico, dada su amplitud,
y por las vinculaciones de los 6rganos ptiblicos con la iniciativa privada,
en casos de enriquecimiento ilegitimo y concesién de favoritismos a in-
tereses privados. La otra figura, es el resultado de las acciones corruptas
generadas desde los mismos organismos de la administracién publica,
conocida como corrupcién politica en complicidad con los partidos poli-
ticos.

La descomposicién de la estructura y el mal funcionamiento democra-
tico de los partidos, no entrafian tan sélo la corrupcién de algunas personas
o de sus partidos, sino de 1a misma politica. Por lo tanto, la corrupcién abar-
ca dmbitos que van desde lo privado a lo piiblico, mediante procesos de ac-
ciones irregulares, tales como: la financiacién ptiblica y privada de los
partidos, y los actos fraudulentos en las jornadas y procesos electorales, a
fin de obtener el poder o bien, para sostenerse en el.

De tal manera parece ser que dentro de [a misma corrupcidn politica se
desprende un tercer factor que es la corrupeién juridica. Es decir, la actitud
politica de los partidos estd frenada por la creacién y reforma de las normas
juridicas.

Los partidos politicos a través de la creacién de leyes electorales y de
reformas constitucionales, se han establecido como formas de unién ciuda-
dana conforme a ciertas libertades ante la ley y reconocidas por ésta. Su
constitucién se propone participar en los procesos electorales, inspirdndose
en el conjunto de ideas o principios, que caracterizan al Estado, a la socie-
dad, y a la Nacidn.

El cambio es necesario, a través de los partidos politicos. Sin estos no
puede existir la democracia. Sin embargo, es necesario eliminar el empleo
de acciones irregulares para la obtencion del poder, erradicando los actos de
corrupcién politica-electoral.

La creacién de los partidos politicos origina crisis partidistas internas y
crisis externas en su estructura y funcionamiento, por ello, es necesario es-
tablecer la exigencia democrética en estas instituciones.
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La solucién no sélo esté en las reformas legislativas sino, ademds, en la
voluntad politica de hacer plural la participacién de los partidos de forma
igualitaria, y en someter, de modo mds estricto, al control judicial las irre-
gularidades cometidas por los partidos desde todos sus dmbitos que dege-
neran en corrupcion.

En este sentido, ha de entenderse la creacién y consolidacién de un fis-
cal electoral para vigilar los procesos electorales e impedir actos fraudulen-
tos. Asi, como también, la intervencién de los libros contables de los
partidos a fin de percatarse de donde proceden, y cudl es el destino que em-
plean en su financiacién privada y piblica.

Ademas de este control juridico, estd el control politico que viene a ser
el respeto a los acuerdos, convenios o pactos establecidos entre las fuerzas
politicas y el Gobierno para equilibrar un Estado de partidos democritico.

Creo que el implemento de otras figuras politicas pueden ser empleadas
juridicamente a través de la politica constitucional, esta a su vez determina
el control politico de los acuerdos y el control politico de la financiacién. El
primer aspecto, es el respeto de los acuerdos, convenios o pactos estableci-
dos entre las fuerzas politicas y el gobierno a fin de equilibrar un Estado de
partidos democritico. El segundo aspecto, es el control politico de la finan-
ciacién partidista, ya que su irregularidad contribuye a la corrupcién.

Asf, pues, la ingenieria constitucional, consiste en la educacién civica,
o0 sea, en convencer a los ciudadanos, que la base para la organizacién y
funcionamiento cabales de las instituciones, estriba en una conducta ética,
como pude ser: el respeto de las condiciones politicas contrarias; renuncia
del empleo de la violencia para poner las propias ideas. En definitiva, fo-
mentar desde la juventud en adelante, el sentimiento constitucional, es decir
la adhesién de los ciudadanos a las instituciones.

Sintetizando: Como responder a estas' preguntas: Estructura y funcio-
namiento democréticos? Entiendo que el juego de la mayoria y la minoria
lo explica. En efecto, como en los asuntos politicos es practicamente impo-
sible conseguir la unanimidad, no existe otro remedio que recurrir a la de-
cisién de la mayoria.

Ahora bien, esto no significa que la minorfa tenga que ser sometida im-
pidiéndole participar en ese juego politico. Por ello, es menester que se



150 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

practique la regla de la alternancia, o sea, los que hoy son minoria puedan
convertirse més adelante en mayorifa y viceversa.

Estas practicas deben de producirse en el seno de los partidos, es decir,
en la eleccién de todos los escalones decisorios. A mi juicio los organigra-
mas del sistema de partidos deberfan funcionar y ajustarse a esas pautas.

El método democritico debe de aplicarse asi también, en las relaciones
entre los partidos, por ejemplo: combatiendo el transfuguismo, prohibien-
do, segiin sus estatutos, la admisién de ciudadanos integrados en otros par-
tidos hasta que no hubiese pasado cierto tiempo. Claro para tener éxito en
tal medida es imprescindible que esa cautela se inscribiera en los estatutos
de todos los partidos y sobre todo se llevara a cabo. Ademds, en estos casos
hay que fomentar practicas y comportamientos de correccién interpartida-
ria, como son, las normas de elemental cortesfa en la competicién entre par-
tidos.

Pues bien, los partidos politicos, entendidos como instrumentos para
sustentar la democracia estdn en crisis. Nadie puede creer ya hoy, que en su
forma actual, organizaciones tan ajenas al pulso de la sociedad sean los
principales baluartes de la democracia. En este sentido, es necesario men-
cionar que la democracia es la justa participacién de todos. Por eso, es ur-
gente la regeneraci6n de los partidos politicos.
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