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«Nuestra Constitucidn se llama democracia porque el poder no
estd en manos de unos pocos sino de la mayoria»

Tucidides 11.37

INTRGBUCCION

Desde los afios sesenta se han venido publicando trabajos en los que
se insiste en el «déficit comunitario democratico» debido al escaso
papel conferido al Parlamento Europeo y a la poca transparencia en los
procesos de negociacion y funcionamiento en el seno de la Comunidad
Europea. Actualmente no faltan autores que consideran que dicha idea
ha alcanzado la dimensién de «un mito» que debe desaparecer al anali-
zar con detalle la originalidad del modelo comunitario de integracién.

Desde 1951 hasta el dia de hoy ha prevalecido la idea de someter la
voluntad de los Estados miembros a una autoridad independiente deno-
minada en origen Alta Autoridad y que después de 1957 se llamaria
Comision, Posteriormente se acrecent6 el papel de los Gobiernos con la
consolidacion del Consejo Europeo y con la creacion de politicas inter-
gubernamentales. También entre los avances conseguidos merece la
pena hacer mencion a la conversién de la Asamblea Consultiva en una
Cdmara elegida por sufragio universal a la vez que se ampliaban y pro-
fundizaban sus competencias.
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Para entender el lugar que puede y debe ocupar el Parlamento
Europeo en la construccién de la Europa Unida, es obligado punto de
partida el conocimiento de saber donde descansa la legitimidad demo-
cratica en la Unién Europea. Esta tiene una naturaleza juridica propia
de las organizaciones internacionales, pero con caracteres peculiares
que la distancian del modelo existente en el siglo x1x. La legitimidad
de las Comunidades Europeas se apoya en los Gobiernos de los Esta-
dos que la sustentan, que son los sefiores de los Tratados, al menos en
lo que se refiere a su aprobacién y reforma. Y aunque no negamos
cierta representatividad a otras instituciones como el Parlamento
Europeo, el Comité de las Regiones etc. son los representantes de los
Estados miembros los que crean y dirigen en mayor medida la orga-
nizacién europea.

La Europa Unida no es un Estado, ni un super-Estado; tampoco es
una superposicion de Estados ni un OPNI (objeto politico no identifi-
cado segtn la definicién de J. Delors). Es, nada m4s y nada menos que
una organizacion internacional de caridcter supranacional surgida con
vocacién de organizarse conforme a la técnica federal, en un proceso de
formacién permanentemente abierto hacia dentro y hacia fuera. Por ello
el efecto mimético que la moderna organizacion estatal pueda ejercer
sobre la estructura, composicién y funcionamiento de las Instituciones
europeas debe ser analizado con todo tipo de precauciones, partiendo
de la idea basica de que las Comunidades Europeas no se organizaron
conforme al principio de divisién de poderes sino al de la colaboracién
de funciones, y que no surgieron de la voluntad de un pueblo que se
sabe soberano sino, en primer lugar, de la voluntad de los Estados sobe-
ranos de Europa y, en segundo lugar, de sus ciudadanos.

Lo antes expuesto es la causa de que no encontremos en la base de
la creacidn de esta organizacién internacional un verdadero poder cons-
tituyente en el sentido del moderno constitucionalismo. Los principios
liberal, democrético y de supremacia constitucional necesitan una pers-
pectiva y enfoque propios a la hora de ser aplicados al estudio de la
Unién Europea que adquiere personalidad juridica en el Art. 6 del
recientemente aprobado Tratado Constitucional (Bruselas,18 de junio
de 2004) y que ha sido firmado en Roma por los 25 Estados miembros
el 29 de octubre de 2004.
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Desde hace lustros la doctrina reivindica un lugar propio para el
Parlamento Europeo en el proceso de construcciéon de la Europea
Unida. Se alude a que se trata de una Institucion que expresa «la repre-
sentacion democrdtica» de forma primigenia; buena prueba de ello es el
activismo parlamentario desarrollado que va desde la lucha por deno-
minarse Parlamento (y no Asamblea como en su origen) hasta el inten-
to, en 1994, de elaborar una Constitucién Europea. Pero, sin lugar a
dudas la mayor conquista lograda en estos tltimos afios ha sido la con-
secucién del llamado «procedimiento de codecision» que le permite
actuar casi en igualdad de condiciones con el Consejo de Ministros de
la Unidén Europea a la hora de elaborar gran nimero de las normas
comunitarias.

I. NATURALEZA JURIDICA

Segtn el vigente art. 189 del TCE (Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea) el Parlamento Europeo se compone de «repre-
sentantes de los pueblos de los Estados reunidos en la Comunidad».
Nos hallamos ante una Cdmara que no representa al pueblo europeo,
porque éste no existe, sino a los pueblos de los distintos Estados que
forman parte de la Comunidad Europea. Su legitimidad tiene un origen
estatal y no representa la soberania del «pueblo europeo» porque al no
existir éste s6lo son soberanos los Estados miembros que componen la
organizacion supranacional. Sus diputados se eligen por sufragio uni-
versal, directo y secreto y con esta institucién se pretende encarnar el
«sui generis» principio democratico en la Unién Europea. Los miem-
bros del Parlamento Europeo no tienen vinculacién formal ni directa, ni
indirecta, con los Gobiernos. Asumen en el marco de las peculiaridades
propias de una organizacién supranacional una «legitimidad democra-
tica» en su origen y en su ejercicio porque se eligen mediante sufragio
por los pueblos y durante su mandato no pueden tener vinculo alguno
con los Gobiernos nacionales.

Desde que se inicié en los afios cincuenta el proceso unificador
siempre se tuvo presente la idea de dotarle de connotaciones politicas y
para ello las CCEE contaron desde el principio con una Asamblea por-
que los Estados fundadores compartian la idea de que la integracién
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europea debia encontrar sus cimientos politicos en «una unién cada vez
mds estrecha entre los pueblos europeos» (Predmbulo del Tratado CE)
que permitiese a los ciudadanos participar en la vida politica de las
CCEE.

El Parlamento Europeo es una novedad en el marco tedrico de las
organizaciones internacionales ya que, con la participacién de los pue-
blos de los Estados miembros en dicha institucién se intenta conseguir
una Unién Europea préxima a la democracia representativa y al plura-
lismo politico, elementos estructurales de los Estados miembros de esa
organizacion supranacional. En el Art. 191 del TCE se estableci6 la vin-
culacién de la UE al pluralismo politico segtin el Tratado de Maastricht.
Y el Parlamento Europeo propuso y luego fue aprobado en el Tratado
de Niza e introducido en el mismo precepto la regulacién del estatuto
de los partidos politicos a escala europea y su financiacién mediante
codecisién del PE y del Consejo.

Las transformaciones estructurales sufridas por el Parlamento Euro-
peo desde la fundacién de las CCEE lo convierten en la institucién que
mds cambios ha experimentado. Comenzé denomindndose Asamblea
(CEE y CEEA) y Asamblea Comtn (CECA) y por Resolucién de 30 de
marzo de 1962 decidié autodenominarse Parlamento Europeo (Journal
Officiel n° 31, de 24-4-62). Después de la reforma efectuada por el Acta
Unica Europea en 1986, esa denominacién fue reconocida de manera
formai en ios Tratados.

En las reformas que el Parlamento Europeo ha experimentado en
los Tratados de Amsterdam, Niza y actualmente el Tratado Constitu-
cional siempre se le ha considerado como la institucién ganadora, no
tanto por las modificaciones en su composicién como por las compe-
tencias adquiridas. Ha ido incrementando el &mbito material de la code-
cisién, al ampliarse la mayoria cualificada y los &mbitos de aprobacién
mediante el dictamen conforme que lo han convertido en un verdadero
colegislador. Esta funcién la comparte con el Consejo de Ministros.

El Tratado Constitucional, aprobado en Bruselas el dia 18 de junio
de 2004, lo regula en su Art. [-20 en el cual establece lo siguiente:
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1. El Parlamento Europeo ejerce juntamente con el Consejo la funcién
legislativa y la funcién presupuestaria, asi como funciones de con-
trol politico y consultivas, en las condiciones fijadas por la Consti-
tucién. Elige al Presidente de la Comisién Europea.

2. El Parlamento Europeo estd compuesto por los representantes de los
ciudadanos de la Unién. Su nimero no sobrepasa los setecientos
cincuenta miembros. La representacién de los ciudadanos estd ase-
gurada de forma regresivamente proporcional, con un minimo de
seis miembros por Estado miembro. Ningtin Estado miembro puede
atribuirse mas de 96 representantes.

El Consejo europeo adoptard por unanimidad bajo la iniciativa del
Parlamento Europeo y con su aprobacidn, una decisién europea
fijando la composicién del Parlamento Europeo, respetando los
principios aludidos en el primer apartado.

2 bis. Los miembros del Parlamento Europeo son elegidos para un man-
dato de cinco afios por sufragio universal y directo, seglin un escru-
tinio libre y secreto.

3. El Parlamento Europeo elige de entre sus miembros a su Presidente
y a su Mesa.

El desarrollo de esta institucion de la Unién Europea se efectda en
los Arts. III-330 a 340 del Tratado Constitucional de 2004, cuya fecha
prevista de entrada en vigor es en los finales del afio 2006.

2. ELECCIONES Y COMPOSICION DEL PARLAMENTO EUROPEO

La representaciéon de segundo grado predominé en la época que se
extiende desde 1952 a 1959: los Diputados al Parlamento Europeo eran
designados en el seno de los Parlamentos Nacionales lo que permitia
acumular el doble mandato, nacional y europeo y la duracién del
mismo iba condicionada por la permanencia como parlamentario nacio-
nal. No obstante, el 20 de septiembre de 1976 el Consejo adoptd una
Decision y un Acta aneja —Acta Electoral Europea (AEE)— relativa a la
eleccion de los representantes del Parlamento mediante sufragio uni-
versal y directo. Esta es la norma de derecho originario que rige, desde
1979, las elecciones a la Eurocamara. Desde esa fecha esta es la tnica
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institucién de una organizacién internacional elegida por sufragio uni-
versal, directo y secreto. La duracién del mandato parlamentario es de
cinco afios. Actualmente nos encontramos en la sexta legislatura, tras
las elecciones celebradas el 13 de junio de 2004.

Pese a lo dispuesto en el Tratado, el AEE no fija un procedimiento
electoral uniforme. Su contenido es minimo: establece tnicamente la
duracién del mandato, el carécter individual y personal del voto, la pro-
hibicién del mandato imperativo, el régimen minimo de incompatibili-
dades... permitiendo compatibilizar el mandato europeo con la condi-
cién de parlamentario nacional. A pesar de todo, muchos Estados
miembros, entre ellos Espafia, prohiben la acumulacién del doble man-
dato basdndose en razones fundadas para ello. Esto también lo ha soli-
citado el Parlamento Europeo, pero su aprobacién exige la reforma del
AEE al respecto que, como hemos dicho es derecho originario. Esta
norma no fija un procedimiento electoral uniforme debido a las grandes
divergencias entre los distintos Estados miembros en relacién al tama-
fio de la circunscripcién —nacional o regional-, el sistema de escrutinio
—proporcional o mayoritario—, la edad minima para ejercer el derecho
de sufragio, el sistema de listas... Para superar estos obstdculo el Tra-
tado de Amsterdam en 1997 (art. 190, 3 y 4) afiadié la posibilidad de
que el procedimiento electoral se rija por principios comunes. Pero
hasta el dia de hoy todas las elecciones europeas (1979, 1984, 1989,
1994, 1999 y 2004) se han celebrado en los distintos Estados miembros
de acuerdo con las disposiciones nacionales especificas para los comi-
cios europeos debido a la inexistencia de una norma electoral uniforme
para la UE. A ella alude también el Art. II1.330.1 del Tratado Constitu-
cional que prevé una ley o ley marco europea del Consejo de Ministros
para establecer un procedimiento uniforme de eleccién. En Espafia rige
la Ley Orgénica del Régimen Electoral General de 1985 (LOREG)
cuyo Titulo VI «Disposiciones especiales para las elecciones al Parla-
mento Europeo» fue introducido tras la reforma efectuada en 1987,
para regular las elecciones europeas en nuestro pais. Se establece que
la circunscripcién electoral es tnica para todo el territorio nacional, se
prohibe la acumulacién de mandatos parlamentarios, se establecen cau-
sas de inelegibilidad y se mantienen las notas caracteristicas del siste-
ma electoral espafiol: listas bloqueadas y escrutinio en base al sistema
proporcional que favorece a los grandes partidos. En 1994 se volvié a
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modificar la LOREG para permitir (después del Tratado de Maastricht)
el derecho de sufragio activo y pasivo a los ciudadanos de la Uni6n
(ciudadania europea) residentes en Espafia que han optado por esta
posibilidad una vez cumplido el requisito de la inscripcién en el censo
electoral.

Las elecciones a la Eurocamara se celebran siempre en el mes de
junio y ofrecen el dato inquietante de la baja participacién popular en
las mismas. La clase politica dirigente ha mostrado recientemente su
preocupacién por el hecho de que cuanto mayor es la relevancia que
adquiere el Parlamento en el funcionamiento de las Instituciones de la
UE mas bajo es el indice de participacién; parece como si Europa estu-
viera cada vez mas lejos de los ciudadanos de la Unién. Asi, en las elec-
ciones de 1979 particip6 el 63% de la poblacion, en 1984 el 61%, en
1989 el 58.5%, en 1994 el 56.8%, en 1999 el 49.4% y en el 2004 el
45.6%. Se impone una tarea de divulgacién y democratizacién ciuda-
dana para ampliar la conciencia de ciudadania europea y la necesidad
de participar en la eleccién de los miembros de esta institucién que
representa a los pueblos de los Estados miembros que han formado la
Unién Europea. Las regiones y sus pueblos estdn representadas no en
el Parlamento y si en el organismo consultivo denominado Comité de
las Regiones.

En la legislatura que se extendié desde 1999 hasta junio de 2004 el
nimero de Eurodiputados fue de 626 representando a los ciudadanos de
los 15 Estados miembros en una distribucién de escafios que seguia una
proporcionalidad poco acorde con la poblacién de cada Estado miem-
bro pues, los Estados pequefios estdn sobrerrepresentados en relacion a
los medianos y a los grandes; esto pone en duda la verdadera represen-
tacion popular o democritica y muestra como el elemento internacional
(el Estado y su representacién) influye en la institucion mas comunita-
ria de todas: el Parlamento Europeo. El elevado niimero de escafios
(750 de cara al futuro) lo convierten en una institucién costosa y de fun-
cionamiento dificil a la vez que se critica el desigual reparto de escafios
por paises que va en detrimento de las mds elementales reglas demo-
criticas. En esa legislatura Espafia dispuso de 64 escafios que en Niza
se redujeron a 50. En el Tratado de Amsterdam en 1997 se fij6 en el Art.
189 en 700 el nimero maximo de eurodiputados de cara a la Europa
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que se preveia ampliar. Pero en Niza no se respet6 el compromiso y se
amplio el nimero a 732 en una UE de 27 Estados dando un trato privi-
legiado a Alemania y Luxemburgo. En la legislatura actual (2004-2009)
la Eurocdmara dispone de 732 Diputados y se compensa algo a Espa-
fia, Chequia y Hungria al tenor de lo dispuesto en el «Protocolo sobre
la ampliacién» que reducia de 626 a 535 los Eurodiputados de los 15
Estados miembros hasta el 1 de mayo de 2009. El resto (desde 535 a
732) se debia a los representantes adjudicados a los 12 estados candi-
datos a la adhesion. Sin embargo, de cara al futuro, a partir del 2009 el
nimero de miembros del Parlamento se ha elevado a 750 como maxi-
mo. Esto lo establece el Art. I-20.2 del reciente Tratado Constitucional
que reforma lo establecido en el Proyecto donde se fijaba el nimero
mdximo en 736 y una representacién minima de 4 parlamentarios.
Ahora, en la aprobacién definitiva se establece que ningun pais tendrd
menos de seis representantes y ningtin Estado miembro dispondra de
mas de 96 representantes.De este modo Alemania rebajara su cifra de
99 a 96 eurodiputados y algunos paises, como es el caso de Espana,
podrdn recuperar alguno de los escafios perdidos en Niza.

En la legislatura que acaba de comenzar la cifra de los miembros
que componen el Parlamento Europeo tampoco coincide con lo esta-
blecido en el Tratado de Niza porque un Protocolo que se firmé Anejo
al Proyecto de Tratado Constitucional —y cuyo contenido coincide con
lo previsto en el Tratado de Adhesién de los 10 nuevos Estados (13 de
abril de 2003)— en su Art. 1 indicé el numero de representantes de ios
ciudadanos en el Parlamento Europeo de cara a las elecciones de junio
de 2004. Lo establecido resulté algo diferente a lo previsto en el Trata-
do de Niza vigente desde el 1 de febrero de 2003. El reparto se ha efec-
tuado de la siguiente manera:

Alemania 99, Francia 78, Italia 78, Reino Unido 78, Espafia 54,
Paises Bajos 27, Bélgica 24, Grecia 24, Portugal 24, Suecia 19, Austria
18, Dinamarca 14, Finlandia 14, Irlanda 13, Luxemburgo 6.

A los paises que entraron a ser miembros de pleno derecho el dia 1
de mayo de 2004 le corresponden los siguientes europarlamentarios:
Polonia 54, Republica Checa 24, Hungria 24, Eslovaquia 14, Lituania
13, Letonia 9, Eslovenia 7, Estonia 6, Chipre 6, y Malta 5. Rumania y
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Bulgaria no aparecen en el listado del Protocolo porque atin no son
miembros de pleno derecho. En el Tratado de Niza se les otorgaban 33
y 17 eurodiputados respectivamente. El método del reparto obedeci6 a
algo tan sencillo como distribuirse entre todos los Estados miembros en
el momento de las elecciones los Diputados de esos dos Estados no
incorporados en 2004. Si éstos se adhiriesen antes de que termine la
legislatura presente, como asi estd previsto, quizdas en 2007, una Decla-
racién Aneja del Protocolo establece que el nimero de sus representan-
tes se calculard a partir de las cifras que les asigna Niza, corregidas de
acuerdo a la misma férmula que se utilizé en el Protocolo para el resto
de los Estados miembros.

3. EL ESTATUTO DE LOS PARLAMENTARIOS

Lo mismo que sucede a nivel estatal en el seno de la Unién Euro-
pea esté previsto que los Diputados del Parlamento gocen de un Esta-
tuto propio encaminado a proteger la independencia de su mandato
frente a los intereses publicos o privados. El Protocolo sobre Privilegios
e Inmunidades de 1965 (PPI), anexo a los Tratados, es la norma que
regula este tema. Con carécter general todo eurodiputado goza de liber-
tad de movimientos cuando se dirija al lugar de reunién del Parlamen-
to Europeo o cuando regrese de la misma. Estd prohibido que sean per-
seguidos, detenidos o procesados por las opiniones vertidas y los votos
emitidos en el ejercicio de sus funciones (inviolabilidad) y el régimen
juridico para procesarles (inmunidad y fuero especial) estd en virtud del
lugar donde se encuentren los diputados. Si estdn en el Estado de ori-
gen gozan del mismo Estatuto que los diputados nacionales mientras el
PE esté en periodo de sesiones (en el caso espafiol se les aplica el Art.
71 de la CE). Si se hallan en el territorio de otro Estado miembro gozan
de inmunidad frente a toda medida de detencién y a toda actuacién
judicial. Pero, en caso de flagrante delito no puede invocarse la inmu-
nidad. El defecto del sistema radica en que no se determina un estatuto
uniforme para todos los diputados ya que, pese a compartir el mismo
mandato, existen variaciones del estatuto de unos parlamentarios y de
otros en funcién del Estado miembro del que procedan. Por esta razén,
en el Tratado de Amsterdam se previ6 que la Eurocdmara apruebe un
Estatuto con las condiciones generales del ejercicio de sus funciones
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(Art. 190.5 TCE). El Tratado Constitucional mantiene, en el articulo
II1.330.2, que serd una Ley europea la norma que regule el Estatuto y las
condiciones generales del ejercicio de las funciones de los Diputados.

4. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO

El periodo de sesiones del Parlamento Europeo es anual, se retine
sin necesidad de convocatoria el segundo martes del mes de marzo. Se
dan periodos parciales de sesiones todos los meses, durante una sema-
na, excepto en el mes de agosto. Es habitual que se celebren sesiones
adicionales en marzo y en octubre o noviembre de cara al debate pre-
supuestario. Las sesiones extraordinarias pueden convocarse a instancia
del Consejo, de la Comisién o de la mayoria de los miembros del Par-
lamento (Art. 196 del TCE). El Presidente de la Eurocdmara también
estd facultado para reunir con caracter excepcional al Pleno, siempre
que lo solicite un tercio de los miembros del Parlamento y cuente con
el acuerdo de la Conferencia de Presidentes (Art. 10 del R.i. de 1999).
En los Tratados solo esta prevista la designacion por el Parlamento de
un Presidente y de la Mesa (Art. 197 del TCE y Art. [-20.4 del Tratado
constitucional). El Reglamento interno es la norma que desarrolla estas
previsiones. El Presidente del Parlamento Europeo desempefia impor-
tantes funciones, por lo que se intenta lograr el mayor respaldo parla-
mentario en la eleccién. Los dos grandes grupos politicos, el conserva-
dor y el socialista, suelen acordar la alternancia en el cargo ya que el
mandato del Presidente solo dura dos afios y medio (la mitad de la
legislatura ( Art. 17 del R.i.)). Actualmente el Presidente del PE es el
socialista espafiol José Borrell a quien le sucederd en el cargo un con-
servador aleman. Ademads hay 14 Vicepresidentes elegidos por mayoria
de votos y 5 Cuestores que se encargan de los asuntos econémicos y
administrativos que afectan a los eurodiputados. La Mesa del Parla-
mento estad compuesta por el Presidente, los Vicepresidentes y los Cues-
tores y nombra al Secretario General del Parlamento. Las funciones de
la Mesa son econémicas, administrativas y de organizacién (Arts. 21 y
22 del R.C.)

El 6rgano principal de la Eurocdmara es la Conferencia de Presi-
dentes cuyas competencias abarcan la organizacién interna y el funcio-
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namiento del 6rgano. Estd compuesta por el Presidente del PE, los presi-
dentes de los grupos politicos y los eurodiputados del grupo de los no ins-
critos que carecen de derecho de voto. Sus decisiones se intentan adoptar
por mayoria pero, en caso de desacuerdo se establece un voto ponderado
que se basa en el nimero de diputados de cada grupo politico. La influen-
cia de éstos en el seno del Parlamento se aprecia en la Conferencia de
Presidentes. La ubicacién de los Grupos politicos no se hace en funcién
de la nacionalidad de los parlamentarios sino de su ideologia destacando
el cardcter europeo del mandato. Por eso el nimero de diputados que se
exigen para formar un grupo se reduce en la medida en que los parla-
mentarios pertenezcan a mas Estados miembros; se requieren 29 diputa-
dos si pertenecen a un solo Estado y si pertenecen a dos paises distintos
se exigen 23 diputados. Con 18 son suficientes si se reparten entre tres
paises y si estin presentes cuatro o mas Estados miembros s6lo se reque-
riran 14 Parlamentarios para formar un grupo (art. 29 R.i.).

El Art. 191 del TCE reconoce la tarea de los partidos politicos a la
hora de formar una conciencia europea como expresioén de la voluntad
politica de los ciudadanos de la Unién. El Consejo, por el procedi-
miento de la codecision previsto en el Art. 251 del Tratado establecera
el Estatuto de los partidos politicos y las normas relativas a su finan-
ciacion. El Tratado Constitucional alude a este tema en el art. II11-331
que remite a una ley europea la regulacién del estatuto de los partidos
politicos a nivel europeo a los cuales se refiere el art. I-46 pardgrafo 4
(donde se regula el principio de la democracia representativa).

La existencia de los grupos adquiere relevancia de cara a la forma-
cion de las Comisiones Parlamentarias, de la Mesa y de la Conferencia
de Presidentes en el seno del Parlamento. Son el resultado de las coali-
ciones electorales y de la formacion reciente de partidos politicos a nivel
europeo (Partido Popular Europeo y Partido Socialista Europeo) aunque,
las construcciones artificiales a las que éstos obedecen nos mantienen
todavia muy lejos del desideratum expresado en los Tratados.

El sistema de votaciones previsto para tomar decisiones es el de la
mayoria absoluta de los sufragios expresados. Sin embargo, para cues-
tiones especificas los Tratados o el Reglamento interno pueden exigir
otras mayorias. Asi, por ejemplo, el rechazo en el procedimiento de
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codecision y la aprobacién de las enmiendas exigen mayoria absoluta de
los Eurodiputados (actualmente 367 votos), la mocion de censura a la
Comision o el rechazo del Presupuesto exigen una doble mayoria de 2/3
de los votos expresados y la mayoria absoluta de los miembros que com-
ponen el Parlamento. Las enmiendas al Presupuesto exigen una mayoria
de cinco sextas partes en la segunda lectura. El quérum fijado por el
Reglamento Interno es de un tercio de los miembros efectivos, con man-
dato en curso. La constatacion del quérum solo es exigible si lo piden
como minimo 23 Eurodiputados con cardcter previo a una votacion.

5. LAS FUNCIONES DEL PARLAMENTO EUROPEO

Puesto que 1a Unién Europea es una organizacion supranacional y
no un Estado, sus instituciones (entre las que se encuentra el Parlamen-
to Europeo) ejercen funciones y no poderes. No se da un principio de
division de poderes como en el Estado Moderno y si de colaboracion
de funciones en el ejercicio de las competencias que le transfieren los
Estados miembros cuya merma de soberania (permitida por las Cons-
tituciones, auténticas normas supremas), sostiene a esta organizacion
supranacional que nacid con vocacion de configurarse de acuerdo a la
técnica federal. El efecto mimético en el funcionamiento de los 6rga-
nos constitucionales estatales y de las instituciones de la Unién Euro-
pea no pueden hacernos olvidar (aunque coincidan en el nombre) el
diferente significado y funciones de unos y otras. El Parlamento Euro-
peo no se equipara ni podrd hacerlo nunca en la estructura actual de
la Union Europea, a los Parlamentos nacionales, organos representan-
tes de la soberania popular, y el ejercicio de sus funciones, como vere-
mos es buena prueba de ello.

Segtin el Tratado Constitucional el Parlamento ejercerd (articulo
1-20.1):

a) juntamente con el Consejo de Ministros la funcidn legislativa y
la funcién presupuestaria.

b) funciones de control politico y consultivas.

c) elige al Presidente de la Comision Europea que viene propues-
to por el Consejo.
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En opinién de la mejor doctrina comunitarista ha sido la institucién
ganadora de la reforma porque, por fin, aumenta los dmbitos materia-
les de la codecision (Art. 251 TCE) al ampliarse la mayoria cualifica-
da, los ambitos de aprobacion (por el dictamen conforme) y se confir-
ma junto con el Consejo de Ministros como Poder legislativo.

Ya en Niza se hizo caso a la reiterada peticiéon de reconocerle la
misma capacidad que al Consejo y a la Comisién para recurrir en el
proceso de anulacién (Art. 230 del TCE) y asi se le reconoce paridad
con dichas Instituciones en €l «ius standi» ante el TICE de modo que
como demandante privilegiado ya no tendrd que justificar el interés
para recurrir en la violacién de sus prerrogativas. Al Parlamento se le
considera en esa reforma como un defensor objetivo de la legalidad en
igualdad de condiciones con las Instituciones que concurren en el pro-
cedimiento legislativo. También, gracias a la reforma de Tratado de
Niza, se le reconoci6 capacidad para solicitar al Tribunal de Justicia de
la CE dictdmenes sobre la compatibilidad con los Tratados de los
acuerdos internacionales que pretenda firmar la Comunidad con terce-
ros. Puesto que debe emitir un dictamen conforme, previo a la presta-
cion del consentimiento de la Comunidad Europea, no deja de ser cohe-
rente que previamente se despejen las dudas sobre su conformidad con
el derecho originario. El reconocimiento de esta capacidad es una con-
secuencia del incremento de sus «poderes legislativos» que «casi» le
igualan al Consejo. Se ha mejorado el equilibrio institucional dotando
de un mayor contenido al principio de la paridad institucional.

5.1. Funciones de control democrdtico

Actualmente, vigente el Tratado de Niza hasta el 2009 en lo que
concierne a las Instituciones, al Parlamento le informan continua-
mente el Presidente de la Comision (institucién que representa los
intereses de la Europa unida) y los Comisarios. Pacta con ella el
calendario de trabajo en materia legislativa y se pronuncia sobre el
resto de las funciones que ocupan a la Comisién. También le informa
la Presidencia del Consejo (institucidén que representa los intereses de
los Estados miembros) y controla con cardcter general el desarrollo de
las politicas comunitarias.
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El control politico lo lleva a cabo mediante las interpelaciones o
preguntas (orales o escritas), la discusion del informe general anual de
la Comision, la mocién de censura a la Comisién y la aprobacién de la
ejecucion del presupuesto. También funcionan, a la hora del control
democriatico, las comisiones de investigacion y es de destacar la parti-
cipacién del Parlamento a la hora de nombrar a las personalidades que
componen las distintas instituciones.

En esta faceta de la funcién de control ejercida por el Parlamento
Europeo es donde se aprecia en mayor medida el efecto mimético del
funcionamiento de los Parlamentos nacionales.

Las preguntas pueden dirigirse a la Comision, o al Consejo en el
marco de la politica exterior y de seguridad comtn y en el marco de la
cooperacion policial y judicial (arts. 21 y 39 del TUE, respectivamen-
te). Se trata de interpelaciones en las que los parlamentarios recaban de
la Institucién a la que van dirigidas, una opinién, informacion o expli-
cacion sobre un asunto determinado de su competencia o que afecta a
las actividades de la UE o de las CCEE.

También se ha previsto en los Tratados que la Comision presente
cada afio, en el mes de febrero, un Informe General al Parlamento sobre
las actividades comunitarias y sobre el desarrollo de las diferentes poli-
ticas (arts. 200 TCE y 113 Euratom). Las Comisiones parlamentarias
permanentes estudian el Informe y se celebra después en marzo, al
abrirse el periodo anual de sesiones, un debate sobre el mismo que cul-
mina con la aprobacion de una resolucion que se conoce a través de
Internet. Destacan también los Informes sectoriales y el Informe Anual
sobre la Aplicacion del Derecho Comunitario en los Estados Miembros.
Este informe lo elabora la Comision desde 1988 y se publica en el Dia-
rio Oficial de la UE. La resolucién parlamentaria al respecto se trans-
mite al Consejo, a la Comisidn, a los Gobiernos y a los Parlamentos de
los Estados miembros.

Fue el Tratado de Maastricht el que dio reconocimiento normativo
a las Comisiones temporales de investigacion que ya se formaban antes
del TUE. El objetivo de las mismas, reguladas en el R.I. del PE, con-
siste en examinar las alegaciones de infraccién o de mala administra-
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cion en la aplicacion del Derecho Comunitario. Se constituyen a peti-
cién de una cuarta parte de los Diputados del PE y su finalidad (no
duran mds de un afio) es elaborar un informe que se presenta al Pleno
que dispone de capacidad para decidir si se hace publico.

Otro instrumento de control politico es la mocién de censura a la
Comisién con el objeto de exigir responsabilidades politicas por su ges-
tiéon (arts. 201 TCE y 114 Euratom). Han sido presentadas mociones
de censura en 1976, 1977, 1990, 1991, 1992, 1997 y 1999. Estas siete
mociones fueron rechazadas;sin embargo,a raiz de un informe sobre
fraude solicitado por el Parlamento,la Comisién presidida por J.Santer
dimitié colectivamente en 1999. Puede ser planteada por la décima parte
de los Diputados (74 en la actualidad) en forma escrita y ademdas moti-
vada. Es el Presidente del PE quien la anuncia a los Diputados y la noti-
fica a la Comision. El debate y votacién en la prictica suponen de una a
cuatro semanas de duracién y los requisitos de la votacién hacen que sea
muy dificil el que prospere. Deben votar a favor (votacién nominal y
publica), 2/3 de los votos expresados y la mayoria absoluta de los miem-
bros que componen el PE. En el caso de que la mocién de censura triun-
fe los miembros de la Comisién dimiten colectivamente y la nueva
Comision deberd obtener el voto de confianza de la Eurocamara.

Ademds de participar en el nombramiento del Presidente de la
Comisioén, que es propuesto por el Consejo, y en la investidura de (1)
sus miembros, al Parlamento Europeo le corresponde ser consultado

(1) Con relacién a este tema conviene resaltar cémo a finales del pasado mes de octu-
bre el Parlamento Europeo ha cosechado un éxito sin precedentes consiguiendo aplazar la
votacion de confianza de la Comisién Europea propuesta por el Presidente Durao Barroso.
Con ello ha obligado a renegociar la lista de los Comisarios y de las carteras tras el escan-
dalo producido por las declaraciones emitidas por el democristiano italiano Buttiglione, que
tenfa asignada la cartera de Libertades, Justicia e Igualdad. Otros futuros Comisarios tam-
poco eran considerados idéneos por el Parlamento Europeo para el puesto que iban a des-
empefiar. El Parlamento Europeo solo puede aceptar o rechazar la Comisién en bloque aun-
que examine a cada Comisario individualmente y, en el momento presente forzar una
votacién que con probabilidad se hubiera perdido no era positivo ni para las instituciones
ni para el proyecto europeo. Con el cambio de algunos Comisarios se volverd a solicitar la
investidura de la Eurocdmara probablemente el dfa 18 de noviembre de 2004, para conse-
guir un consenso amplio que le devuelva a la mencionada institucién el papel de motor de
la integracion europea.
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por el Consejo antes de los nombramientos de los miembros del Tribu-
nal de Cuentas, de los miembros y del Presidente del Comité Ejecutivo
del Banco Central Europeo, por mayoria de los votos emitidos, previo
quérum de la mitad de los parlamentarios.Designa también al Defensor
del Pueblo, institucién encargada de controlar los actos de la mala
administracién en el &mbito del Derecho Comunitario y que dispone de
un Estatuto aprobado por el Parlamento donde se regulan sus funciones
y las condiciones del ejercicio de las mismas. Estd obligado a informar
al PE de sus gestiones y a presentarle un informe anual.

También esté previsto en el TUE que el control politico se extienda
a los pilares intergubernamentales y por ello el Presidente del Consejo
informa y consulta al PE sobre los aspectos principales y las opciones
bésicas de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (art. 21 del TUE)
asi como sobre los principales aspectos de la actividad en materia de
cooperacion policial y judicial (art. 39 TUE). El PE puede dirigir pre-
guntas o formular recomendaciones al respecto dedicando a este aspec-
to al menos un debate al afio.

Cuestion relevante porque afecta a los derechos de la ciudadania es
el derecho de peticién al PE (art. 21 TCE) que permite a cualquier ciu-
dadano de la UE, personas fisicas o juridicas presentar de forma indi-
vidual o colectiva una peticién ante la Comisién parlamentaria de peti-
ciones sobre un asunto de la UE que le afecte directamente.

5.2. La capacidad de iniciativa legislativa

Tradicionalmente la iniciativa normativa en Derecho Comunitario
ha sido una competencia cldsica de la Comisién que gozaba de ella con

Si lo més importante en democracia son los controles y el equilibrio de poderes, esto se
ha visto reforzado por el hecho de que el Parlamento Europeo ha ejercidos sus potestades ante
el Presidente de 1a Comisién en visperas de la firma en Roma del Tratado Constitucional que
en el futuro inmediato serd sometido a referéndum en varios Estados miembros; el 20 de
febrero de 2005 es la fecha prevista en Espafia para dicho evento. Este gesto, que retras la
entrada en vigor del Tratado de Niza para el caso de la Comisién Europea, prevista para el 1
de noviembre de 2004, refuerza la «democracia europea» y las instituciones y demuestra que
algo se mueve en la Europa unida que actualmente sigue en proceso de avance.
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un caracter muy amplio. Este cuasimonopolio del derecho de iniciativa
se considera como un elemento fundamental del equilibrio institucional
por lo cual todas las reiteradas peticiones del PE para compartir este
derecho han chocado con la oposicion de los Estados miembros para
modificar los Tratados en este aspecto. La Convencién para la reforma
de los Tratados puso de nuevo sobre la mesa este tema. Y también
Maastricht en el art. 192 TCE, hizo aportes novedosos igualando al PE
con el Consejo en este aspecto concreto. Asi las cosas, el Parlamento
puede solicitar a la Comisién que le presente propuestas sobre asuntos
que, en su opinién, requieran de la elaboracién de un acto normativo
comunitario. Pero no se le reconoce derecho de iniciativa, ni subroga a
la Comisién si ésta no actia. Unicamente puede presentar una mocion
de censura a la Comision o demandarla conforme al procedimiento por
omisién previsto en el art. 232 TCE.

De cara al futuro, cuando entre en vigor el Tratado Constitucional,
aunque el PE ejercerd juntamente con el Consejo de Ministros la fun-
cién legislativa ordinaria, elaborando leyes europeas y leyes marco
europeas (arts. I-33 y I-34 del Tratado Constitucional) conforme al pro-
cedimiento legislativo ordinario y previsto en el Art. 396, el derecho de
iniciativa sigue ejerciéndolo la Comisién que debe presentar una pro-
puesta al Parlamento Europeo y al Consejo de Ministros.

5.3. Funciones en el proceso normativo

Hasta el acta Unica Europea de 1986 que incrementd la participa-
cién del PE en el proceso normativo mediante el procedimiento de coo-
peracién para adoptar decisiones en ciertos ambitos del Tratado CE
(art. 252) la competencia consultiva del PE era el niicleo de su partici-
pacion en el proceso de decision legislativa. Los Tratados establecen
que el Consejo y la Comisién antes de adoptar determinadas decisiones
soliciten y conozcan el dictamen del PE. En la practica le somete la
Comision a consulta casi todas sus propuestas normativas y el Conse-
jo, en menor medida, también lo hace aunque no lo exijan los Tratados.
Fue el TUE el que amplié los ambitos del dictamen consultivo precep-
tivo, que no es vinculante para la Institucién que lo solicite.
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A partir de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam el proce-
dimiento de cooperacion queda relegado y limitado a determinadas
decisiones sobre Unién Econémica y Monetaria. Se trata de un proce-
dimiento de decisién en dos fases, porque hay dos lecturas de la pro-
puesta normativa de la Comisién en el PE y en el CE de forma alterna-
tiva. Hasta el Tratado de Maastricht este procedimiento fue la maxima
expresion del didlogo triangular en las CCEE. La cooperacion se afiade
al procedimiento general de consulta, una vez que el Consejo adopta su
posicién comun en la primera lectura. Esta se envia de nuevo al PE que
durante tres meses y en segunda lectura examina el texto para compro-
bar en qué medida el Consejo ha seguido sus indicaciones. Y, aunque
puede aprobar o proponer enmiendas quien decide es el Consejo; tam-
bién puede rechazar la posicién comin por mayoria absoluta de sus
miembros. En este caso la postura del Consejo se mantiene por unani-
midad. De ahi que la mayor virtud de este procedimiento vaya ligada al
voto mayoritario.

El Tratado de Maastricht establecié un procedimiento en el art. 251
del TCE al que la doctrina ha denominado procedimiento de codeci-
sion. Denominacién que no fue aceptada en los Tratados para satisfacer
al Reino Unido y a Dinamarca. La codecisién estd prevista para ciertas
materias del Tratado de la Comunidad Europea y no se aplica al dmbi-
to del Euratom debido a sus caracteristicas sectoriales y técnicas. Se
trata de un procedimiento normativo para elaborar derecho derivado:
reglamentos, directivas y decisiones que deberdn ir firmadas conjunta-
mente por los Presidentes del PE y del Consejo y que aparecerd publi-
cado en el Diario Oficial de la UE (art. 254 TCE).

Obedece este procedimiento, punto de llegada en nuestra opinion
del poder legislativo a alcanzar por el PE, alas reivindicaciones de esta
institucién por convertirse, desde el nacimiento de las CCEE, en un
auténtico poder legislativo. Sus funciones en este campo sélo eran indi-
rectas y se ponia de relieve el deseo de participar positivamente en el
proceso de decisién. No obstante, hasta el Tratado de Maastricht y la
creacion de la codecision constantemente el PE vio incrementados sus
poderes auténomos, pero de forma negativa: mocién de censura, recha-
zo del presupuesto, rechazo en la cooperacion, dictamen no conforme
y la posibilidad de veto en la codecisién.
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Se trata de un procedimiento de doble lectura en el PE y en el Con-
sejo. A) La primera lectura coincide basicamente con la del dictamen
consultivo o consulta ordinaria y no hay plazos. Destaca el hecho de
que la Comision, titular del derecho de iniciativa, envia su propuesta de
forma simultdnea al Consejo y al PE que gozan de la misma capacidad
decisoria. Pero el Consejo no estd obligado a seguir el dictamen del PE
y en caso de incorporar todas o algunas de sus indicaciones deberd
hacerlo por unanimidad. También la Comisién podrd incorporar todas
o algunas de las propuestas del PE en cuyo caso el Consejo puede apro-
bar la posicién comun por mayoria cualificada.

B) A partir de la posiciéon comin ya comienzan los plazos en el
proceso de decision. El PE en su segunda lectura dispone de tres meses
para pronunciarse sobre lo realizado por el Consejo bien aprobandolo
por mayoria de votos, rechazdndolo por mayoria absoluta de sus
miembros o proponiendo enmiendas a la posicién comun, también por
mayoria absoluta de sus miembros. La Comisién es competente para
emitir un dictamen positivo o negativo sobre las enmiendas del PE que
tendrd en cuenta en los procedimientos de cooperacidon y codecision.
En esta fase de segunda lectura el PE depende de la voluntad de la
Comision para hacer valer sus enmiendas. El Consejo en su segunda
lectura dispone de un plazo de tres meses para aprobar por mayoria
cualificada las enmiendas del PE que obtuvieron conformidad de la
Comisidn; las restantes se aprueban por unanimidad. Hay verdadera
codecisiéon cuando el Consejo acepta todas las enmiendas del PE. De
no ser asi se convoca el Comité de Conciliacién compuesto por quin-
ce representantes parlamentarios y otros tantos del Consejo, que tra-
bajardn en las enmiendas propuestas por el PE y en la posicién comun
del Consejo. La Comisién no podrd modificar su iniciativa; el acuerdo
debe ser conseguido en el plazo de seis semanas y deberd ser confir-
mado por mayoria absoluta de los votos emitidos en el PE y por mayo-
rfa cualificada en el Consejo. Si no se consigue el acuerdo el rechazo
del PE significa el veto y paraliza la decision de forma definitiva impi-
diendo la existencia del acto normativo.

Destaca de este procedimiento el hecho de que por vez primera (art.
251.4 TCE) se rompe el tabu de la fuerza de la iniciativa de la Comi-
sion, porque el Consejo puede desvincularse de la propuesta y aceptar
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un texto pactado con los representantes del PE por mayoria cualificada
y no por unanimidad como se exigia antes cuando se apartaba del texto
de la Comisién. Esto sin duda significa un paso adelante de cara a una
mayor democratizacién de la Comunidad.

La Comisién puede dificultar o impedir un acto normativo adopta-
do por la mayoria cualificada del Consejo (representantes de los Esta-
dos miembros) y la mayoria absoluta del PE (representantes de los ciu-
dadanos) porque se parte de que representa el interés general y vela
contra mayorias espuireas pero no deberia imponerse un érgano ejecu-
tivo de cardcter técnico frente al poder legislativo dual del Consejo y
del PE. El privilegio de la propuesta de la Comisién ha sido uno de los
presupuestos tradicionales del principio de equilibrio institucional
necesario en un sistema en el que el poder legislativo descansaba en el
Consejo. Este sistema estaba pensado para una época en la que el PE
s6lo tenia competencias de deliberacion (antes de 1987, entrada en
vigor del Acta Unica). Pero la evolucién de las funciones de esta Ins-
titucién a lo largo de los afios ochenta y noventa hace que el PE se con-
vierta en un interlocutor del Consejo sin que tenga que estar subordi-
nado a la Comisién cuando se trata del proceso legislativo. Por lo
anteriormente dicho los Estados en el art. 251 del TCE han previsto
una mayoria simple de los votos de los diputados presentes en la
sesion o incluso aprobacidn tdcita o por silencio para aprobar la posi-
cién comin del Consejo. La variedad de formas en que se vota en el
PE estd en funcién de crear los menos problemas posibles al Consejo
en su posicién comun. En cambio, en esta Institucién se vota siempre
por mayoria cualificada. Se desprende la intencién de los Estados
miembros de hacerle pagar caro al PE la divergencia entre ambas ins-
tituciones. En una Europa Unida de cardcter democratico no es de reci-
bo la aprobacién de una norma de rango legislativo que no cuente con
la mayoria absoluta del PE y la mayoria cualificada del Consejo; sin
duda esto serfa una garantia democrética para los pueblos de la Unién
Europea que verfan asistir a sus representantes con caricter obligato-
rio a las sesiones del PE.

El procedimiento de la codecision tiene una gran importancia a la
hora de implicar al PE en el procedimiento de elaboracion de las nor-
mas pero el eje del mismo sigue siendo la Comision en las relaciones
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Consejo-PE. Destacan la subordinacion del PE a la Comision y un
cierto desequilibrio a favor de Consejo.

Las mejoras en el equilibrio institucional se aprecian tras las refor-
mas de Maastricht y Amsterdam que amplian el 4mbito de Jas materias
objeto de codecisién. Amplitud que se incrementa en Niza hasta llegar
al Tratado Constitucional donde se incrementa la mayoria cualificada y
se equiparan en la titularidad de la funcién legislativa al Consejo y al
PE y en el ejercicio de la funcién presupuestaria. Se generaliza el pro-
cedimiento de codecision que pasa a denominarse procedimiento legis-
lativo ordinario que se regula en el Art. I11-396.

Finalmente conviene aludir al procedimiento de participacién del
PE en el poder de decisién del Consejo mediante los Dictdmenes Con-
formes introducidos por el Acta Unica de 1986 y ampliados por el Tra-
tado de Amsterdam de 1997. Necesitaran dictamen conforme los
siguientes supuestos:

— Los Tratados de Adhesién de nuevos Estados miembros por
mayoria absoluta de los miembros del PE.

— Los Acuerdos internacionales de asociacién por mayoria sim-
ple.

— Los Acuerdos que crean un marco institucional especifico orga-
nizando procedimientos de cooperacién (dictamen conforme no
reforzado).

— Los Acuerdos con implicaciones presupuestarias importantes
para la Comisién (dictamen conforme no reforzado).

— Los Acuerdos que implican una modificacién de un acto adop-
tado segtn el procedimiento del art. 251 (dictamen conforme no
reforzado).

Ambas modalidades de dictdmenes conformes (reforzado o no
reforzado) tienen la misma naturaleza juridica que un acto de autoriza-
cién para celebrar un acuerdo internacional, similar al que se precisa en
Derecho Interno por parte de los Parlamentos Nacionales para la pres-
tacion del consentimiento del Estado. Con la autorizacion del PE, éste
participa en el poder de decisién porque no hay acuerdo sin la misma,
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pero no puede incluir su propia posicion, aunque puede sacar provecho
de la situacidn si el Consejo y la Comision estdn muy interesados en el
Acuerdo, ya que no les quedara otra opcién que renegociar con el ter-
cero lo solicitado por el PE para prestar su dictamen conforme.

Uno de los aspectos que merecen destacarse en el sistema de dicta-
men conforme en los dmbitos normativos es que el Consejo y el PE
podrén dialogar y negociar directamente, de forma paralela al debate y
con cardcter previo a la votacién; no habré necesidad de la intermedia-
cién de la Comisién como sucede en la codecision.

5.4. Funciones presupuestarias

En el momento presente, estando vigente la reforma efectuada por
el Tratado de Niza, el ejercicio presupuestario coincide con el afio natu-
ral (art. 272 TCE). Los Tratados prevén que cada afio, de cara al afio
siguiente, cada Institucién elabore antes del 1 de julio un estado de los
gastos previstos y lo remita a la Comisién encargada de elaborar un
anteproyecto de Presupuesto, previa consulta al Comité de Politica
Econémica. Dicho Anteproyecto se presenta por la Comisién al Conse-
jo antes del 1 de septiembre de cada afio; éste tiene un plazo hasta el 5
de octubre para examinarlo. Si pretende apartarse del contenido del
Anteproyecto debe consultar a la Comisién y a las instituciones afecta-
das. El voto del Consejo debe hacerse por mayoria cualificada buscan-
do el consenso previamente; una vez aprobado por el Consejo el Ante-
proyecto se convierte en Proyecto y se presenta al PE. Este dispone de
45 dfas para su examen en primera lectura pudiendo: a) rechazarlo de
forma global por motivos importantes; b) presentar enmiendas a los
GNO (gastos no ordinarios), y proponer modificaciones a los GO (gas-
tos ordinarios) y c) aprobar el Proyecto sin enmiendas ni modificacio-
nes. En el caso de que haya enmiendas 6 modificaciones el Proyecto
vuelve de nuevo al Consejo. Este, después de haber deliberado con la
Comisién tiene 15 dias para decidir y en el caso de no modificar las
enmiendas presentadas el Presupuesto se considerard adoptado definiti-
vamente. Normalmente las enmiendas introducidas por el PE son modi-
ficadas por mayoria cualificada y ello obliga a que de nuevo el Proyec-
to vuelva al PE para una segunda lectura. Con las nuevas enmiendas se
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adjunta una Memoria sobre las deliberaciones. Para esta segunda lectu-
ra dispone de 15 dias que en el caso de no pronunciarse se da por apro-
bado el Presupuesto, aunque lo normal son las tensiones que en esta
fase se producen entre el Consejo y el PE que suelen terminar a veces
en el Tribunal de Justicia. Una vez concluido el procedimiento es el
Presidente del PE, no el del Consejo (porque después de la segunda lec-
tura el Proyecto no vuelve al Consejo) quien declarard en el Pleno la
aprobacién definitiva y dispondra su publicacién en el Diario Oficial de
las CCEE.

La Comisién es la institucién encargada por los Tratados para eje-
cutar el presupuesto (art. 274 TCE) teniendo en cuenta el Reglamento
financiero y las formas especificas de participacion del resto de las Ins-
tituciones.

El control del PE sobre la ejecucidn del Presupuesto se lleva a cabo
en dos momentos diferenciados: durante el ejercicio presupuestario el
PE hace un seguimiento de la Comisién y un afio después de su ejecu-
cién examina la gestién del Presupuesto y cierra el ciclo presupuesta-
rio. Esta actividad de control se engloba dentro de la general de control
politico que ejerce el PE sobre la Comision.

El Tratado Constitucional regula el Presupuesto Anual de la Unién
en el Art. ITI-403 y ss, estableciendo en el Art. I11-404.2 que la Comi-
sion presentard el Proyecto al PE y al Consejo de Ministros y el resto
de las variaciones que se introducen en el procedimiento de elaboracion
van dirigidas a dar cumplimiento al contenido del art. I-20 donde se
establece que el PE y el Consejo de Ministros ejercen la funcién presu-
puestaria de forma conjunta que serd aprobado mediante una ley euro-
pea (norma de rango legislativo introducida en la dltima reforma).

A MODO DE CONCLUSION

Siempre ha habido coincidencia en el seno de las Comunidades para
encontrarle al Parlamento Europeo un lugar propio en la constitucién
de la Europa Unida. Sin duda la mayor conquisia ha sido el procedi-
miento del art. 251 TCE, denominado por la doctrina procedimiento de
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codecision que le permite actuar en igualdad de condiciones que el
Consejo de Ministros a la hora de elaborar un buen niimero de las nor-
mas comunitarias. Puede, quizds, entenderse que este proceso es una
fase mds en la traslacién del poder que desde los afios cincuenta se ha
venido desplazando desde el Consejo de Ministros al Parlamento Euro-
peo. Pero, las cosas no son lo que parecen: El procedimiento de code-
cision es el punto de llegada en ese traspaso de funciones de una insti-
tucion a otra y en la Europa Unida que tenemos no se va a poder
avanzar mds en la atribucion de capacidad normativa al Parlamento.
El derecho de la UE descansa sobre unas bases convencionales que
condicionan no solo su origen sino también su evolucion; por estas
razones el Consejo de Ministros debe seguir teniendo la dltima palabra
sobre los acuerdos comunitarios que obligan a los ordenamientos inter-
nos y a los Estados soberanos, sefiores de los Tratados. Si se estable-
ciese un procedimiento de decision en el cual el Consejo quedase rele-
gado respecto al Parlamento, en caso de conflicto entre ambas
Instituciones seria muy probable que el Consejo de Ministros tratase de
eludir el control parlamentario acudiendo a los mecanismos cldsicos
intergubernamentales propios del Derecho Internacional y con ello sal-
drian perdiendo el Parlamento y la funcién de garantia que cumple el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea.

En resumen: creemos que el proceso de codecision (en el Tratado
Constitucional denominado procedimiento legislativo ordinario, en el
articulo III-396), es el techo al que el Parlamento Europeo puede y debe
aspirar. Aunque se amplien las materias (y esto se hace en cada refor-
ma de los Tratados) sometidas a dicho procedimiento no es convenien-
te que el Parlamento Europeo ocupe el lugar preeminente que en el seno
de la UE le corresponde al Consejo de Ministros, porque este represen-
ta los intereses de los Estados miembros en el marco de una organiza-
cién supranacional. Con ello no negamos la legitimidad que le corres-
ponde al Parlamento Europeo que representa a los pueblos de los
Estados miembros; de ahi, su caracter electivo y los poderes que cada
vez son mas amplios, y aunque su control sobre el Consejo es limitado
el hecho de nombrar al Presidente de 1a Comisién, y de controlarla poli-
ticamente a través de la mocion de censura y de la investidura, le colo-
ca actualmente en un lugar ciertamente privilegiado.
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