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Resumen: En este articulo nos hemos centrado en estudiar las re-
laciones de poder que se producen entre los dirigentes nacionales y te-
rritoriales en los dos grandes partidos de ambito nacional, PP y PSOE,
para asi poder determinar las variaciones que se han producido en las
mismas. De ahi, que hayamos analizado la presencia de los dirigentes
territoriales en los 6rganos nacionales en los que se adoptan las deci-
siones; la influencia que pueden ejercer los mismos en la organizacion
nacional, y la que tienen los dirigentes nacionales en las organizacio-
nes territoriales; el grado de autonomia real del que parecen disponer
las organizaciones territoriales; y los mecanismos que disponen los 6r-
ganos territoriales para poder participar en la politica del partido. En
definitiva, se trata de medir el verdadero poder de las organizaciones
territoriales de los dos partidos objeto de estudio.

Palabras clave: dirigentes, relaciones, partidos politicos, PP y PSOE.

Abstract: In this article we have focused on studying the power
relations that occur between national and local leaders in both major
national parties, PP and PSOE, in order to determine changes that have
occurred in them. Hence, we have analyzed the presence of regional
leaders in the national bodies in which decisions are taken, the influen-
ce they can exercise the same in the national organization, and with
national leaders in regional organizations, the degree Real autonomy
seem to have regional organizations and mechanisms available to re-
gional bodies to participate in party policy. In short, it attempts to mea-
sure the true power of the territorial organizations of the two parties
being studied.

Keywords: leadership, relationships, political parties, PP and PSOE.
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INTRODUCCION

En las dos tltimas décadas, los Estados estdn experimentado una
transformacion en sus estructuras de poder, al perder parte de su mo-
nopolio en favor de las entidades supranacionales, como la Unioén Eu-
ropea, y de entidades territoriales, como las Comunidades Auténomas
o los Landers. La cuestion se centra en saber si esta descentralizacion
del poder estatal se esta reflejando en otros 4mbitos, y si es asi, como
les esta afectando. En este sentido cabria decir que, por ejemplo, la
aparicion de los «mesos-gobiernos» ha hecho que surjan nuevos es-
pacios de competencia politica que obligan a los partidos politicos a
establecer un estrato intermedio organizativo para poder hacer frente
a estas nuevas contiendas electorales (ASTUDILLO Y GARCIA-GUERETA,
2005). Pero eso no implica que los partidos politicos pese a ver mo-
dificada su estructura organizativa, estén viviendo el mismo proceso
de descentralizacion que el que estan sufriendo los Estados naciona-
les. Es mas, el poder en los partidos politicos puede continuar estando
altamente centralizado, ya que se han limitado a crear una estructura
territorial que haya agregado eficazmente los diversos intereses geo-
gréficos. Por tanto, no estd tan claro que la descentralizacién de los
Estados lleve necesariamente aparejada una descentralizacion de los
partidos politicos que vaya mds alld del surgimiento o consolidacién
de estructuras organizativas intermedias entre el &mbito local y el es-
tatal (AsTupiLLO y GARCIiA-GUERETA, 2005: 2), es decir, un verdadero
cambio en la distribucion de poder dentro de los mismos.

Por eso, en este articulo, hemos tratado de averiguar si la descen-
tralizacion del Estado espafiol y el surgimiento de nuevos niveles de
gobierno conllevan una descentralizacion en la toma de decisiones
de los partidos politicos y, por tanto, una cesién de poder del &mbi-
to nacional al territorial. Una labor compleja pero importante, mas,
cuando existen pocos trabajos sobre los efectos de la descentraliza-
cidén sobre los partidos espafioles. Entre los cuales caben destacar el
de Betanzos (2005) donde compara el PP y el PSOE, el de AsTtupi-
LLO Y GARCIA-GUERETA (2005) para el PP, MENDEZ y ORTE (2005) para
el PSOE, y Perez-NIeves y Ramiro (2005) para IU. En todo caso,
para llevar a cabo este estudio hemos hecho referencia a la distri-
bucion del poder territorial versus central dentro del partido, y para
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ello hemos empleado varios indicadores: la gestién de los recursos,
la regulacion de las normas, la composicion de los érganos, la reso-
lucion de conflictos, la elaboracion del programa, el reclutamiento y
la seleccion de los candidatos.

LA DESCENTRALIZACION POLITICA Y EL SISTEMA ELECTORAL,
Y SU INFLUENCIA EN LAS ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los procesos de descentralizacion afectan de una manera u otra
a la estructura y funcionamiento de los partidos politicos; pero con
esto no queremos decir, como ya se ha dicho, que la descentrali-
zacion de los Estados implique una descentralizacion del poder en
los partidos politicos. Por mucho que los analistas de este fendme-
no (TrRumaN, 1967; HARMEL, 1981; CHANDLER, 1987, y THORLAKSON,
2003) han sugerido que la estructura y funcionamiento territorial de
los partidos politicos tiende a asemejarse a aquellos del Estado en
el que operan. Es cierto, que con la aparicion de unos nuevos go-
biernos, surge dentro de los partidos politicos un estrato intermedio
de dirigentes, que indudablemente vienen alterar la distribucién del
poder existente. Sin embargo, también hay que mencionar que los
partidos pueden permanecer altamente centralizados, gracias al es-
tablecimiento de una serie de medidas que vayan dirigidas a tal fin,
y al mismo tiempo, pueden agregar eficazmente los diversos intere-
ses territoriales. Por tanto, es en estos casos, cuando se puede decir
que la descentralizacion no ha ido mas alld de la mera aparicion de
estructuras organizativas regionales. Ademads, existe, indudablemen-
te, una diferencia fundamental entre los Estados que nacen federa-
lizados y los Estados unitarios que se descentralizan (ASTUDILLO y
GARCIA-GUERETA, 2005: 2). En los primeros, los partidos politicos
se tienen que amoldar a un contexto politico descentralizado, en los
segundos, la cesion de poder se produce en muchos de los casos con
los partidos ya constituidos y centralizados (Hassan, 2002: 147). Lo
que normalmente conlleva, por un lado, un proceso de implantacion
por difusion para los primeros y uno de penetracion para los segun-
dos, es decir, un proceso espontdneo donde las elites de distintos
territorios se unen y ceden parcelas de poder para formar una or-
ganizacion territorial nacional cohesionada y unida, y por otro, un
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proceso dirigido y controlado por los dirigentes nacionales, que se
dedican a establecer nuevas estructuras intermedias con cierto poder
y autonomia, creando a su vez nuevos mecanismos de control que
limiten su pérdida de poder dentro de la organizacion.

Asi, el grado de centralizacion depende tanto de la forma en la que
estd estructurado un partido como del comportamiento de los actores
que operan dentro del mismo (Mgnpez, 2000: 135). Por ejemplo, el
simple hecho de que la creacion de la organizacion territorial haya
sido un proceso impulsado desde los 6rganos centrales del partido,
ha conducido a que la descentralizacién haya estado acompaiiada
del establecimiento de una serie de medidas que tiendan a favorecer
la centralizacion del poder en la ctiipula nacional. Y practicamente lo
mismo han hecho los dirigentes regionales, ya que una vez que se
instituyeron y consolidaron las organizaciones regionales trataron de
fijar normas que favorecieran la centralizacion del poder territorial
en sus manos, reduciendo en la medida que les fuera posible el que
parecian disfrutar las organizaciones provinciales y locales, al mis-
mo tiempo, que intentaban incrementar, a medida que lograban el
respaldo de los ciudadanos en las distintas elecciones autonémicas,
su capacidad de influencia en la organizacion nacional.

También, hay que tomar en consideracién que, aunque la des-
centralizacion del Estado pueda producir efectos sobre la dimension
estructural de los partidos, éstos pueden tomar la decision de actuar
directamente en todos los niveles existentes, o bien pueden hacer-
lo mediante la unién con otras fuerzas politicas que estén presentes
en aquellos dmbitos donde ellos no lo estan. Este seria el caso, por
ejemplo, del PP en Navarra, donde hasta hace poco los populares se
encontraban, tras su disolucion en esta Comunidad, inmersos en la
estructura organizativa de Union del Pueblo Navarro (UPN). Otro
caso, seria el de los partidos integrados, y aqui habria que diferenciar
entre los partidos con alta integracion vertical y los de escasa integra-
cion vertical. En los primeros, se produce una intensa colaboracién
entre los diferentes niveles territoriales de la organizacion, por tanto,
la oferta programatica y las estrategias electorales de éstos partidos
seran similares en los diferentes niveles de gobierno y estardn diri-
gidas a los mismos grupos sociales. En cambio, en los segundos, la
colaboracién es débil, por tanto, serd dificil de mantener la homo-
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geneidad programdtica y las estrategias que unos y otros que fijaran
podran ser dispares, debido a la mayor autonomia que disfrutan cada
unidad territorial a la hora de decidir sobre estos temas.

Otra cuestion que también debemos tener en consideracion es,
como propone CHANDLER y CHANDLER (1987), la distincién que se
produce entre el federalismo jurisdiccional (1) y el funcional (2) para
conocer la incidencia que cada uno ellos tienen sobre la estructura
de los partidos. Segun estos autores, el primero amplia los incentivos
de los altos cargos politicos para explotar los conflictos regionales
y favorecer la creacion de estructuras organizativas paralelas a cada
nivel de gobierno, reduciendo los incentivos para la concrecion de
estrategias organizativas comunes y coherentes para todo el Estado.
El segundo favorece la integracion entre las ramas territoriales de
una dnica organizacion, ademads, ante la necesidad de una coordina-
cién y cooperacién en el proceso politico ofrece fuertes incentivos
para desarrollar una conducta homogénea e integrar a los cargos re-
gionales en la organizacion federal o nacional del partido.

Ademas el grado de centralizacion o regionalizacion de las es-
tructuras de los partidos politicos también puede depender de las
disposiciones electorales. Asi, los sistemas de representacion unino-
minal favorecen una distribucién policéntrica del poder, e incluso la
conversion de los partidos en «confederaciones de barones podero-
sos e independientes» (ASTUDILLO y GARCIA-GUERETA, 2005: 3). Por
el contrario, los «sistemas de representacion proporcional con listas
cerradas vienen a beneficiar la presencia de candidatos anénimos
y obedientes a los dirigentes y directrices del partido» (MARAVALL,
2003: 161). En consecuencia, se podria defender que si un Estado
se descentraliza pero mantiene un sistema de representacion pro-
porcional con listas cerradas y bloqueadas, éste segundo elemento
ayudaria a contrarrestar los supuestos efectos de la descentralizacion
institucional en los partidos politicos (ASTUDILLO y GARCIA-GUERETA,

(1) El primero se caracteriza por fijar una divisién de competencias claras entre los
distintos niveles de gobierno, donde cada uno de ellos tienen funciones y competencias
plenamente diferenciadas.

(2) En el segundo, los distintos niveles de gobierno son responsables de las
distintas fases de una misma politica.
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2005: 3). Mientras que si se tratase de un sistema electoral mayori-
tario, uninominal y distritos pequefios, no harfa mds que promover
una mayor autonomia de las estructuras periféricas del partido, y por
tanto, no potenciaria mas que las consecuencias de la descentraliza-
cion territorial.

En el terreno empirico se ha demostrado que la maximizacién
de los votos «vote-seeking» no es el tnico objetivo predominante
de los partidos politicos. La experiencia nos ha ensefiado que éstos
pueden tener como prioridad el logro de objetivos especificos de
politicas publicas (policy-seeking) o, incluso, la obtencién de cargos
de responsabilidad publica (office-seeking) (KirscHELT, 1989). Por
tanto, no seria del todo sorprendente —por ejemplo— que un partido
cuyo objetivo prioritario fuera la consecucion de objetivos de politi-
ca publica, buscara reducir la autonomia de sus unidades regionales
con el propdsito de mantener un discurso programatico consistente y
coherente lo largo de todo el territorio (BETanzO, 2006: 233).

LA CREACION DE LA ESTRUCTURA TERRITORIAL
DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

Los partidos politicos como cualquier otra organizacion media-
namente desarrollada se dotan de una estructura organizativa que les
permita articular sus acciones y alcanzar sus objetivos. Por tanto, las
metas que se marcan los partidos influyen de una forma determinan-
te en su organizacion (el principal objetivo de los partidos, cada vez
mads destacado sobre los demads, es ganar elecciones) y, correlativa-
mente, los aspectos organizativos inciden de forma importante en su
funcionamiento y, mds concretamente, en el modo de adopcién de
las decisiones politicas (FLORES, 1999: 106). De ahi, que la estructura
organizativa resulte ser vital para que los partidos politicos triunfen
en el logro de sus objetivos.

En Espafia, los partidos disponen de casi plena autonomia para
decir como serd su estructura organizativa, la normativa existente al
respecto Unicamente se limita a establecer unas condiciones minimas,
como son la constituciéon de una Asamblea General y la exigencia
de que el principio democratico prime en este tipo de organizacio-
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nes (3). Lo curioso es, que pese a esta libertad organizativa, todas las
fuerzas politicas presentan estructuras similares, asi los partidos de
derecha y centro, que nacen ex novo durante la transicién, han asu-
mido fielmente las pautas organizativas de los partidos de izquierda.
En consecuencia, su organizacion es practicamente homogénea, a lo
que han contribuido muy eficazmente las constricciones normativas
(ViLas, 1997). No obstante, con independencia de todo esto, también
es cierto, que, como sefialan MicHELs (1996), HunTINGTON (1990), 0
PaneBianco (1990), los partidos politicos tienen tendencia a desa-
rrollar estructuras similares, porque la direccion suele seleccionar
aquellas estructuras organizativas que permitan responder con efica-
cia a las situaciones a las que la organizacion tienen que enfrentarse
(HopGE y otros, 1998: 16), y para ello nada mejor que reproducir las
ya existentes.

En todo caso, habria que mencionar, que las organizaciones na-
cionales han sido resultado, por unA parte, de procesos ex novos, y
por otra, de la reconstruccion de estructuras ya existentes antes del
franquismo. De esta manera, los partidos ex novos tuvieron que partir
de cero, por lo cual, en muchos casos, como AP y UCD recurrieron a
la unién de varias formaciones politicas para conformarse en una sola
fuerza politica y asi poder hacer frente a unas elecciones generales
que se presentaban como decisivas para lograr su posterior supervi-
vencia y consolidacion en el sistema de partidos. Por tanto, el primer
impulso organizativo derivo de ese centro politico, desde el cual irian
surgiendo los primeros movimientos ordenados para la formacién de
un partido de dmbito estatal (LAGARES, 1999: 89), y para ello, también
propiciaron la creacién de sedes provinciales y locales. Mientras, que

(3) En el articulo 6 de la Constitucion espafiola se establece que: «los partidos politi-
cos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacion de la volun-
tad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica. Su creacion y el
ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la Ley. Su estruc-
tura interna y funcionamiento deberdn ser democréticos». Mientras que en la Ley Organica
6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, afiaden a este precepto, que «sin perjuicio de
su capacidad organizativa interna, los partidos deberdn tener una Asamblea General del
conjunto de sus miembros, que podrdn actuar directamente o por medio de compromisarios,
y a la que corresponderd, en todo caso, en cuanto 6rgano superior de gobierno del partido,
la adopcién de los acuerdos mds importantes del mismo, incluida su disolucién» (art. 6.2)
y «Los 6rganos directivos de los partidos se determinardn en los estatutos y deberdn ser
provistos mediante sufragio libre y secreto» (art. 6.3).
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el PSOE o PCE se dedicaron a reconstruir su organizacion tras su re-
greso a Espaiia en base a la presencia clandestina que habian manteni-
do en algunos territorios y al impulso que desde la direccion federal se
dio a todo este procedimiento de implantacion territorial.

Después, con la instauracion del Estado de las Autonomias, los
partidos politicos se vieron ante la obligacion de dotarse de un nuevo
nivel organizativo, el regional o federal, para concurrir a los comi-
cios autonémicos que a partir de entonces se empezarian a celebrar
en nuestro pais. Pero, de nuevo, los entes regionales se limitaron a
reproducir practicamente la misma estructura nacional. La causa esté
en que, tanto en el PP como en el PSOE, estas estructuras regionales
nacieron por un proceso de penetracidn territorial dirigido desde sus
cupulas territoriales, lo que ha dado lugar, a una férmula organizati-
va basada en la descentralizacion politico-electoral, pero donde los
Organos centrales conservan un alto nivel de control tanto sobre la se-
leccion de los dirigentes regionales como en la administracion de las
actividades de la organizacion regional. Desde ese momento pode-
mos apreciar en los partidos politicos dos grandes bloques organiza-
tivos, uno, el orgdnico, y otro, el territorial. El primero, proporciona
estructura, y el segundo, suministra la funcionalidad, deduciéndose
la primacia de ésta dltima sobre la primera (REoLLO, 2007, 133). Tal
afirmacién debe matizarse, puesto que la existencia de ambos blo-
ques es necesaria, especialmente por que se complementan, ya que
la estructura territorial del Estado condiciona de forma primaria la
estructura interna del partido, y en igual grado, y como consecuencia
de ello, surge la necesidad de una organizacion funcional centraliza-
da y con caracter nacional (ResoLLo, 2007: 133).

Ast, el desarrollo territorial de los partidos politicos espaifioles de
ambito nacional ha sido el resultado de la combinacién sucesiva o
simultanea de fases difusivas y fases de penetracion. La primera ha
comprendido dos niveles: a) la propia agrupacién de las elites centra-
les originarias en Madrid, y ) el modo en que las organizaciones loca-
les, provinciales y regionales se formaron por agrupaciones de dichos
niveles (LAGARES, 1999: 105); y la segunda es debida a otros dos: a) la
busqueda de elites desde Madrid supuso un movimiento penetrativo a
pesar de que la organizacion regional suponia una movimiento difu-
sivo, y b) la diversidad de momentos de penetracion, tanto entre las
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elites regionales como entre los ciudadanos, desde distintas posiciones
y con distintas formas (LAGAREs, 1999: 105).Y los lideres regionales
solo han adquirido un verdadero peso a partir de las crisis internas y
las reiteradas victorias en sus respectivos dmbitos territoriales.

LA EVALUACION DEL GRADO DE DISTRIBUCION DEL PODER
ENTRE LOS DIRIGENTES NACIONALES Y LOS TERRITORIALES

Nosotros consideramos que la descentralizacion del Estado tie-
ne efectos en la estructura de los partidos politicos, pero no tene-
mos tan claro, como hemos puesto de manifiesto, que las deci-
siones y el poder se hayan descentralizado verdaderamente. Por
eso, para medir la verdadera autonomia y el grado de influencia
de las organizaciones regionales dentro de la organizacién central
del partido hemos tomado como referencia las siguientes varia-
bles: la participacion de los dirigentes territoriales en los érganos
de direccion del partido, el papel que desempefian en los drganos
consultivos y de asesoramiento del partido, la seleccion del lider
nacional y el candidato a Presidente de Gobierno, la elaboracién de
las listas electorales, la elaboracién de los programas electorales,
el mantenimiento de la disciplina interna, la formacién de coalicio-
nes electorales y postelectorales, la gestién de la financiacion, el
reclutamiento, la intermediacién entre el partido y los ciudadanos y
grupos de interés, y la elaboracion de los reglamentos de organiza-
cién y los estatutos. De esta manera, podremos averiguar cudl es el
criterio de centralizacidén, mostrando dénde y en qué proporciones,
se localiza el control sobre las decisiones del partido, y por tanto
donde reside el verdadero nicleo de poder de la organizacién. No
obstante, hay que advertir la dificultad que supone tener que preci-
sar los contenidos basicos de la organizacion y los procedimientos
democraticos en el interior de un partido politico.

a) La participacion de los dirigentes territoriales
en los organos de direccion del partido

En lo que se refiere a la participacion de las entidades territoria-
les en los 6rganos nacionales cabria mencionar que en la actualidad,
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en el PP, tiene representacion en la Junta Directiva Nacional (JDN),
el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) y el Congreso Nacional, pero
no el Comité de Direccién ni en las reuniones de «maitines». En la
primera, siempre han estado presentes a través de algtin tipo de re-
presentacion, sin embargo, ahora acuden a ella los presidentes auto-
nomicos, los presidentes y portavoces de las asambleas legislativas
de las comunidades y ciudades autondmicas, los presidentes de las
diputaciones y cabildos, los alcaldes de capitales de provincia y de
municipios de mds de 50.000 habitantes, los secretarios autonémi-
cos y los presidentes autonémicos de Nuevas Generaciones. En el
segundo, asisten desde 1984 algunos representantes de las entidades
territoriales; hoy, son miembros los presidentes de las comunidades
auténomas y los presidentes autonémicos. En el tercero, los dirigen-
tes territoriales que forman parte del CEN y de la JDN son miembros
natos de los Congresos Nacionales, aunque también a través de los
compromisarios que les corresponden a cada una de las organizacio-
nes territoriales, en virtud del reparto que hace la Junta Directiva.
En el cuarto, el Comité de Direccidn, no cuenta con representacion,
eso si los presidentes autondmicos pueden acudir a sus reuniones
cuando sea solicitada su presencia, aunque se trata mas bien de un
mecanismo de control. A las reuniones de maitines, es cierto, que en
ocasiones han asistido presidentes autonémicos o de comunidades
autébnomas, como, por ejemplo, Javier Arenas, Josep Piqué o Alberto
Ruiz Gallardén, pero su asistencia en estas reuniones se debe al rol
que desempefian dentro del partido y no a su condicion de represen-
tante autonémico. En todo caso, como podemos ver, las organiza-
ciones territoriales han aumentado su representacion en dos organos
importantes como son el CEN y la JDN, gracias a los buenos resul-
tados que han cosechado en las elecciones autondémicas, por tanto, el
factor electoral vuelve a ser decisivo.

Por otra parte, dentro de esta representacion formal de las entida-
des territoriales en los 6rganos de gobierno, cabe apuntar lo siguien-
te: 1) los dirigentes territoriales, principalmente los regionales, ha
entrado en los diferentes organos de gobierno de forma paulatina,
y 2) las entidades provinciales y locales s6lo cuentan con presencia
en la JDN y Congreso Nacional, érganos mas deliberativos y ratifi-
cadores que decisorios, cosa que, por otra parte, llama la atencién
cuando hasta los afios noventa eran las organizaciones territoriales
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preeminentes. Esto nos induce a pensar que el cambio de percepcion
de las organizaciones territoriales por parte de los responde més bien
a un simple mecanismo de control que a cualquier otra cosa, mds
aun si tenemos en cuenta que su verdadera capacidad de influencia
resulta ser minima en comparacion con el porcentaje que represen-
tan respecto al total de miembros que componen estos 6rganos, y
eso que se ha visto incrementada en los dltimos afios. Ademas, el
sistema de votacidn o del establecimiento del orden del dia dentro de
estos organismos tampoco viene a favorecer este hecho. Asimismo,
dado la dimension que ha adquirido tanto la JDN, pero sobre todo el
CEN, ha hecho que el verdadero poder decision de la organizacion,
que junto al Presidente parecian ostentar, se haya desplazado a otros
ambitos, como el Comité de Direccidn y las reuniones, denominadas
«maitines».

Pero si esto no fuera suficiente para medir su poder, habria que
advertir ademds, que su capacidad de influencia en el Congreso
Nacional, que es el 6rgano en el que parecian estar mas presentes,
es limitada debido a que la cipula nacional se ha encargado de
establecer los mecanismos necesarios en la eleccién de compromi-
sarios, la presentacién de enmiendas y candidaturas, el orden del
dia, la presentacion de candidaturas, la defensa de las enmiendas,
el sistema de votacidn, etc, para intentar mantener su control so-
bre este conclave nacional. En este sentido, habria que decir que,
por ejemplo, la seleccion de los compromisarios mediante un pro-
cedimiento de presentacion de candidaturas individuales en listas
abiertas, sistema por otra parte mucho mas democritico que en
otros partidos, deberia asegurar la libre eleccién y la independencia
de las personas que acuden a la cita congresual. La cuestion es que
resulta complicado que exista un nimero elevado de compromi-
sarios electos que no mantenga ningun tipo de vinculacion con el
partido, salvo aquella que se presupone a cualquier simple afiliado
de base sin responsabilidad en el partido. Es cierto que cualquier
militante que lo sea de pleno derecho (4), que esté al corriente del
pago de las cuotas y que no éste suspendido de militancia, tiene
derecho a presentarse como candidato a compromisario con su sola

(4) Se considera que un afiliado es de pleno derecho cuando su alta quede reflejada en
el censo nacional del partido y abone la primera cuota (art. 3.4 EPP, 1993).
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firma (5). Ademds, para que esto sea asi, los presidentes de las jun-
tas provinciales deberdan informar, por escrito, a toda su militancia
de la convocatoria de elecciones a compromisarios. Pero la practi-
ca es otra muy diferente, puesto que la mayoria de las sedes locales
o municipales tienen predesignados a las personas que van asistir
al congreso en su representacion, a ellas se les facilita todos los
medios posibles.

Otra forma de incidir el cardcter democratico que a priori se
presupone a los congresos reside en los requerimientos que se es-
tablecen para la presentacion y defensa de enmiendas. En primer
lugar, las ponencias son remitidas a las juntas comarcales, locales
y de distrito y a NNGG para que sean estudiadas y puedan ser en-
mendadas por todo aquel afiliado que lo desee y, por supuesto, por
los compromisarios. Esto limita en buena manera su difusién entre
una gran parte de los militantes, que no suele acudir con frecuencia
a la sede del partido. Tampoco todas las enmiendas que se presen-
tan son asumidas por la junta local, por lo que una parte de ellas
quedan en el olvido y no llegan ni siquiera a ser propuestas para
ser aprobados por los ponentes. En segundo lugar, las enmiendas
no aceptadas por el Presidente de la Comision tienen que obtener
el apoyo del 30 por 100 de los compromisarios que componen la
misma para poder ser defendida en el plenario del Congreso. Esta
barrera se convierte, en la mayoria de las ocasiones, en un muro
infranqueable para cualquier militante de base, y si esto no fuera
suficiente, en el caso que pasaran a ser debatidas en el Pleno, sélo
conseguirian ser integradas en el texto si obtuvieran el respaldo
mayoritario del Plenario. Por no hablar de la eleccion de los 6rga-
nos de gobierno, donde los militantes se limitan a aprobar o recha-
zar las candidaturas que suelen presentar el Presidente del partido.
No obstante, este tipo de medidas suelen ser contrarrestadas en
aquellos periodos en los que prima la conflictividad y la confron-
tacion interna.

(5) En los reglamentos de congresos nacionales no se hace ninguna referencia a que
sea necesario un porcentaje de avales para presentar una candidatura de compromisario; sin
embargo, en la normativa regional de la Comunidad de Madrid se incluye una disposicién
por la cual las candidaturas deben estar avaladas por al menos el 15 por 100 de los afiliados
de su distrito o municipio, lo que indudablemente supone una dificultad afiadida.
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En el PSOE, las organizaciones territoriales siempre han estado
presentes en el Congreso Federal y el Comité Federal (CF). Su
participacion en el primero se realiza a través de las delegaciones
que son elegidas en los congresos de sus respectivos dmbitos te-
rritoriales. Por tanto, intervienen a la hora de fijar la linea politica
y estratégica del partido, aunque ésta puede venir marcada por la
cupula federal y en la mayoria de las ocasiones se limitan a recti-
ficarla. Téngase en consideracion que, por ejemplo, las ponencias
marcos son elaboradas por el Comité Federal, y aunque son envia-
das a las agrupaciones provinciales para que éstas sean debatidas
en los congresos de ese dmbito territorial, s6lo podrdn serlo en el
Congreso Federal aquellas enmiendas que obtengan el 20 por 100
de los votos. Pero, ademds, eran los Congresos Provinciales los
que designaban mediante un sistema mayoritario de lista cerrada y
bloqueada a los delegados que acudirian al Congreso Federal, s6lo
una pequefla variacion a esta normativa en 1984, con la inclusion
de las listas minoritarias que logren el 20 por 100 de los votos,
han venido alterar en cierto modo la centralizacién que prima en
este proceso. Asimismo, su capacidad de influencia en la eleccion
de los 6rganos es escasa desde el mismo momento que existe el
voto por delegacion, sélo permitiéndose el voto individual para
votar las resoluciones del Congreso y la eleccion de la cuota de
miembros del Comité Federal asignada al Congreso. No obstante,
hay que reconocer que, en ocasiones, los congresos sirven como
punto de inflexion en las politicas de los partidos, convirtiéndose
asi en el instrumento democrético que se utiliza para provocar un
cambio profundo en la organizacion (FLORES, 1998: 141). Védlganos
de ejemplo, los siguientes: los socialistas franceses en el Congreso
de Epinay-Sur-Seine (1971), el denominado Big Bang de Michel
Rocard (1993), el PSOE en el Congreso de Suresnes (1974), o més
recientemente, el Congreso Socialista de 2000. Mds ain cuando se
extendio el voto individual y se eliminé el voto «en bloque», faci-
litando dicha medida la expresion de las preferencias individuales
de los delegados y limitando la posibilidad de ejercer control que
tienen tanto los lideres provinciales como los de las federaciones
regionales o de nacionalidad.

Por otra parte, la participacion territorial en el Comité Federal
es a través de los secretarios generales regionales y el Presidente
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del FEMP o aquél que ostente el mayor cargo dentro de la Comi-
sién Ejecutiva del FEMP siendo militante socialista, ademads los
congresos regionales tienen atribuida la competencia de elegir a
un nimero de miembros de este comité en virtud de su nimero
de militantes (6). El problema es que, al igual que sucede en el
PP, a medida que este organismo ha ido ampliado su composicion
ha ido perdiendo poder dentro de la organizacién a favor de la
Comision Ejecutiva Federal (CEF). Ademas, su representacion en
el Comité Federal es minima si tenemos el nimero de miembros
que componen la misma. Esto tiene una sola interpretacién, el
poder de las organizaciones territoriales en el seno del partido es
muy limitado, incluso mds que en el caso anteriormente estudia-
do, ya que no estdn presentes en el maximo 6rgano de poder la
CEF, aunque es cierto, que éste organismo mantiene, desde 1988,
reuniones con los secretarios generales de las federaciones regio-
nales, como una via de comunicacién, pero sobre todo como una
féormula de control.

b) El papel que desemperian en los organos consultivos
y de asesoramiento del partido

Los actuales 6rganos consultivos del Partido Popular son dos, la
Convencién Nacional y el Consejo de Espafioles Residentes en el
Exterior, y en ambos, la presencia de las organizaciones territoriales
no s6lo es notable sino que su participacion es importantisima en
unos organismos que han sido creados, el primero, para evaluar y
debatir las politicas que desarrollan y las resoluciones que propone
el CEN o la JDN, y el segundo, para definir las lineas de actuacion
del partido en lo que se refiere a las relaciones con los afiliados que
residen fuera de Espaia. Por dltimo, como 6rgano de asesoramiento
en la actual estructura del partido se encuentra el Comité Autonémi-
co, que se ha constituido para analizar, coordinar y orientar las politi-
cas del partido en relacién al desarrollo del Estado Autonémico. Por

(6) Un representante de cada Partido o Federacion de Nacionalidad cuando ésta sea
uniprovincial y tres representantes cuando tengan mds de una provincia, mds un represen-
tante adicional por cada 3.000 militantes o fraccion superior a 1.500 [art. 34.b). Estatutos
del XXXVII Congreso Federal del PSOE].
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tanto, como cabe de esperar, la intervencion de las organizaciones
en este organismo es total, ya que a través de €l, los presidentes au-
tondmicos del partido y de las Comunidades Auténomas gobernadas
por el PP se rednen con el Presidente y el Secretario General para
articular las lineas bdsicas sobre las que se debe vertebrar la politica
del partido a este respecto. En otras épocas, también, han existido
otros drganos consultivos como fueron el Consejo Politico Nacional,
la Comision Nacional de Autonomias, y en todos ellos, habia repre-
sentacion territorial.

A partir de 1997, se crea en el PSOE el Consejo Territorial y el
Consejo para la Participacion. El primero, es el 6rgano encargado
de informar y evaluar las politicas del partido que afectan a la co-
hesion territorial. De ahi, que a este organismo, aparte de los dis-
tintos cargos de cardcter federal, acudan los secretarios generales
de todas las federaciones, los presidentes autondémicos socialistas,
y el Presidente de la FEMP, siempre que ostente la condicion de
miembro del partido, o en su defecto, el cargo de mayor relevancia
del PSOE en la Comisién Ejecutiva del FEMP. De esta manera,
la presencia de las organizaciones territoriales en este organismo,
como por otra parte cabria esperar, es alta, y por tanto, pese a que
la organizacion federal es la encargada de fijar la linea politica
del partido en aspectos relacionados con el &mbito autonémico, se
toma en consideracion la opinion de distintos cargos territoriales
para articular la misma. El segundo, era el drgano consultivo de la
Secretaria General, cuyos miembros eran nombrados por la CEF,
para cuestiones relativas a las politicas de igualdad y solidaridad,
mujer, juventud, medio ambiente y organizaciones no gubernamen-
tales. Otra cuestion es la influencia que realmente ejerzan estos or-
ganismos en las disposiciones que dicten las cipulas dirigentes de
ambas organizaciones.

¢) La eleccion del lider nacional y el candidato
a Presidente de Gobierno

El Secretario General (PSOE) y el Presidente del Partido (PP)
son elegidos por los compromisarios que acuden a los congresos
nacionales y federales que se celebran cada cuatro afios en am-



LAS RELACIONES DE PODER ENTRE LOS DIRIGENTES... 125

bos partidos (7), aunque esto no siempre ha sido asi(8). En el PP,
el candidato a Presidente del partido es elegido por los compro-
misarios que acuden al Congreso Nacional mediante voto libre y
secreto. Pero hay dos hechos que deben tomarse en cuenta: 1) la
eleccion de los compromisarios se efectia mediante lista abierta
tomando como circunscripcion, segin determine la JDN, la del
distrito, local, comarcal, insular o provincial, quién también fija
los criterios de representacion (en un primer momento esta fun-
cién le correspondié al Presidente), y 2) los comités ejecutivos
de la circunscripcién correspondiente suelen tener mucho poder
de influencia o de control sobre esta eleccion, ademas, sobre éste
organismo ejecutivo también puede ejercer presion el respectivo
comité ejecutivo superior, y asi sucesivamente hasta llegar al na-
cional, y més en concreto, a la Secretaria de Organizacién. Con lo
cual, se podria llegar a controlar, practicamente, la composicion
de los conclaves nacionales, y por tanto, garantizar el sentido del
voto de los mismos. Aunque, también puede darse el caso de que
alguna organizacion regional escape al dominio de la cupula na-
cional, o que alguna organizacion provincial no se encuentren bajo
el influjo de la regional, y por tanto, los compromisarios de esos
territorios disfruten de una mayor autonomia. En todo caso, pese
a los intentos de la nacional por mantener el control de este proce-
dimiento, el papel que desempefian las organizaciones territoriales
es fundamental a la hora de elegir al Presidente del partido. Pero
pese a ello, su poder sobre el mismo nunca ha sido tan importante
como cuando se implantaron las listas abiertas para la eleccion de
la composicién del CEN,y atn asi, el Presidente se atribuy ciertas
potestades normativas para contrarrestar estd perdida del poder.

En el PSOE, el procedimiento de eleccion del Secretario General
se encuentra aun si cabe mas centralizado que en el caso anterior.
En primer lugar, porque los delegados de los congresos son elegidos
mediante listas completas, cerradas y bloqueadas, en los correspon-

(7) La periodicidad en la celebracion de los congresos no siempre ha sido la misma.
Por ejemplo, en AP/PP en un principio lo hacfan anualmente, luego fue cada dos afios, y
ahora cada cuatro afios.

(8) En AP/PP, sélo a partir de 1982 los compromisarios de los congresos nacionales
elegirdn a los miembros del CEN.
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dientes congresos provinciales. En segundo lugar, porque en caso de
que se presentasen dos listas, la lista minoritaria para obtener repre-
sentacion se deberia conseguir al menos el 20 por 100 de los votos,
cosa que no es nada fécil, y si asi fuera, s6lo obtendria una repre-
sentacion proporcional a los votos cosechados, mientras que la lista
mayoritaria tendria derecho a la mitad mds uno de los delegados a
elegir. En tercer lugar, porque la inclusion en las listas afines a las
comisiones ejecutivas, que a la larga serdn las cuenten con mayo-
res posibilidades para que prosperar su eleccidn, serdn plenamente
controladas por las ejecutivas respectivas. En cuarto lugar, porque la
eleccion del Secretario General se realiza mediante voto individual,
directo y secreto de toda la delegacion del Congreso.

En cuanto a la eleccion del candidato a Presidente del Gobierno,
el Partido Popular ha modificado recientemente este procedimien-
to. En la actualidad, los estatutos fijan que el Presidente Nacional
del partido que resulte ser elegido por el Congreso Nacional sea el
candidato a la Presidencia del Gobierno, y sélo en los supuestos de
dimisidn, fallecimiento o incapacidad, la JDN, a propuesta del CEN,
serd la que designe el candidato a la Presidencia del Gobierno. An-
teriormente, era la JDN la que proponia el candidato a Presidente
del Gobierno, competencia que tenia atribuida desde 1989. Ahora
en cambio, en principio puede ser candidato a Presidente Nacional
cualquier militante que presente su candidatura con el apoyo de al
menos 100 afiliados. En todo caso, serd proclamado candidato ante
el Congreso del partido todos aquellos que hayan obtenido el 20 por
100 de los compromisarios tras la votacion efectuada a tal efecto. En
el PSOE, es el Comité Federal, el 6rgano que designa al candidato a
Presidente de Gobierno, a propuesta de la CEF. Aunque desde 1998
se instaurd un sistema de primarias para elegir a los cabezas de lis-
tas de las distintas elecciones cuando existan al menos mds de dos
candidatos. Pese a esto, el poder del aparato a la hora de determinar
la composicion de las candidaturas se mantiene intacto porque este
procedimiento sélo se habilita para las candidaturas unipersonales.
En todo caso, ;por qué la direccion del partido se decantd por este
método, si le podia restar poder? La explicacion es sencilla. Tras la
derrota electoral en las elecciones generales de 1996 y la dimision
de Felipe Gonzédlez en el XXXIV Congreso Federal (1997), era ne-
cesario idear una férmula para reconciliarse con su electorado y con
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su militancia. Las elecciones primarias son la solucién, porque se
presentan como una decision firme y sincera de abrir en el partido un
camino hacia la democratizacion mediante una operacion que esta
destinada a refrendar con el voto del militante y de los simpatizantes
las decisiones adoptadas por la ejecutiva federal (BLanco, 2001). El
problema es que no siempre ha sucedido asi y en algunos casos la
militancia ha utilizado las primarias para manifestar su malestar con
la ctiipula directiva, pero una vez que la norma estd implantada no se
puede dar marcha atrds. Porque cuando este sistema s6lo se emplea
en un partido de los que compiten en el juego democrético, genera
un desequilibrio contra quien lo préctica, favoreciendo netamente al
adversario politico (GonzALEz, 2003: 31).

d) La elaboracion de las listas electorales

En lo que respecta a la elaboracion de las listas electorales, los
estatutos son claros. En el PP, los distintos comités electorales es-
tablecen un sistema de supervision de las candidaturas siguiendo
el escalon jerdrquico que va descendiendo desde el nivel nacional
hasta el local, quedando en manos del Comité Electoral Nacional
la designacion de todos los candidatos a las distintas presidencias
y, practicamente, la aprobacion de la totalidad de listas presentadas
a las legislativas, autonémicas y europeas. Los estatutos del Partido
Popular sostienen que las listas electorales son elaboradas y aproba-
das por los comités electorales que se constituyen a tal efecto a nivel
nacional, regional, provincial, insular y local. Al Comité Electoral
Nacional le corresponde elaborar y aprobar la candidatura del partido
al Parlamento Europeo; ratificar las candidaturas que se presentaran
en las elecciones legislativas, las autondmicas y las municipales de
capitales de provincia; designar a los candidatos a las presidencias
de los gobiernos de las comunidades auténomas, presidencias de las
diputaciones y alcaldias de las capitales de provincias; y validar a los
senadores autondmicos que sean elegidos por los respectivos comi-
tés electorales regionales (art. 49.1 EPP, 2004).

En cuanto a las elecciones legislativas, las listas electorales han
sido elaboradas desde 1979 por las organizaciones territoriales co-
rrespondientes, aunque siempre ha existido un érgano en la estructura
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central del partido con capacidad para ratificar o modificar las pro-
puestas que le eran presentadas (Garcia-GUERETA, 2001b: 485)(9).
En un primer momento fueron las oficinas provinciales las que con-
feccionaban las listas que decidian la composicién del grupo parla-
mentario, después las juntas provinciales y, finalmente, los comités
electorales provinciales. El papel que juegan los 6rganos regionales
en este proceso queda reducido al de mero trasmisor de la propuesta
que realizan los 6rganos provinciales a los érganos nacionales. En
cambio, el de los organos locales es el de informar al Comité Elec-
toral Provincial de los candidatos que éste presente. En todo caso,
es cierto que la normativa popular deja cierta discrecionalidad a sus
organos territoriales para que propongan y elaboren las candidaturas
a las elecciones generales, aqui el peso de los presidentes regionales
en la organizacién nacional es fundamental para hacer prevalecer su
criterio, pero la dltima palabra sobre las mismas siempre la tiene la
cupula dirigente gracias al Comité Electoral Nacional, y es que el
poder que poseen sobre este 6rgano es enorme. Cabe recordar que,
originariamente, el Presidente y el Secretario General eran elegidos
por el Congreso Nacional y los vocales lo eran por la JDN, pero en
1986, los estatutos conceden al Presidente del partido la potestad de
nombrar al Presidente del mencionado comité; en 1989, atribuye al
CEN la facultad de designar al Secretario General y a los seis vocales,
salvo el de Nuevas Generaciones (NNGGQG); y ya en 1990, todos los
miembros son propuestos por el Presidente y, evidentemente, todas
las personas que componen el Comité son de la maxima confianza
de éste. El fuerte control que ejercen los dirigentes del partido sobre
este organo aumenta aun mas cuando en 1993 su Presidente pasa a ser
miembro nato del Comité Electoral Nacional. Pero ademads los 6rga-
nos ejecutivos nacionales se han reservado para si el nombramiento
del candidato a Presidente del Gobierno, que es en definitiva el que
va decidir, al margen de los propios comités electorales, que criterios
deben primar en la composicién de las candidaturas del partido.

En el PSOE es el CF el encargado de ratificar las propuestas que
le sean presentadas por la Comisién de Listas que, por otra parte, €l

(9) En un principio, era la JDN la que aprobaba y modificaba las propuestas que le
eran remitidas por los érganos territoriales; desde 1982 los estatutos nacionales atribuyen
dicha competencia al Comité Electoral Nacional.
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mismo ha nombrado en su primera reunién después del Congreso Fe-
deral. Por tanto, es el CF el 6rgano que ostenta la médxima competencia
a este respecto, ya que no sélo designa a la mayoria de los miembros
de la Comisidn y ratifica sus trabajos, sino que ademds, mediante la
elaboracion del correspondiente reglamento, fija el procedimiento de
eleccion de los candidatos y los criterios en los que se debe basar el
mismo. Pero tan importante es el papel que juega el Comité Fede-
ral como el de la Comision. Hay que tener en cuenta que esta ultima
nombra a parte de la Comisién de Listas y propone al CF el candidato
a Presidente del Gobierno, que evidentemente alguna potestad tendrd
sobre la composicion definitiva de las listas electorales. Son las agru-
paciones locales, en asamblea extraordinaria convocadas a tal efecto,
las que proponen mediante listas abiertas a sus candaditos para las
elecciones generales. Asi, la Comision Ejecutiva Municipal o Local
(CEL), o si no los propios asistentes a la asamblea enviaran la pro-
puesta a la Comision Ejecutiva Provincial (CEP), y ésta o, en su de-
fecto, el Comité Ejecutivo Regional (CER), elaborara una candidatura
en base a todas las alternativas presentadas para que sea sometida a
la aprobacién del Comité Provincial o Regional, segin corresponda.
Una vez que dicho comité da el visto bueno a la lista que le ha sido
presentada, la CEP o CER la remitird a la Comision Federal de Listas
para que emita su opinién antes de su aprobacion definitiva por el Co-
mité Federal. En este dictamen se podrd incluir, siempre y cuando se
razone, los nombres de otros candidatos que no hayan sido propuestos
por los 6rganos provinciales o regionales. En cualquier caso, para pro-
ceder a su elaboracion debera tener en consideracion el parecer de las
Secretarfas Generales Regionales, el de un representante de cada CEP,
el del Secretario General de las Juventudes Socialistas y el del Porta-
voz del Grupo Parlamentario Socialista. Pero como hemos dicho, en
definitiva, quien tiene la ultima palabra sobre las candidaturas del Par-
tido Socialista es el Comité Federal porque a él le corresponde ratificar
las decisiones que hayan tomado los distintos érganos territoriales y la
Comision Federal de Listas.

Si observamos todo el procedimiento tal como lo hemos descrito
anteriormente, podriamos decir que las candidaturas son elaboradas
respetando los principios democréticos de abajo a arriba. Sin em-
bargo, la composicion de las listas sigue siendo decidida desde el
aparato del partido. En primer lugar, porque el reglamento asigna
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a la Comisién de Listas y a la Comision de Garantias, 6rganos que
dependen de la ejecutiva del partido, la maxima competencia para
organizar los procesos electorales internos; en segundo lugar, porque
el CF es el que establece los criterios de seleccion, designa a la ma-
yoria de los miembros de la Comision Federal de Listas, nombra al
candidato a Presidente del Gobierno y decide sobre cualquier acuer-
do pre o postelectoral con otras fuerzas politicas y sobre la celebra-
cién de primarias; en tercer lugar, porque la CEF es la que elabora
el calendario que debe seguir toda la organizacién del partido para
elegir a sus candidatos, nombra a parte de los miembros de la Comi-
sion de Listas y, en caso de llevarse a cabo las elecciones primarias,
proclama al candidato a la Presidencia del Gobierno; y en cuarto y
ultimo lugar, porque la Comision de Listas puede intervenir en coor-
dinacién con las direcciones federales, regionales y provinciales en
cualquier momento del proceso.

e) La elaboracion de los programas electorales

En el Partido Popular, las organizaciones regionales son las que
elaboran las propuestas, pero son los 6rganos centrales los que de-
ciden o aprueban dichas propuestas. Por tanto, los programas son
elaborados por los diferentes comités ejecutivos dentro de su corres-
pondiente dmbito territorial, o por las comisiones que ellos nombren
al respecto. Sin embargo, ha sido la Comisién Permanente de la JDN
y después, a partir de 1999, el CEN quien aprueba definitivamente
los programas de las elecciones autondmicas, asi como los aspectos
que propongan las organizaciones territoriales para el programa de
las elecciones generales. Ademas, es el CEN quien marca la linea es-
tratégica y programdtica del partido. De manera, que como podemos
comprobar, el procedimiento de elaboracion y disefio de los progra-
mas electorales estd altamente centralizado por los 6rganos naciona-
les del partido porque son €stos lo que tienen la dltima palabra para
aprobar los mismos. Eso si, son las respectivas juntas directivas las
que deben velar por el cumplimiento de los programas y contralar la
gestion que a este respecto realicen sus comités ejecutivos.

En el Partido Socialista, es el Comité Federal, desde 1984, el que
elabora y aprueba el programa electoral del ambito estatal (aunque
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para ello deba respetar las disposiciones aprobadas por el Congreso
Federal) y el que coordina y ratifica los programas electorales de
cada federacidn, con lo cual, las entidades territoriales puede elabo-
rar sus programas pero la tltima palabra siempre la tiene este orga-
nismo.

f) El mantenimiento de la disciplina interna

Otra cuestion a medir es la participacion que tienen las organi-
zaciones territoriales en la resolucion de los conflictos y en el man-
tenimiento de la disciplina interna. En el PP es la JDN quien fija el
reglamento disciplinario del partido y el Presidente el que propone al
CEN el nombramiento de los miembros del Comité Nacional de De-
rechos y Garantias. Las estructuras territoriales son las encargadas
de elaborar los informes de la causa, aunque es el Comité Nacional
de Conflictos y Disciplina quién tiene la tltima palabra. Esto signi-
fica que la descentralizacion del procedimiento sancionador se basa
Unicamente en la instruccion del caso, la resolucién de cualquier ex-
pediente y el restablecimiento de los derechos a los sancionados,
aunque la resolucion final le corresponde siempre al Comité Nacio-
nal de Conflictos y Disciplina.

En el PSOE, la situacién no es muy distinta. E1 Comité Federal
examina los 1nformes de la Comisién Federal de Etica y Garantias y
cubre las vacantes que se produzcan en la misma, aunque la eleccion
de sus miembros corresponde tnicamente al Congreso Federal. Una
centralizacion que s6lo queda rota en la instruccion expedientes, que
es realizada por las comisiones ejecutivas municipales o de distrito;
en la resolucion de faltas leves (10), que pueden ser resueltas por las
CER (contra las que cabrd recurso ante la Comisién Federal de Etica
y Garantias), ya que las faltas graves o muy graves seran competen-
cia del CEF; y hasta 1981, en que los cinco miembros de la Comi-
sién Federal de Etica y Garantias debfan pertenecer a distintas fede-
raciones de nacionalidad o region; posteriormente los estatutos solo
han hecho mencién a que los miembros de la mencionada comisién

(10) Antes el CER también podria resolver las faltas graves.
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deben ser elegidos por el Congreso Federal entre los afiliados que
tenga un minimo de cinco afios de antigiiedad en el partido (11).

g) La formacion de coaliciones electorales y post-electorales

Respecto a la formacion de alianzas pre y post-electorales, habria que
mencionar, que en el PP son realizadas y formalizadas por los érganos
territoriales en sus respectivos niveles, pero existe por parte de los 6r-
ganos jerdrquicamente superiores un derecho de veto expreso a las mis-
mas. Ademas, los dirigentes nacionales suelen intervenir directamente
en aquellos pactos regionales que puedan tener unas consecuencias so-
bre los apoyos del partido a nivel estatal (AsTupILLO y GARCIA-GUERETA,
2005). Para estos casos, la ciipula nacional se vale en un primer momen-
to de la seccidn de Politica Autondmica y Municipal del Consejo de Po-
litica Nacional, después de la refundacion, de la Comision Permanente
de la JDN hasta que desaparecio del organigrama popular en 1999, y
actualmente del CEN y del Comité de Direccién. En todo caso, son los
organos nacionales los que fijan las lineas bésicas de la politica autoné-
mica del partido, incluidos los asuntos que se refieren a su actuacion y
a pactos electorales(12). Ademds desde 1999 los estatutos establecen
expresamente que los organismos jerarquicamente inferiores no podran
llegar a ningtn tipo de acuerdo o compromiso con otras fuerzas politicas
sin tener la autorizacién de los superiores.

En el PSOE, es el Comité Federal el responsable de suscribir
acuerdos con otras fuerzas politicas, mientras que es la CEF la en-
carga de entablar relaciones con otros grupos politicos. De ahi, que
fuera este tltimo organismo el encargado de todo el proceso de uni-
ficacion con otras fuerzas socialistas, sobre todo, durante los prime-
ros afos de la democracia. No obstante, tanto la CEF como la CER
podran suscribir acuerdos mediante convenios de colaboracion con
asociaciones culturales, recreativas, de mujeres, centros de estudios,
universidades, técnicas, etcétera.

(11) A partir de 1994 sélo se exige dos afios de antigiiedad.
(12) Ver a este respecto, el articulo 26 de los Estatutos de 1990 y 1993, el articulo 28
de los Estatutos de 1996.
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h) La gestion de la financiacion

En ambos partidos, los militantes por el hecho de serlo deben
pagar unas cuotas fijadas, en cada caso, por la Junta o Agrupacion
Local respetando siempre el minimo sefialado por la CEN (PP), o CF
(PSOE). La Agrupacion o la Junta Local destinan parte de esa cuota
a sufragar los costes de su funcionamiento, remitiendo una cantidad
fija a la organizacidn regional, que a su vez hace lo propio, enviando
un porcentaje de la misma a la organizacién nacional o federal. En
el PP este porcentaje se estima en un 30 por 100 del cémputo global.
Las donaciones econémicas de militantes o simpatizantes también
siguen este mismo proceso, salvo que se haga directamente a nivel
nacional, donde la Tesoreria se encargaria de su distribucién. Pero
este no es el tnico medio de financiacion de los partidos regionales,
existen las cuotas que paga el Estado en razon de la representatividad
obtenida en los comicios autondmicos y por los gastos producidos
para concurrir a los mismos. En este caso, los 6rganos nacionales
distribuyen un porcentaje de los recursos obtenidos en las elecciones
generales y municipales, entre cada regionalidad, en funcién del nu-
mero de afiliados y resultados conseguidos en ese dmbito territorial.
Ademads, el presupuesto anual de cada organizacion territorial debera
ser aprobado por el CEN o CF, aunque en el PSOE los proyectos de
presupuestos también deben ser validados por la CEF.

En todo caso, en ambos partidos existe un 6rgano encargado de
supervisar la contabilidad, verificar la administracién de los medios
econdémicos del partido y controlar que el uso de los mismos sean
los adecuados. Ademads, la partida mds importante, la de las dota-
ciones econdmicas por los resultados electorales obtenidos, siempre
recaen en las organizaciones nacionales que son las encargadas de
su distribucién. En el PSOE el organismo que tiene tal cometido es
la Comisién Revisora de Cuentas y en el PP la Tesoreria del partido.
La primera es elegida por el Congreso Federal, que ademds es quién
emite los juicios sobre la gestion economica y politica de los bienes
y derechos del partido, aunque la revision semestral de las cuentas
corresponde a la Tesoreria del partido. El segundo es nombrado por
el CEN a propuesta del Presidente Nacional, y desempefiara todas
aquellas funciones que en él delegue el Comité Ejecutivo.
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1) El reclutamiento

El AP/PP siempre se ha mostrado partidario de integrar a miem-
bros de otras fuerzas politicas para lograr alcanzar lo que Manuel
Fraga denominé «mayoria natural». Esto le llevé a iniciar una po-
litica de coaliciones que perdur$ hasta las elecciones generales de
1989, en las que el partido, tras diez afios de concurrir con distintas
denominaciones, acudi6 en solitario con el nombre de Partido Popu-
lar, aunque la estrategia de hacerse con el centro politico continu6
perdurando, variando solo en pequefios matices. Asi, desde 1979 a
1989 la estrategia ha estado orientada hacia tres vertientes: 1) La in-
tegracion de otros partidos dentro de Alianza Popular, 2) La férmula
de coalicién para acudir a las elecciones con otras formaciones po-
liticas aunque fuera a costa de relegar a sus miembros a un segundo
plano en las listas electorales, y 3) La incorporacién de personali-
dades de otros partidos. Tras la Refundacion, el PP se mantuvo en
esa linea de aproximacion a los partidos de centro-derecha, pero sin
apostar por conformar coaliciones, a partir de entonces, la integra-
cion era la unica formula posible. En todo caso, las organizaciones
territoriales solamente han participado en este tipo de estrategias
cediendo espacio de poder a los nuevos integrantes, disolviéndose
en aquellos territorios en los que se ha coaligado con otras fueras
politicas, como en Navarra con el UPN (13), o acercando posiciones
con otros partidos del espectro de centro-derecha en sus respectivos
ambitos territoriales, aunque la aprobacion del acuerdo final corres-
ponde a la ejecutiva nacional.

En el PSOE, sobre todo en sus inicios, siempre ha mostrado cier-
ta predisposicion a integrar a otras personalidades y fuerzas politicas
del centro-izquierda y de otras familias socialistas. El objetivo, al
igual que era en el PP, era beneficiarse de los incrementos que ex-
perimentaria su base electoral y eliminar rivales, mientras que las
otras fuerzas politicas lo tinico que pretendian era compartir el éxito
electoral de un partido con el que no tenian posibilidades de com-
petir (GanGas, 1995: 145) y obtener diferentes cargos organicos a

(13) Este pacto se rompi6 en el 2009, cuando el PP decidié poner fin al mismo.
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cambio de disolverse. Pero de nuevo, la responsabilidad final de esta
estrategia corresponde al aparato nacional.

Respecto a la gestion de la afiliacion, habria que decir que en am-
bas fuerzas politicas, son los ambitos territoriales inferiores quiénes
recogen las solicitudes de afiliacion y deciden sobre las mismas, aun-
que son los Organos nacionales quienes tienen la ultima palabra en
este tipo de cuestiones (14). No obstante, en el PP el procedimiento de
afiliacion estd muy descentralizacion, ya que cualquier ciudadano que
quiera afiliarse al partido, lo primero que tiene que hacer es acudir al
organo territorial mas préximo de su poblacion de residencia, siendo
el CEP quién emite el dictamen sobre la misma, aunque cabe recurso
ante el CER (anteriormente se presentaba ante el CEN), pero el nuevo
militante no consigue la condicion plena hasta que no aparezca en el
Censo Nacional del partido y abone su primera cuota. En el PSOE, el
procedimiento es practicamente similar, los ciudadanos deben presen-
tarse a la Agrupacion Local mas cercana para recoger la inscripcion
de afiliacién. Una vez cumplimentada es remitida al Comité Local
para que en el plazo de 7 dias su decision sea publicada en el tablon de
anuncios para que cualquier militante pueda presentar las objeciones
que consideren oportunas. En el caso de que nadie cuestione el ingreso
del nuevo militante, su alta es gestionada de inmediato, dando cuenta
de ella en la siguiente asamblea ordinaria que se celebre. A partir de
entonces se procede a su inscripcion en el censo federal del partido y
pasa a incorporarse al plan de formacion aprobado por la CEF y que
cada uno de los comités locales desarrollan para tal fin. Asi, una vez
que el nuevo afiliado termine su periodo de formacion, sélo le restara
abonar la primera cuota para ser considerado militante de pleno dere-
cho. En cambio, si alguien presentase alguna objecion a su ingreso,
el Comité Local tendria la obligacion de escuchar a las partes antes
de que dicho asunto fuera debatido y votado en la Asamblea Local.
En cualquier caso, si finalmente el ingreso fuese denegado, el Comité
Local deberfa comunicar dicha resolucion a la Secretaria de Organiza-
cion de la CEF, aunque podria ser recurrida ante el CEP, que es quién
tiene la Ultima palabra al respecto.

(14) Los estatutos del PP establecen que el CEN pueda denegar la solicitud de afilia-
cion aprobada por el CEP correspondiente, y frente a esta decision no cabria recurso alguno
(art. 3, Estatutos de 1989), ademds, el reglamento de afiliacion es elaborado por la JDN.
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J)  La intermediacion entre el partido y los ciudadanos
v los grupos de presion

Todos los partidos han incrementado los cauces de participacion
de los ciudadanos. El Partido Popular, por ejemplo, lo hace a través
de los programas que desarrolla el Area de Coordinacién de Par-
ticipacion y Accién Sectorial, pero también gracias a la labor que
desempefian en este sentido las oficinas parlamentarias, los foros
del partido, los servicios de atencion al ciudadano habilitados en
cada sede, las comisiones de estudio, o el propio portal del partido
en la red. El reconocimiento del simpatizante, al igual que ocurre
en el Partido Socialista, supone la inclusién de éstos en la vida del
partido, con lo que su opinién pasa a formar parte de la misma. Las
organizaciones territoriales juegan un papel importante a la hora
de establecer canales de comunicacion con la ciudadania, ya que,
por ejemplo, son las sedes provinciales donde se constituye la Ofi-
cina del Parlamentario, la cual bajo la direccion de un coordinador
designado por el CER serd el encargado de atender las demandas,
consultas o sugerencias que les pueden ser formuladas por los ciu-
dadanos, es mds, cuando las circunstancias asi lo aconseje se podra
establecer horarios de atencion el publico en las sedes locales. En
cuanto a los foros decir que cada uno de los niveles territoriales ce-
lebra el suyo propio, y para su organizacion cada Comité Ejecutivo
designard a un Coordinador, que serd la persona que debe redactar
las conclusiones que después seran presentadas ante el 6rgano de
direccion territorial. Respecto al portal web, todas las organizacio-
nes regionales, provinciales e insulares disponen de uno, siempre
y cuando adapten su imagen y estructura a la establecida por la
web nacional del partido. Ademads, todos los érganos directivos de
los diferentes dmbitos territoriales deben procurar que en todas las
sedes provinciales funcione un Servicio de Atencion al Ciudadano.
Esta descentralizacidn es légica, ya que no hay mejor canal de co-
municacién que aquél que se encuentra mds proximo al ciudadano,
es decir, las sedes provinciales y locales. Ademas, en los vigentes
estatutos, los del XVI Congreso Nacional (2008), se ha creado la
figura del «Valedor» del afiliado, con el tnico fin de construir un
puente entre todos los afiliados y los 6rganos del gobierno y di-
reccion del partido, labor de la que tendran que rendir cuentas en
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un informe semestral al Secretario General y al Presidentes de la
respectiva organizacion territorial. El «valedor nacional» es nom-
brado por el CEN de entre los miembros del Comité Nacional de
Derechos y Garantias, aunque los comités ejecutivos regionales
también pueden designar a sus «valedores autonémicos» para de-
sarrollen esta misma labor en su respectivo ambito territorial.

Los socialistas entran en contacto con la sociedad a través de sus
secretarias federales y organizaciones sectoriales. Esta ultimas son
las encargadas de mantener una relacion directa con los afiliados
para elevar sus propuestas a los 6rganos de direccién y contribuir
asi con sus aportaciones a la elaboraciéon de los programas elec-
torales. Pueden crearse organizaciones sectoriales a nivel federal,
regional, provincial e insular, y los dmbitos bésicos de actuacion
en los que se ejercerd la participacion directa de los afiliados serdn
los provinciales e insulares, siendo los regionales y el federal me-
ramente de asesoramiento y coordinacion. El organo soberano es
el plenario que en las provincias e islas estard compuesto por todos
los afiliados inscritos, mientras que los miembros de los plenarios
regionales o federal seran elegidos por los plenarios provinciales
y por los plenarios regionales, respectivamente. Por tanto, en este
aspecto al menos si existe una descentralizacion total. El procedi-
miento en las secretarias es completamente distinto, ya que éstas
reciben los informes de los estudios que ellas mismas llevan a cabo
y los que efectian las organizaciones sectoriales, y en virtud de los
mismos, fijan la posicién del partido en todos aquellos asuntos re-
lacionados con sus respectivas competencias, trasladando la misma
al gobierno para que las tomen en consideracion en su actuaciones
y acciones.

k) La elaboracion de los reglamentos de organizacion
y los estatutos

La elaboracion de los reglamentos de organizacion y los estatutos
nacionales o federales son aprobados, en ambos casos, por los 6rga-
nos centrales. Las organizaciones territoriales del PP gozan de la au-
tonomia suficiente para elaborar sus propios estatutos y reglamentos,
siempre que no contradigan las disposiciones normativas superiores,
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por eso tienen que estar validados por el Comité Ejecutivo de &mbito
superior correspondiente, resolviendo las dudas, en su caso, el CEN.
En el PSOE, es el Comité Federal el que aprueba, a propuesta de la
CEF, las normas de cardcter reglamentario, ademds pese a que los
organos territoriales tienen autonomia para elaborar sus propios es-
tatutos, éstos siempre tienen que ser elaborados y aprobados por las
instituciones regionales una vez que se haya celebrado el Congreso
Federal. Para tal fin, los comités regionales convocaran, en un pla-
zo inferior a 60 dias desde el Congreso Federal, su correspondiente
Congreso para que aprueben la normativa que regiré la vida del par-
tido regional, que luego debera ser ratificada por el CF. En ambos
casos, las organizaciones territoriales no participan directamente en
la elaboracion de las normas que rigen la vida del partido, pero si
pueden intervenir en su modificacién a través de las enmiendas que
pueden presentar sus compromisarios o delegados en las comisiones
de los congresos, pero también en su aprobacién definitiva.

CONCLUSION

Este trabajo tenia el objetivo de averiguar si la descentralizacion
del Estado en Espafia habia supuesto una verdadera descentraliza-
cion de poder en los partidos politicos, pero como se desprende del
andlisis efectuado la conclusion serfa que es cierto que la instaura-
cién del Estado de las Autonomias ha producido una serie de efectos
en la estructura organizativa de los dos partidos objeto de estudio,
como hemos podido comprobar. Es més, incluso se podria hablar de
cierta redistribucion del poder desde el mismo momento que a estas
organizaciones territoriales se les ha dotado de una serie de funcio-
nes y competencias y se ha creado una élite territorial. La cuestion ha
sido que la aparicion de unas nuevas estructuras intermedias no ha
traido verdaderos cambios en la distribucion de la autoridad ni ha su-
puesto una verdadera descentralizacion, més all4 de la mera creacion
de un nuevo nivel territorial. Asi, pese a que los estatutos establecen
mecanismos para que los drganos territoriales participen en los cen-
trales, no es menos cierto, que bajo la idea de unidad de accién, estas
pretensiones territoriales son normalmente tamizadas por el interés
genérico del partido (ReBoLLO, 2007: 133). Ademds, el hecho de que
la implantacion territorial haya sido impulsada, en ambos partidos,



LAS RELACIONES DE PODER ENTRE LOS DIRIGENTES... 139

desde los 6rganos centrales ha permitido que éstos hayan podido
establecer medidas que vinieran a contrarrestar las posibles cesiones
de poder a estas estructuras territoriales, cosa a la que también ha
contribuido la reproduccion de estructuras organizativas. Solo cuan-
do los lideres regionales y locales han logrado vencer sucesivamente
en sus respectivos territorios han empezado a disfrutar de cierta ca-
pacidad de influencia en la organizacion nacional. No obstante, si en
este estudio hubiéramos profundizado un poco mas en el grado de
centralizado de los partidos, habriamos podido comprobar de igual
forma que los lideres regionales tienden a ejercer cierto centralismo
respecto al resto de las unidades territoriales del partido.

En todo caso, para medir la centralizacién de ambas organiza-
ciones hemos tomado una serie de variables, y en todas ellas hemos
podido comprobar que se ha producido una descentralizacion de
competencias pero no sin ciertas contramedidas. De ahi que haya-
mos llegado a las siguientes conclusiones: 1) La participacion de
las organizaciones territoriales en los 6rganos de gobierno es muy
limitada, ya que su presencia en los mismos supone un porcentaje
pequeiio respecto al computo global, por tanto, su capacidad de
influencia en la organizacién nacional depende del respaldo elec-
toral que parecen otorgarlas las urnas y las relaciones de amistad.
2) En el reclutamiento y en los 6rganos consultivos y en los que
sirven como canales de comunicacién con los ciudadanos y los
afiliados, es donde las organizaciones territoriales disfrutan de una
mayor autonomia y donde se ha apostado por una total descentra-
lizacion, ya que son las organizaciones territoriales las que mejor
pueden conectar con los ciudadanos. Téngase en cuenta, que para
la inmensa mayoria de las personas es mas facil acudir a su sede
local o provincial que acudir a la sede regional, y la dificultad seria
méxima si tuvieran que visitar la sede nacional. 3) Podemos decir
que en la elaboracién de listas electorales, el mantenimiento de la
disciplina, la gestién de financiacion y la elaboracion de los regla-
mentos y estatutos, existe cierta descentralizacién como se puede
comprobar en el papel activo de las organizaciones territoriales en
este ambito, incluso disponen de cierta capacidad de decision, el
unico problema es que la tltima palabra siempre reside en el apara-
to central del partido. No obstante, las organizaciones tienen cierta
influencia, o al menos su opinién puede ser oida en este tipo de
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procedimientos que son de gran importancia para las organizacio-
nes politicas. 4) En cambio, el papel de las organizaciones terri-
toriales es mucho mds reducido en la seleccion del Presidente del
partido y el candidato de gobierno, la elaboracion de los programas
electorales nacionales y la conformacién de coaliciones. Es, por
tanto, en este espacio politico donde el aparato del partido ejer-
ce, junto a la participacién en los 6rganos de gobierno, la maxima
centralizacion, que sélo ha podido ser burlada cuando se ha roto
la cohesion del partido y se ha producido un enfrentamiento entre
distintas tendencias o familias. Por tanto, no cabe lugar a la duda,
los partidos espaiioles se encuentran todavia altamente centraliza-
dos, como demuestra el hecho, de que la mayoria de las decisiones
sean adoptadas por un grupo reducido de dirigentes y se reserven la
capacidad de veto sobre aquellas cuestiones sobre las que no tiene
competencia, ademds de intentar mantener el maximo control po-
sible sobre todos aquellos procesos que acontecen el partido, como
aqui hemos visto a lo largo de este trabajo.
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