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No es facil proceder a una evaluacién de los trabajos de la Ca-
mara andaluza durante sus primeros cuatro afios de singular an-
dadura. La valoracién deberid ser necesariamente limitada en su
alcance por cuanto la legislatura analizada constituye la primera
en su género y se carece, por ende, de un término de comparacién.
De entrada, cabe decir que aparenta tratarse de una actividad bien
compensada: el Consejo de Gobierno ha legislado y llevado ade-
lante su programa politico; la oposicién ha controlado y, en menor
medida, contribuido a la direccién politica; y la Camara, en su
conjunto, ha legitimado, escenificado y hecho publicas las decisio-
nes adoptadas por el érgano representativo del pueblo andaluz.

Abordaremos seguidamente una panoramica general de la pri-
mera Legislatura, resaltando aquellos aspectos que, a nuesiro en-
tender, contribuyen a divulgar lo actuado en dicho periodo.

1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

Por lo que se refiere a la actividad legislativa, la CAmara trami-
t6 v aprobé 43 leyes, de las que 42 nacieron como proyectos de
Ley gubernamentales y una como proposicién de ley, a iniciativa
del Grupo Parlamentario Andalucista.

Si al cierre de nuestra primera «Crénica» a finales del afio de
1983 (vid. Revista de las Cortes Generales, nim. 1. Primer Cuatri-
mestre 1984, pags. 235 a 239) deciamos que «ninguno de los textos
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normativos producidos en este Parlamento han levantado suspica-
cias ni, mucho menos, han necesitado de pronunciamiento alguno
del Tribunal Constitucional», hoy la situacién no es ya la misma.
Con los datos referidos al cierre de la primera legislatura (mayo
de 1986), han sido tres las Leyes recurridas ante el Tribunal Cons-
titucional, dos de ellas (la Ley 1/1984, de 9 de enero, de Archivos,
y la Ley 2/1985, de 2 de mayo, de Sociedades Cooperativas Andalu-
zas) lo fueron por el Presidente del Gobierno, y la tercera de ellas,
la Ley 8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agraria, considerada el
proyecto estelar de la Legislatura, fue recurrida ante el Tribunal
Constitucional por don Luis Ferndndez y Fernandez-Madrid y 53
Senadores mas del Grupo Parlamentario Popular. Al cierre de esta
«crénica» no ha recaido sentencia sobre las dos primeras, pero si
sobre la dltima, que ha desestimado en todos sus extremos los ale-
gatos de los recurrentes. La importante sentencia favorable a la
Ley de Reforma Agraria constituye un hito importante en materia
de clarificacién competencial y pone término a una batalla juridica
en distintos tribunales e instancias no exenta de ribetes de puro y
simple obstruccionismo.

2. PROCEDIMIENTOS LEGISIATIVOS ESPECIALES.

Conviene aludir en este apartado a la importante proposicién
de Ley, presentada ante el Congreso de los Diputados para regu-
lar las relaciones entre la Institucién del Defensor del Pueblo y
las figuras similares en las distintas Comunidades Auténomas. La
falta de capacidad legislativa para abordar determinados proble-
mas de funcionamiento y articulacién de la Institucién del Defensor
del Pueblo Andaluz provocé que, tanto el Parlamento de Andalu-
cia, que ya habia aprobado su Ley, como el de Catalufia y las Cor-
tes de Aragén, que estaban a punto de hacerlo, desencadenaran una
auténtica ofensiva para articular una iniciativa ante las Cortes Ge-
nerales que solventara la cuestién.

El problema, que ya habia sido perfilado técnicamente en los
contactos mantenidos con el Defensor del Pueblo «estatal» y tra-
tado en una asamblea, a la que asistieron los m4ximos responsa-
bles de las Cadmaras autonémicas, fue incluido como primer punto
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del orden del dia de la II Conferencia de Presidentes de Parlamen-
tos Auténomos, convocada por el Presidente del Parlamento de
Andalucia y celebrada en el Palacio del Senado el 1 de febrero de
1984. En ella, y sobre la base de un texto elaborado por el Parla-
mento de Catalufia, se debatié y acordé tramitar en los correspon-
dientes Parlamentos autonémicos una Propuesta de Proposicién
de Ley, a presentar ante la Mesa del Congreso de los Diputados,
para regular las relaciones entre la Institucién del Defensor del
Pueblo y las figuras similares en las distintas Comunidades Auté-
nomas. Esta iniciativa institucional fue suscrita, sin enmiendas,
por todos los Grupos parlamentarios presentes en la Camara an-
daluza. Tomada en consideracién el 10 de abril de 1984, fue apro-
bada unanimemente en la sesién plenaria celebrada el 8 de mayo
de 1984, en la que fueron designados para su defensa en el tra-
mite de toma en consideracién ante el Congreso de los Diputados
los sefiores OsEDA EscoBarR (PSOE de Andalucia), HERNANDEZ MAN-
cHA (A.P. de Andalucia) y ARENAs DEL BUEY (Centrista), donde di-
cha iniciativa fue favorablemente acogida en la sesién plenaria cele-
brada el dia 14 de marzo de 1985.

La mencionada iniciativa, que se convirtié en la Ley 36/1985,
de 6 de noviembre, por la que se regulan las relaciones entre la
Institucién del Defensor del Pueblo y las figuras similares en las
distintas Comunidades Auténomas, consta de dos importantes ar-
ticulos, ademas de una disposicién adicional y otra transitoria:

a) Mediante el primero, se tiende a potenciar la figura del
Defensor autonémico, dotdndole de las prerrogativas y garantias
necesarias para el mejor ejercicio de su funcién, precisamente en
aquellos extremos en los que se presumia la falta de competencia
del Parlamento de Andalucia. Asi, se dota a los titulares de las Ins-
tituciones autondmicas, y a sus Adjuntos, de las prerrogativas de
inviolabilidad y aforamiento especial en los mismos términos que
se otorgan a los Diputados en los respectivos Estatutos de Autono-
mia; se les reconocen las garantias establecidas en la Ley 3/1981,
de 6 de abril, del Defensor del Pueblo (inviolabilidad de la corres-
pondencia y otras comunicaciones, cooperacién de los poderes pu-
blicos, medidas en caso de entorpecimiento o resistencia a la ac-
cién invstigadora, ejercicio de acciones de responsabilidad y rela-
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ciones con el Ministerio Fiscal). A los efectos de este dltimo su-
puesto (denuncias de infracciones e irregularidades), el Comisiona-
do Parlamentario Autonémico debera relacionarse con el Fiscal del
Tribunal Superior de Justicia; en este caso, y cuando se trate de
actividades de las Administraciones Publicas no autonémicas, el
Comisionado Parlamentario de la Comunidad Auténoma comuni-
card al Defensor del Pueblo las infracciones e irregularidades ob-
servadas, el cual podra intervenir en uso de las atribuciones con-
feridas en la L.O.D.P., e informar posteriormente al Comisionado
Parlamentario del resultado de sus gestiones ante el Fiscal General
del Estado. Finalmente, el articulo primero viene a establecer que
la declaracién de los estados de excepcién o sitio no interrumpira
la actividad de la Institucién ni el derecho de las personas a acce-
der a ellos, dentro de los limites establecidos por la Constitucién y
la correspondiente Ley Organica, previsién que viene en cierta me-
dida, a «convalidar» la extralimitacién competencial del articu-
lo 12.3 de la Ley del Defensor del Pueblo andaluz.

b) Mediante el segundo articulo se perfila el régimen de cola-
boracién y coordinacién de estas instituciones. A tal fin se establece
que la proteccién de los derechos y libertades y la supervisién, a
estos efectos, de la Administracién Publica propia de cada Comuni-
dad Auténoma, asi como de las Administraciones de los entes lo-
cales, cuando acttien en ejercicio de competencias delegadas por
aquélla, se podra efectuar, de oficio o a instancia de parte, por el
Defensor del Pueblo y el Comisionado parlamentario autonémico en
régimen de cooperacién, en todo lo que afecte a materias sobre las
cuales se atribuyan competencias a la Comunidad Auténoma en la
Constitucién y en el respectivo Estatuto de Autonomia y dejando
siempre a salvo las facultades del Defensor del Pueblo establecidas
en la Constitucién y en su propia Ley Organica. Para la concrecién
y desarrollo de los principios de colaboracién y coordinacién se
prevé el establecimiento de acuerdos entre el Defensor del Pueblo
y los Comisionados Parlamentarios Autonémicos sobre los dmbitos
de actuacién de las Administraciones Puablicas objeto de supervi-
sién, los supuestos de actuacién de los Comisionados-parlamenta-
rios, las facultades que puedan ejercitar, el procedimiento de co-
municacién entre el Defensor «estatal» y los autonémicos y la pro-
pia duracién de los acuerdos. Se prescribe, igualmente, que en la



298 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

supervision de la actividad de los érganos de la Administracién Pu-
blica estatal que opere en el territorio de cada Comunidad Auté-
noma, el Defensor del Pueblo pedra recabar, en su caso, la colabo-
raciéon del respectivo Comisionado parlamentario para la mejor efi-
cacia de sus gestiones y recibira de él las quejas que éste acuse
sobre la actividad de dichos érganos de la Administracién estatal. A
su vez, el Defensor del Pueblo podra informar al Comisionado par-
lamentario autonémico del resultado de sus gestiones.

¢) Por ultimo, contiene la Ley 36/1985, de 6 de noviembre, una
Disposicién Adicional y otra Transitoria. La primera atiende a re-
solver el problema de la situacién funcional del Comisionado Par-
lamentario autonémico (y de sus adjuntos) cuando se trate de ser-
vidores publicos.

La Disposicién Transitoria, en fin, dispone lo necesario para que
en tanto se constituyen los Tribunales Superiores de Justicia sea
competente para actuar en los supuestos del articulo primero 1
(inviolabilidad y aforamiento especial), el Pleno de la Audiencia
Territorial correspondiente, salvo cuando —como es el caso de An-
dalucia— existiese méas de una Audiencia Territorial, en cuyo su-
puesto la competencia se atribuye a la Sala correspondiente de la
Audiencia Nacional.

3. LA ACTIVIDAD DE IMPULSO Y CONTROL DEL CONSEIC DE GOBIERNO

La dindmica del parlamentarismo contemporaneo suele patenti-
zar un intento de los grupos de oposicién por controlar, con mayo-
res o menores posibilidades de éxito, al Ejecutivo, superando con
los medios parlamentarios a su alcance la légica resistencia que a
dicha tarea opone la mayoria gubernamental. Igualmente, suele evi-
denciar una escasa receptibilidad hacia las propuestas o iniciativas
de impulso procedente de los grupos de oposicién por parte del
Gobierno que prefiere erigirse, obviamente, en el director de la
politica a la hora de fijar los fines a conseguir y los medios para
satisfacerlos. El panorama puede dibujarse con diferente nitidez,
pudiendo, en ocasiones, tinicamente hablarse de mayor o menor
permeabilidad del Gobierno a los actos de las fuerzas parlamenta-
rias de oposicién. Desde esta perspectiva, la situacién del Parlamen-
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to de Andalucia a primera vista no parecia ofrecer facilidades a
una actuacién efectiva de control e impulso parlamentario del Con-
sejo de Gobierno. Corroboraban esta idea, por ejemplo, la omisién
en el Estatuto de Autonomia de la actividad de indirizzo como com-
petencia caracteristica del Parlamento, que ha sido objeto de un
reconocimiento legislativo posterior (art. 52 de la Ley 6/1983, de
21 de julio, del Gobierno y la Administracién de la Comunidad Au-
ténoma); la omisién de un instrumento parlamentario de informa-
cién, control e impulso como los debates de politica general que se
celebran en algunos parlamentos al inicio del periodo ordinario de
sesiones o, especialmente, la propia configuracién de las fuerzas
politicas dentro de la Cdmara que refleja una holgada mayoria del
partido del Gobierno. La impresién, por tanto, mids o menos gene-
ralizada, era que el Consejo de Gobierno tenia a su alcance medios
juridicos y politicos para impedir o dificultar con éxito la actividad
de control e impulso de la oposicién.

- Los datos que aporta la primera legislatura desdicen parcial-
mente esta idea. El Consejo de Gobierno ha sido bastante permea-
ble a las iniciativas de la oposicién. Si revisamos las iniciativas de
control, se comprueba que: a) el 85,6 por 100 de las preguntas que
solicitaban contestacién oral se calificaron favorablemente (278), y
de ellas 238 fueron contestadas por el Consejo de Gobierno; b) el
93,9 por 100 de las preguntas que requerian respuesta escrita pone
de relieve un considerable empefio de las instancias gubernamen-
tales para ofrecer respuesta a la actividad rogatoria de la Camara.
Igualmente, el Consejo de Gobierno no bloquea la utilizacién de la
via de la interpelacién para que la cposicion verifique su actuacién;
asi, el 64,2 por 100 de las interpelaciones calificadas favorablemente
por la Mesa fueron objeto de debate en el Pleno de la CAmara. La
permeabilidad del Consejo de Gobierno a las iniciativas de indirizzo
procedentes de la Camara ha sido también importante: a) De un
total de 23 propuestas de resolucién calificadas favorablemente por
la Mesa fueron debatidas en Pleno 14, de las que 12 fueron apro-
badas, lo que representa un 85,7 por 100 de resoluciones aprobadas
con el voto socialista. b) En cuanto a mociones consecuencia de in-
terpelacién, fueron calificadas favorablemente 56 de las que se de-
batieron en Pleno un total de 54, siendo aprobadas 28, lo que re-
presenta un total de 51,8 por 100, aprobadas también con el acuerdo
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del Grupo Socialista. ¢) Y en cuanto a las proposiciones no de ley,
de un total de 106 calificadas favorablemente por la Mesa fueron
rebatidas en Pleno 75, aprobandose 49, lo que significa que el Grupo
Socialista vot6 a favor de un 65,3 por 100 de las mismas. Es preciso
afiadir al respecto, primero, que resulta dificil comprobar en qué
términos y con qué profundidad ha incidido el contenido de tales
acuerdos de la Camara en la politica gubernamental; y, segundo,
que no todas las iniciativas de esta indole presentadas llegaron a
discutirse en la Camara.

Por lo tanto, y sin perjuicio de un posterior desglose de las di-
versas parcelas de actividad del Parlamento, cabe afirmar que el
Consejo de Gobierno ha actuado con bastante flexibilidad a la hora
de aceptar el control y el impulso parlamentario de las fuerzas po-
liticas de oposicién. Tal receptibilidad, no concuerda, consecuente-
mente, con determinadas declaraciones de lideres politicos que acu-
saban al Ejecutivo andaluz de actuar con prepotencia frente al
Parlamento. Es mas, incluso la Mesa ha realizado sus tareas de re-
chazo a la hora de calificar las iniciativas en unos términos de
exquisita neutralidad. Salvo la excepcién que representan las inter-
pelaciones, de las que cerca de un tercio de las presentadas fueron
calificadas desfavorablemente (principalmente, por no tratarse de
un tema de politica general), del resto de las iniciativas parlamen-
tarias tan sélo un porcentaje inapreciable de las presentadas resul-
tan rechazadas en la calificacién: se califican desfavorablemente el
15,6 por 100 de las propuestas de resolucién presentadas al Pleno,
el 1,7 por 100 de las mociones derivadas de interpelaciones, el 5,6
por 100 de las interpelaciones, el 10,2 por 100 de las preguntas que
requerian respuesta oral y el 17,6 por 100 de las preguntas que
solicitaban respuesta escrita (téngase presente que en este ultimo
supuesto dentro de las 422 preguntas no tomadas en consideracion,
una gran proporcién de las 379 preguntas del Grupo Popular que
en 1984 se calificaron desfavorablemente lo fueron por considerar-
las la Mesa méas propiamente como «solicitud de informacién»; lo
excepcional de esta circunstancia se evidencia si se observan los
datos ofrecidos por el mismo Grupo en la misma actividad al afio
siguiente).

Un analisis pormenorizado de los datos permiten otro tipo de
conclusiones que completan y matizan la anterior afirmacién:
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1. La primera conclusién obvia es que el Grupo Socialista se
manifesté poco activo a la hora de controlar al Consejo de Gobierno
que parlamentariamente apoyaba. Dentro del control parlamentario
este Grupo tnicamente presenté 14 preguntas para que fuesen con-
testadas oralmente sobre un total de 312 y 145 sobre un total de
2.390 que exigian respuesta escrita. Formula, por otro lado, dos in-
terpelaciones en toda la Legislatura frente a las 218 que presenta
el resto de los grupos, de las que no se debate ninguna y que, obvia-
mente, no derivan de mociones. Dentro de la actividad de impulso,
el Grupo Socialista somete a la aprobacién de la Cdmara una so-
litaria (sobre 32) propuesta de resolucién; y, excepciona la regla
enunciada el uso hecho de las proposiciones no de ley por el Gru-
po, pues presenta 39 y consigue que 23 de las 49 asumidas por la
Camara (el 46,9 por 100) perteneciesen al Grupo Sccialista.

2. Los grupos de la opcesicién se reparten de manera desequi-
librada la preponderancia a la hora de formalizar el conjunto de
las iniciativas parlamentarias.

a) El Grupo Popular, pese a ser el mayoritario de la oposicién,
sélo presenta un ndmero mayor de iniciativas con respecto a los
deméas grupos en tres de ellas. En primer lugar, formular las tres
cuartas partes de las preguntas que requerian respuesta escrita, tra-
mitadas a lo largo de la legislatura; bien es verdad que como con-
secuencia del recurso reiterado a, lo que hemos calificado como
«preguntas fotocopiadas». La actividad del Grupo se acentta en los
aflos 1984 y 1985, mientras que remite de una forma significativa
en el ultimo periodo de la legislatura. En segundo lugar, este Grupo
presenta, tras el Grupo mayoritario de la Cimara, el nimero mas
apreciable de proposiciones, no de ley, si bien no corren las inicia-
tivas de aquél una fortuna pareja a las de éste en lo que a su des-
tino definitivo se refiere. Por dltimo, también es el Grupo Popular
el que mayor numero de interpelaciones formaliza ante la CaAmara;
pero, en este caso, se manifiesta una peculiaridad que enlaza con la
siguiente conclusién: si bien el Grupo Popular presenta un ntimero
més elevado de interpelaciones, es el Grupo Comunista el que man-
tiene para su debate ante el Pleno el porcentaje méas elevado de
iniciativas parlamentarias de esta clase.

b) En conexi6én con lo anterior, sera el Grupo Comunista, el
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cuarto Grupo en importancia dentro de la Camara, el que realizara
la més pertinaz e importante tarea de seguimiento del Cousejo de
Gobierno. Es un Grupo que marcadamente prefiere, a diferencia del
anterior, los debates publicos como fundamento de sus actividades
parlamentarias. El Grupo Comunista presenta el 37,8 por 100 y el
37,3 por 100 de las preguntas orales planteadas y contestadas, res-
pectivamente, por el Consejo de Gobierno. Como ha side comentado,
es el Grupo que mads interpelaciones defiende frente al Consejo de
Gobierno (el 34,4 por 100) y el que, como consecuencia de las mis-
mas, plantea mas mociones, es decir, 28 sobre 58, lo que representa
el 48,2 por 100. Y, por ultimo, se presenta como la fuerza politica
que mas propuestas de resolucién lleva al Pleno de la Camara, 9
(el 28,1 por 100).

¢) La actividad del Grupo Centrista no merece un comentario
excesivo, puesto que para ser el tercer Grupo de la Camara el vo-
Iumen de iniciativas que plantea en el Parlamento se encuentra por
debajo de las presentadas por el cuarto Grupo de la Camara, el
Comunista, y no es sustancialmente mayor que las presentadas por
el quinto Grupo, el Andalucista, que, recuérdese, solo poseia tres
miembros. Este dato confirma la afirmaciéon que hicimos en torno
a la ldnguida existencia que despliega el Grupo (sin partido) Cen-
trista a lo largo de la legislatura, situacién que se agudiza cuando
varios de sus miembros, en 1984 lo abandonan y se integran en el
denominado Grupo Mixto.

4. PROCEDIMIENTOS DE CREACION DEL CONSEJ0 DE GOBIERNO:
1.A DIMISION DE ESCUREDO

Es sabido que una de las tareas principales del Parlamento en
el sistema parlamentario de Gobierno es la formacién y sosteni-
miento de una mayoria parlamentario-gubernamental capaz de ase-
gurar la ejecucion del programa politico votado por los ciudadanos.

Dejando al margen la «cuestién de confianza», mecanismo no
utilizado atin en la Camara autonémica, el Parlamento de Andalucia
invistié a lo largo de la primera legislatura a dos Presidentes: a
RAFAEL EscUREDO (julio de 1982) y, tras la dimision de éste, a JosE
RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA (marzo de 1984).
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En efecto, la dimisién de EscUrREDO fue el momento mads trau-
matico de la reciente vida institucional de Andalucia, lo que se com-
prende si se tiene en cuenta que él personificé el proceso de acceso
a la autonomia y abanderé el ala «nacionalista» del socialismo an-
daluz. La prensa de la época sefiala como desencadenantes de la
crisis la dureza en las negociaciones sobre las transferencias del
IRYDA e ICONA necesarias para acometer el proyecto de reforma
agraria. Sea cual fuere el motivo, que no es propio tratar en este
lugar, interesa destacar brevemente las notas caracteristicas de los
dos discursos de investidura habidos ante la Cidmara a fin de atis-
bar, siquiera levemente, los matices que distinguen a uno y otro
candidato.

Los rasgos distintivos del discurso de investidura que ESCUREDO
somete a la Camara podrian resumirse asi:

Es un discurso formalmente «nacionalista» y «popular» en su
concepcién (por oposicién al nacionalismo burgués) v plagado de
continuas apelaciones al Padre de la Patria andaluza BLAS INFANTE;
con una concepcién de la autonomia solidaria e integradora con el
resto de las Comunidades Auténomas, especialmente de las maés
ricas (solidaridad pasiva); exigente en lo que se refiere al contenido
«politico» de la autonomia, su programa pivota sobre cuatro pun-
tos: el desarrollo institucional del Estatuto; el despegue econémico
frente al subdesarrollo; la potenciacién de la cultura propia de An-
dalucia y la realizacién de una politica de bienestar social. Es el
discurso, en fin, del candidato de una Comunidad Auténoma que
no tiene ni el 10 por 100 de competencias asumidas, que necesita
acometer su proceso de institucionalizacién y en la que urgen una
serie de medidas de gobierno que progresivamente serdn remitidas
a la Camara a través de sus correspondientes proyectos de ley.

Frente al momento exultanie en que se produce la investidura
de Escurepo, el discurso de RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA es el de un
politico con doble responsabilidad méxima, tanto publica como or-
géanica, y que aborda con prudencia el momento de crisis o la «cir-
cunstancia muy especial» —como dice el propio candidato— «por-
que se ha producido lo que podriamos llamar ceder el paso, ceder
el destino por parte de quien hasta ahora ha liderado la autonomia
andaluza». El candidato se proclama «orgulloso de haber trabajado



304 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

junto al Presidente ESCUREDO... también corresponsable de lo bue-
no y de lo malo que ese Gobierno haya hecho». Declara, en fin, que
«hoy no estamos en un acto inicial de una mocién de censura, hoy
estamos en el acto inicial de un debate de investidura». El candidato
se esfuerza por evitar que su debate de investidura se convierta en
una mocién de censura contra el anterior Gobierno en el que él
ostentaba la Vicepresidencia. «Va a haber continuidad de gobierno
—dice—, sin embargo, no puede, no va a haber continuismo. Y va
a haber continuidad porque evidentemente se trata de seguir des-
arrollando el programa electoral con el que el PSOE de Andalucia
se presenté y gand las elecciones de mayo de 1982... No puede haber
continuismo... porque el punto de partida es muy distinto... y la
situacién del pais es radicalmente distinta». En efecto, si ESCUREDO
hablaba a la Camara con el 8 por 100 de competencias asumidas,
RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA comparece con el 95 por 100 de las com-
petencias transferidas, con el cuadro institucional funcionando y
con una serie de iniciativas politicas en marcha. La Comunidad Au-
ténoma andaluza, como el mismo candidato expone, ha pasado de
13.000 millones para el presupuesto de 1982 a 400.000 millones
para 1984; de 8.932 funcionarios en 1982 a 105.000 en 1984. El can-
didato RoDRIGUEZ DE 1A BoORBOLLA fija los objetivos de la nueva
etapa politica en continuar la construccién del nuevo modelo de
Estado basada en los criterios de unidad, igualdad y solidaridad v
en disponer soluciones para los graves problemas sociales plantea-
dos. Su discurso programatico, por contraposiciéon al de ESCUREDO,
es méis «estatal» (en el sentido de abordar las cuestiones con una
perspectiva mas general del Estado), més realista («la esperanza
es el realismo activo, no la enajenacion al suefio imposible»), méas
ideologizado («soy socialista y quiero cambiar esta sociedad injusta
y opresora») y no esta exento de alusiones al pragmatismo y a la
eficacia en la Administracién de los recursos escasos («esta etapa
estd, en primer lugar, caracterizada... por la gestién alternativa;
porque no somos ni vamos a ser unos gestores cualesquiera, somos
unos gestores socialistas...»). Frente a la dialéctica centro (UCD)
—periferia— (PSOE) que justifica la actitud de confrontacién que
late en el discurso de investidura de ESCUREDO, contrasta en el de
RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA la homogeneidad resultante de la hege-
monia socialista después de las elecciones de octubre de 1982 que
llevan a éste a postular «una nueva etapa que va a estar caracteri-



CRONICA GENERAL PARLAMENTARIA EN ANDALUCIA 305

zada por el impulso cooperante para la continuidad en el proceso
del Estado autondémico o del Estado federal...».

Lo verdaderamente relevante de esta doble investidura es que
el relevo se produce sin tensiones significativas al mantenerse unido
y sin fisuras el partido politico que aporta el candidato y, por ende,
no se rompe la disciplina del Grupo parlamentario de la mayoria
que procede con sus votos a la formacién del Consejo de Gobierno.
Si acaso, esta disciplina se ve reforzada por la personalidad del se-
gundo candidato que, en tanto, que Secretario General del PSOE
de Andalucia, viene a reunir en sus manos el control del partido
y del Consejo de Gobierno. Con la referida unidad del Grupo par-
lamentario Socialista, en ambos procescs de investidura el candi-
dato obtiene mayoria absoluta en primera votacién: ESCUREDO re-
cibe 66 votos favorables, 39 en contra y 4 ausencias, y RODRIGUEZ
DE LA BORBOLLA obtiene 65 votos afirmativos, 22 contrarios, 12 abs-
tenciones (del Grupo Centrista) v 10 ausencias.

La oposicién parlamentaria andaluza denuncié, por una parte,
Ia, a su juicio, erosién de la legitimidad gubernamental y el supuesto
«fraude» que para la ciudadanfa suponia el relevo del primer prota-
gonista de la campafia electoral por alguien que no habia obtenido
el refrendo de las urnas. Por otra parte, requirié insistentemente al
Presidente dimisicnario para que éste explicara ante la Camara los
motivos de su renuncia. La primera critica es juridicamente irrele-
vante por cuanto supone olvidar los distintos mecanismos parla-
mentarios de formacién del Gobierno y el papel ceniral del partido
politico en el parlamentarismo del siglo xx. Por le que se refiere a
la segunda cuestiéon —el requerimiento ante la Cdmara para infor-
mar de los motivos de la renuncia— el problema es mas compli-
cado. Para los supuestos de dimisién «forzosa» por denegacién de
una cuestién de confianza o pérdida de una mocién de censura el
articulo 39,3 y 4 del Estatuto de Autonomia prescribe que «el Pre-
sidente de la Junta presentara su dimisién ante el Parlamento». En
el supuesto de dimisién «voluntaria» del articulo 28 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, que es el que nos ocupa, es evidente
la relevancia juridica del acto de comunicacién por escrito al Pre-
sidente del Parlamento, puesto que es precisamente este acto el que
pone en marcha el procedimiento para la eleccién de nuevo Presi-
dente de la Junta. En este sentido la comunicacién de la dimisién
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al Parlamento se configura como un deber que acarrea importantes
consecuencias juridicas. No puede predicarse lo mismo del requeri-
miento de comparecencia ante la CAmara para explicar los motivos
de la renuncia, explicacién que es irrelevante en términos juridicos
vy que se constrifie a un deber «politico» o de «cortesia» fundamen-
tado en la relacién de confianza que liga al Presidente y al Consejo
de Gobierno con el Parlamento.



