NOTAS SOBRE LA APORTACION DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL A LA INTEGRACION DEL REGIMEN
JURIDICO DE PARTIDOS EN ESPANA

JuaN FERNANDO LOPEzZ AGUILAR

SUMARIO: 0. INTRODUCCION.—I. SOBRE LAS DEFICIENCIAS
DE LA DISCIPLINA JURIDICA DE PARTIDOS EN Es-
pAaNA.—II. EL CARACTER DEL CONTROL SOBRE
PARTIDOS POLITICOS COMO CREACION JUDICIAL
DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL.—1. La imposi-
bilidad de controles preventivos y la posibi-
lidad de controles sucesivos.—2. Problemas
subyacentes a la construccién jurispruden-
cial del Tribunal Constitucional sobre parti-
dos politicos.—2.A) El control de oportuni-
dad y de legitimidad en materia de partidos.
.2.B) La «politicidad» del Tribunal Constitu-
cional—3. La construccién jurisprudencial
del caracter del control de la operacién re-
gistral.—4. El cardcter normativo de la pres-
cripcién de observar la democracia interna
en los partidos politicos—4.A) Sobre el con-
trol preventivo—4.B) Sobre el control su-
cesivo—4.C) El tema de las sanciones.—
ITI. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES.



0. INTRODUCCION

La cualidad de «intérprete supremo de la Constitucién», con que,
desde la cuspide del ordenamiento, se ha distinguido al Tribunal
Constitucional, podria haber despejado desde su piedra fundacional
cualquier incertidumbre acerca del papel, en principio potencial,
que este Alto Tribunal estaba llamado a jugar en la verdadera
«creacién» del Derecho Constitucional contemporaneo espafiol. Y es
hoy, efectivamente, una rica realidad la aportacién de sus interven-
ciones al desarrollo del régimen de la Constitucién de 1978. A través
de su jurisprudencia y de las relaciones materiales de ésta con la
jurisdiccién ordinaria, con el resto de los érganos (en su estructura
y funciones) y poderes del Estado, sus instituciones basicas y con
la construccién del Derecho Publico, el Tribunal se ha impuesto
como presupuesto a la comprensién actual de cada uno de estos
elementos del ordenamiento juridico y de su totalidad.

Pero hay un particular sobre el que en estas breves notas me
gustarfa extenderme, en atencién no tan sélo a su significacién
material (ahora definitivamente trascendente al ambito tradicional
de la pura ciencia politica, como ha puesto de relieve la Justicia
Constitucional europea en multiples ocasiones), sino también por
las notables incomplitudes de su disciplina juridica en el momento
de la puesta en marcha de la actual experiencia constitucional es-
pafiola, y el papel que frente a estas deficiencias haya podido jugar
el Tribunal Constitucional, contribuyendo con sus pronunciamien-
tos mas sobresalientes a la mejor definicién evolutiva de una situa-
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cién que podria extenderse a la teoria de la Constitucién (y, mas
particularmente, la de la representacién), asi como de un concreto
régimen juridico que, pese a afectar a instituciones fundamentales
de la vida politica en cualquier democracia pluralista moderna
—Ilos partidos politicos— no han encontrado adn un tratamiento
integrado, coherente y aceptable, a la altura de sus necesidades.

I. SOBRE LAS DEFICIENCIAS EN LA DISCIPLINA JURIDICA
DE PARTIDOS EN ESrANA

Por razones que a nadie escapan, el tratamiento del tema de los
partidos en Espafia ha navegado hasta tiempos muy recientes en
la metodologia de la teoria politica, o acaso, todo Jo mas, en la del
Comparative Polites de inspiracién anglosajona. El intrincado pro-
ceso de la transiciéon democratica, en combinacién con las abun-
dantes intervenciones legislativas (1) y jurisprudenciales que du-
rante los afios 60 .y 70 intentaron enderezar la emersiéon de un
derecho de asociacién politica (2) y de participacién pluralista
(Ley 21/1976) en nuestro pais, ha ido dejando tras de si un poso
de materiales residuales hasta hoy entremezclados (restos, en vigor,
de legislaciones parcialmente derogadas y superposiciones), y cuyo
correcto entendimiento s6lo puede alcanzarse siguiendo exhausti-
vamente una doctrina adin parca (aunque creciente) v una jurispru-
dencia, ordinaria y constitucional, de considerable relieve, dadas
nuestras peculiares condiciones histéricas en el marco comparado.

La visualizacién, por lo tanto, del régimen juridico de los par-
tidos politicos vigente en Espafia en 1987 exige considerar la Ley

(1) Para un seguimiento cuidadoso de este atrabiliario iter  histérico
legislativo de los partidos politicos en la Espafia contemporanea, cfr. el docu-
mento trabajo de E. LINDE PANIAGUA, El régimen juridico de los partidos poli-
ticos en Espaiia (1936-78), en la obra colectiva dirigida por RAUL Morobo,
Los partidos politicos en Espafia, col. Politeia, Ed. Labor, Barcelona, 1979,
pags. 76-156. : ' o o

(2) Sobre la relevancia de la matriz comiin que en el derecho de asocia-
ciones encuentra el derecho de partidos en Espafia, v. 1. DE Ot1T10, El concepto
juridico de asociacion politica en la legislacién espafiola, en el libro colectivo
dirigido por P. be VEGA, Teoria y prdctica de los partidos politicos, EDICUSA,
Madrid, 1979, pags. 171 a 182.
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de Asociaciones nimero 19, de 24 de diciembre de 1964; la Ley 21/
1976, de 14 de junio, de Regulacién del Derecho de Asociacién Po-
litica (parcialmente derogada), y la Ley 54/1978, de 4 de diciembre,
sobre partidos politicos. Todas ellas, como vemos, preconstitucio-
nales. La integracién normativa, lejos de presumible, es sencilla-
mente inexistente. Y ello porque, aun cuando pretenda sostenerse
que la lectura sistematica de sus preceptos (progresivamente pré-
ximos a la especificidad de una institucién juridico-politica de afir-
macién tan problematica como la del partido en la Espafia post-
franquista) ofrece una disciplina acorde a las exigencias de un
tratamiento democonstitucional del problema (3), hoy est4, por el
contrario, probado que por razones complejas no sélo la Ley de
Partidos, elaborada ya en atmésfera protoconstitucional, no viene
a solucionar todas las incongruencias técnicas derivadas de un tra-
tamiento «ad hoc», saltuario y al filo de exigencias y limitaciones
politicas mas concretas y de las especificas caracteristicas de nues-
tro proceso, sino que, antes al contrario, ni siquiera la redaccién
definitiva del texto constitucional (articulos 6, 22, 23, 24, 67, 72,
etcétera) permite decir que exista una solucién inequivoca a la
posicién de los partidos en nuestro ordenamiento (4). '

En este sentido, cuestiones que van desde los fundamentos dog:
méticos de la teoria del Estado (los principios que en la doctrina
alemana se conocen como «Estado de Derecho» y «Principio demo-
crdtico», asi como los conceptos contemporéaneos de «partidos po-
liticos» en régimen constitucional; naturalezas actuales del manda-
to y la representacién, del mismo modo que algunos extremos més
pedestres, como una coherente articulacién de un derecho funda-
mental cual es el de asociacién (momento de adquisicién de la
personalidad juridica; caracter de la obligacién registral; posibles

(3) La Ley de Partidos Politicos (ley 54/78) es elaborada por las primeras
Cortes de composicién pluralista y legitimidad democratica, surgidas de las
elecciones de 15 de junio de 1977. Sin embargo, por razones de indole com-
pleja, especialmente politicas, es obvio que aquella primera legislatura (hoy
conocida como Constituyenté) no reunia los minimos exigibles para ser cali-
ficada con propiedad «democritica», tal y como cabe entender utilizable el
término desde la madurez del pensamiento iusconstitucional.

(4) Como demostraran, por otra parte, algunas de las disidencias expre-
sadas en los votos particulares de la jurisprudencia del TC que comentaremos
después. : :
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limitaciones y disposicién de controles sobre su efectividad), han
continuado por igual, siendo objeto de un debate nacido de la con-
fusién conceptual y de la torpeza legiferante (5). Sobre una sintesis
de las autorizadas reflexiones que han venido publicAndose acerca
de estas cuestiones, vamos a intentar extractar algunas tendencias
magistrales; aquellas, naturalmente, que mds han contribuido a
desescombrar el referido panorama.

II. EL CARACTER DEL CONTROL SOBRE PARTIDOS POLITICOS
COMO CREACIGN JUDICIAL DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL

1. La imposibilidad de controles preventivos y la posibilidad
de controles sucesivos

El derecho comparado nos da base suficiente para interpretar,
en términos constructivos para con nuestro propio régimen juri-
dico de partidos, la correlacién existente entre la idea que el siste-
ma juridico proporciona respecto de esta modalidad de asociacién
cualificada por su vocacién politica (dotada de una permanente
estructura organizativa y con presencia regular en las convocatorias
electorales), v la posibilidad, claramente disfuncional y en contra-
diccién con los criterios que inspiran nuestro marco comparado,
de utilizar un Registro, que no siempre es preceptivo) como ocasién
de control de caracter preventivo.

El trascendental papel jugado por los partidos en la culmina-
cién de la Liberacién en la II Guerra lleva a la consumacién de la
integracién de los partidos como imprescindibles claves del edificio
constitucional. Sélo en la RFA, v desde 1978 en Espafia, existe, por

(5) El punto de oscuridad arquetipica de esta legislacién se encuentra
probablemente en la criticada disposicién legal de los plazos para el desenca-
denamiento del eventual control preventivo a través del juego Ministerio del
Interior/Ministerio Fiscal/Autoridad Judicial (Ley 54/78, articulos 2 y 3), en
el que sélo una relectura mediatizada por la interpretacién doctrinal permite
clarificar la dimensién problemdtica que puede observarse en la prictica
(vid., en este sentido, J. JimeNez Campo, 1981; E. LINDE Paniacua, 1979; 1. pE
O1TO, 1985).
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el contrario, legalidad especial en el nivel subconstitucional. En
Francia rige desde el inicio del siglo una «Ley General de Asocia-
ciones» que regula indistintamente, valiéndose de un planteamiento
clasico liberal, la libertad de asociarse sin especificacién de fines.
En Italia la disciplina parte del reconocimiento constitucional de
un derecho (el del 18 CI) que no desciende a estatutos privativos
(los partidos son, por tanto, «associazioni di fatto»); y atin es mas
notable en Inglaterra la ausencia de regulacién, donde la mas vete-
rana experiencia parlamentaria de nuestro 4mbito se sostiene en el
méas completo desconocimiento por parte del «Statute Law» hacia
los partidos politicos.

Es, sin embargo, en el capitulo de causas de ilicitud, y a la vista
de los dafios que también en muy concretas experiencias histéricas
han desencadenado los mecanismos del derecho positivo, donde
todos los ordenamientos de referencia confluyen de modo progre-
sivo, reduciendo las distancias desde los puntos respectivos de par-
tida. Asi, hasta el «pattern» britdnico se enfrenta («Public Order
Act») con la subversién organizada a través de la violencia radical
de determinados disensos, mientras en Francia (desde una perspec-
tiva civilista del problema) e ITtalia (cuyo ordenamiento contraataca
frente a la ausencia de método democratico en una actividad ex-
terna) se llega por distintas vias a una situacién andloga. El modelo
aleman, particularmente vigilante, se caracteriza porque la caren-
cia de estructura democratica interna determina, en el pronun-
ciamiento del Tribunal de Karlsruhe (evacuado tan sélo en dos
ocasiones histéricas sobre cuya improcedencia no ha dejado desde
entonces de escribirse), la ilicitud del partido. El ordenamiento
espafiol ha intentado aproximarse a este modelo, aun cuando care-
ciendo del aparato juridico —y del presupuesto dogmético— para
incorporar con rigor los esquemas «streitbare» que han hecho de la
alemana una experiencia insélita en la intensidad de la prevencién
de la resistencia (20, IV LF Bonn) y de los estados de tension (ar-
ticulo 80, a, I, LF Bonn), defensa (articulo 115 LF Bonn) y nece-
sidad (articulo 87, y contricciones a la libertad y derechos en los
articulos 10, 1I, y 12‘LF Bonn). Y es por esta incompleta partici-
pacién de los esquemas garantistas de la «democracia autoprote-
gida», que resulta doblemente incongruente su previsién de con-
troles previos registrales, pues es un dato que en toda Europa
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occidental no existe mecanismo administrativo ni judicial alguno
que permita la interposicién por el ministerio publico de demandas
de ilegalidad a instancia administrativa. Unos y otros chocan abier-
tamente con el planteamiento constitucional de fondo, y sélo en
el caso francés se contempla la posibilidad de una solucién poli-
tico-administrativa de represién en caso de organizaciones probada
y extremadamente violentas, por el cauce muy cualificado del De-
creto Presidencial de la Reptiblica adoptado con la aprobacién del
Consejo de Ministros.

Por todo ello, y por la claridad con que en estos momentos
se define la imposibilidad de remitir al Tribunal Ccnstitucional la
apreciacién de legalidad directamente concerniente a la subsisten-
cia como tal de una asociacién politica legalmente reconocida, es
por lo que se hace preciso abundar en la manera en que el propio
Tribunal, que no es punto focal de Parteinprivilege alguno en
nuestro sistema juridico, ha contribuido, en un arco temporal re-
lativamente breve, a la aproximacién de éste al esquema com-
parado.

 Partiendo del momento de madurez ya alcanzado por la doctri-
na y la jurisprudencia en materia de Registro, creemos que es algo
suficientemente claro y pacifico la presencia de un principio de
orientacién garantista contra la vindicacién de un registro espe-
cifico de partidos, de por si inconveniente (ademds de ineficaz) (6),
como mecanismo dispuesto por el ordenamiento para el control de
fines y de actividades de un grupo de asociaciones en el que, inevi-
tablemente, ni estdn todos los que son ni son todos los que es-
tan (7). Con el propodsito de ilustrar estos datos, podemos destacar
algunos rasgos de la situacién valiéndonos de los mismos parame-
tros utilizados hasta ahora, en relacién con las posibles especifi-
cidades que el derecho de partidos puede presentar en Espafia res-
pecto a la configuracién genérica del derecho de asociaciones. Y

(6) Sobre la imposibilidad de obtener ningin rendimiento auténticamente
operativo por el sistema de la disposicién de un Registro con pretensién
de control sobre el pluralismo politico v la actividad politica de asociacio-
nes de facto, sigase la argumentacién expuesta por I. bE OTTO en su Defensa
de la Constitucidn y- partidos politicos, CEC -Madrid, 1985 (Cap II1,- 3, péagi-
nas 91 a 99).

(7)  Cfr. en este sentido DE OTTO op. cit. (1985), pags. 119 y 51gulentes
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como los posibles «plus» que eventualmente pudieran pesar sobre
dicho régimen juridico, encuentran algin reflejo en materia de
controles, es decir, de mecanismos dispuestos por el ordenamiento
para asegurar la eficacia, el vigor y el respeto de determinados
preceptos como exigencia légica de su accionabilidad.

A la vista, pues, de los datos disponibles cabe sefialar, como
punto de partida, que los partidos son asociaciones (en la modali-
dad de «finalidad politica») que se crean e instituyen «libremente»,
debiendo inscribirse en un regisiro «a los solos efectos de publi-
cidad» (articulo 22 C.E); no pueden perseguir fines o utilizar me-
dios constitutivos de delito (22, II C.E.); no pueden asumir caric-
ter secreto o paramilitar (prohibicién que se asimila a la ilegalidad,
y no exactamente al ilicito penal del articulo 173 del Cédigo Penal
segin su redaccién por L. O. 4/1980, de 21 de mayo), categorias
éstas que se conjugan mal con la naturaleza y funciones de un ver-
dadero partido politico en las democracias contemporaneas (ar-
ticulo 22, V, C.E.); no pueden tener por cbjeto la comisién de
delitos ni promoverlos tampoco después de su constitucién (ar-
ticulo 173 del Cédigo Penal); deben observar una estructura y fun-
cionamiento democraticos (articulo 6 C.E., «deber constitucional»
de discutible concrecién preceptiva) guardando respeto en organiza-
cién y actividad a los «principios democraticos» (articulo 5.1.b.
Ley 54/78) y frente a cuya transgresién sélo podran ser «disueltos»
o «suspendidos» por decisién de la autoridad judicial competente
(«resolucién judicial motivada»), segin los articulos 22, IV C.E.
y 5.1.b, Ley 54/78.

Sin embargo, es evidente que maés alld de los preceptos direc-
tamente vinculables a su condicién de asociacién, y de aquéllos
que fiscalizan y sancionan acciones y actividades ilicitas penalmen-
te, vertiendo su contenido esencial sobre los individuos que las
perpetran, antes que sobre la asociacion propiamente dicha (8),
mucho més restringido es el margen en el que el derecho de par-
tidos mantiene en Espafia espacios grises abiertos a la interpre-
tacién doctrinal y jurisprudencial. Se trataria de todas aquellas

(8) Esta perspectiva es la defendida por J. JIMENEZ CAMPO en su trabajo
La intervencion estatal del pluralismo (notas a una sentencia del Tribunal
Constitucional), en REDC, niim. 1, CEC, Madrid, enerc-abril 1981, pig. 171.
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actividades que rayando en el &mbito oscuro de la «ilegalidad cons-
titucional» no constituyen objeto de ilicito penal algunc. Asi, las
asociaciones secretas no «clandestinas» que podriamos encontrar
renunciando a una facil identificacién entre ambas categorias (9);
o bien estarfamos hablando de «actividades» y/u «organizacién»
contrarias a los principios democraticos, pero no calificables de
violentas ni relacionadas con acciones terroristas que propicien su
calificacién penal segiin los términos de la L. O. 2/1981, de 4 de
mayo, y sobre cuya naturaleza normativa (¢;deberes constituciona-
les?) se albergan razonables dudas que afectan, en cualquier caso,
a su dificil proyeccién préctica y su dudosa eficacia. El problema
aparece planteado al hilo de la posibilidad de traducir estos precep-
tos en modalidades de controles especificos por parte del sistema,
y susceptibles, por tanto, de accionabilidad (10).

Para centrar la cuestién conviene observar que en aquellos te-
rrenos donde el derecho de partidos puede considerarse cualificado
por notas de especificidad que consienten su diferenciacién respec-
to del régimen general de las asociaciones, la identidad viene re-
conducida por la dificil concrecién practica y catalogacién en tér-
minos juridico-positivos respecto de estas especificidades. Asi,
como primera nota, una asociacién que incurra en supuestos de
«ilegalidad constitucional» no perseguible penalmente, puede ser
declarada «ilegal» (articulos 22.2 C.C.), o «prohibida» (articulo 22.5

(9) Destaca JiMENEZ CaAMPO en el trabajo citado en la nota precedente,
la necesaria diferenciacién entre las connotaciones implicitas a las «secretas»
del 22’V CE (dolo y voluntad de escapar a una legalidad que le concierne),
y las traducidas en el terreno penal a la nocién de «clandestinidad», que no
puede atribuirse a quien simplemente ha incumplido, en la promocién de
una determinada asociacidn, la carga registral de la inscripcién. Cfr., op. cit.,
pag. 181, nota nam. 32.

(10) Un estudio detallado de la problemaética juridico penal estrechamente
colindante con cuestiones de derecho constitucional que pueden tener interés
en este concreto extremo, se encuentra en F. FERNANDEZ SEGADO, La tutela del
orden democrdtico: la Ley Orgdnica 2/1981, de defensa de la Constitucidn,
en «Revista de Derecho Piblico» (EDERSA, Madrid, 1983), 2.* época, afio IX,
Vol. III-IV, nums. 9293, julio-diciembre 1983, pdgs. 551-629. La nocién de
«clandestinidad» habia sido introducida por el texto del 173 adoptado por
la L.O. 4/80 de 21 de mayo, cuya posterioridad a la Constitucién permite
apoyar el esfuerzo doctrinal por la diferenciacién de matiz respecto a la
ambigiiedad de la cualidad de «secreta» en la Constitucién.
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C.E.), con lo que se procedera a la cancelacién del asiento registral
de verificacién reglada. Se ha dicho, en esta linea, que la posible
respuesta del Estado ante dicha situacién pudiera ser interpretada
como «degradacién» (11) del partido ilegal a la categoria de «aso-
ciacién de hecho» o «no reconocida» (12), lo cual parece chocar,
como cuestiéon de principio, contra el ordenamiento y contra las
posiciones sobre su precisa calificacién. Coincidimos plenamente
con J. JIMENEZ CaMPo (13) en su voluntad de evidenciar cémo la
gravosa pesadez del remedio de la disolucién de toda la asociacién
parece desproporcionada respecto del caracter fundamental del De-
recho (articulo 22 C.E.) e institucion implicada (articulo 6), en la
sistematica constitucional.

Las claves juridicas nos vienen mejor ofrecidas por los articu-
los 2 (adquisicién de personalidad juridica por parte de los parti-
dos), articulo 3, Ley de partidos politicos de 4 de diciembre de
1978, y articulos 4.1 (requisitos de la democraticidad en el orden
interno de los partidos) (14), y 5 (fijacién de controles sucesivos,

(11) El planteamiento tedrico de la degradacién nace en la doctrina ita-
liana, frente a un régimen juridico esencialmente distinto para con las asocia-
ciones, con caracteres menos detallados que en Espaifia. Se ha interpretado
por ello que frente a determinados requisitos estatutarios, pudiera determi-
narse la cancelacién del asiento correspondiente a tal partido en el Registro
v su consiguiente transformacién en «asociacién de hecho».

(12) Es sabido que, en Italia, el partido es considerado como «associazione
di fatto» o «no reconocida», sin personalidad juridica, cuya regulacién —sobre
la base del 18 CI, que actia en muchos sentidos de presupuesto légico del
célebre 49 CI— se contempla en el Codice Civile, articulo 36 al 42. En una
buena medida, dicha regulacién se aproxima a la de las sociedades con per-
sonalidad juridica, supliendo este tltimo dato a través de la figura civil de
la representacién. Asi, se provee a la tutela de los derechos de terceros
por medic de la posibilidad (articulo 36) de comparecer en litigio mediante
los directivos o los «representantes»; el articulo 39 consiente la responsabi-
lidad personal de dicho representante frente a eventuales acreedores, etc.

(13) Cfr., La intervencidn..., cit., pag. 179. '

(14) Sobre la manifiesta insuficiencia de estas disposiciones para la cua-
dratura, incluso a nivel puramente formal, de la democraticidad debida al
orden constitucional, cfr. I. bpE O110, Defensa de la Constitucion..., cit., pagi-
nas 62 y 63. Frente a los incorporados a la disciplina vigente —a saber, 1) que
el 6rgano supremo lo sea la Asamblea General de todos sus miembros, los
cuales podran actuar mediante compromisarios o bien directamente; 2) que
los 6rganos directores se proveeran en todo caso mediante sufragio libre y
secreto; 3) acceso de todos los miembros al derecho igual a la eleccién y a
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una vez desactivados los controles preventivos) de la Ley 54/78;
suspensién y disolucién, por otra parte, en dos unicos casos: su-
puestos de ilicitud penal (objetivo delictual; medios violentos; ca-
racter clandestino, presuposicién —penalmente tipica— de incur-
sién en cualquiera de los tres ambitos descritos, por el mero hecho
de relacién con la preparacién, perpetracién, cobertura o defensa
de actividades terroristas (Leyes Organicas de 4 de mayo de 1981,
1 de diciembre de 1981 y 26 de diciembre de 1984); por el otro lado,
«contrariedad» a los principios democraticos, sin descuidar que
la disposicién transitoria de la Ley 54/78 exime a los partidos ya
constituidos y titulares de asiento anterior a su promulgacién, de
la obligacién de ajustar sus estatutos a las exigencias del articulo 4,
si bien, légicamente atiéndase, en este caso, a la Disposicién Tran-
sitoria Tercera C.E., no podran estos estatutos internos transgre-
dir en ninguin caso el contenido normativo inquebrantable del ar-
ticulo constitucional (articulo 6 C.E.) de referencia.

Los requisitos exigidos para la viabilidad de la democracia
interna (articulo 4 Ley 54/78), no constituyen, pese a todo, un ver-
dadero «Estatuto-tipo» (15). Su composiciéon raya mas bien en la
tabulacién de un minimo de garantias, préximas —aunque atenua-

la elegibilidad, asi como a la informacién sobre sus actividades y situacién
econémica—, vienen generalmente proponiéndose otras exigencias minimas,
sin las cuales, ciertamente, parece que las garantias de rigor interno conti-
ntan siendo minimas: periodicidad y regularidad de las elecciones internas
a los «cargos directivos»; voto secreto y libre también para la designacién
de las candidaturas oficiales del partido a las diferentes convocatorias electo-
rales del sistema democratico; responsabilidad de los dirigentes respecto de
su gestién interna; y principio mayoritario en los diferentes niveles de demo-
cracia interna, respeto de las minorias y preservacién de sus derechos de
expresién, articulacién, libre participacién en los procesos decisionales colec-
tivos, entre otras varias propuestas, no todas igualmente pacificas.

(15) Parece, efectivamente, que la disciplina legal espafiola se limita a
solicitar de los partidos atencién estatutaria a los «érganos de representa-
cién, gobierno y administracién, determinandose su composicién, procedi-
miento de eleccién de sus componentes y atribuciones» (articulo 3'd’l, ley 21/
76 continuando con una reglamentacién en 3’d’2, asimilable al citado texto
del articulo 42 de la ley 54/78. Se discute doctrinalmente incluso la posibi-
lidad de calificar como «estatuto-tipo» la normativa alemana de 24 de julio
de 1967, mucho més detallada que la formulacién del circuitc miembros/
apoyo-a programa y candidatos de 6rganos directivos propia de la espafiola.
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das— a las que ofrece la pista de la Ley alemana de Partidos (la
Parteiengesetz, de 24 de julio de 1967), en su articulo 1 y en los
once que componen su complejo Capitulo II. La doctrina se ha es-
forzado en denunciar las insuficiencias, pese a su orientacién cier-
tamente garantista, del tratamiento legal del tema. Pero ha sido
la jurisprudencia la que ha dotado las bases para su composicién.
La aceptacién de los requisitos sefialados en los Estatutos inter-
nos de los partidos, aparece como punto de partida para las consi-
deraciones que sobre ellos deba argumentar la Administracion;
asi, el procedimiento estatutario como «elemento bésico» de la va-
lidez del acuerdo de la Junta Electoral de Zona, representa el pre-
supuesto para la asuncién en el Derecho publico de aquellas con-
secuencias que pudieran reflejarse de decisiones previamente adop-
tadas en el ambito intransocietario, en el que dificilmente puede
el dato juridico desvincularse de la exigibilidad de los pactos y
acuerdos con capacidad de generar obligaciones.

En base a una jurisprudencia evolutiva, que tiene su origen en
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, existe una vigilancia
tendente no sélo al ajusie a los «principios democraticos» del ar-
ticulo 4.1, Ley 54/78, construidos en la perspectiva de la més con-
temporanea teoria de la Constitucién (16), de las «mas elemen-
tales técnicas sancionadoras» internas, asi como del «respeto» de
los principios constitucionales que en materia procesal pueden des-
prenderse del articulo 24 C.E. y de una cierta jurisprudencia cons-
titucional de la que ha habido concreciones (17).

(16) Cfr. EXKEHART STEIN, Derecho Politico, Ed. Aguilar, Madrid, 1973,
pags. 164 v sigs. Resulta, en este contexto, de muy especial interés la ponde-
racién que adquieren los principios del Estado de Derecho (en cuanto com-
prende dentro de si los de la divisién de poderes, imperio de la ley, y some-
timiento de la Administracién a una Justicia independiente) y democratico
(en cuanto comprende los de soberania popular; responsabilidad del poder;
respeto del pluralismo y garantia de la oposicién actuada dentro de la
Constitucién).

(17) Un inteligente comentario a las posibilidades abiertas por esta ten-
dencia jurisprudencial se encuentra en A. FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR,
El control estructural-funcional de los partidos politicos en la Jurisprudencia
contencioso-administrativa, en «REDC», nim. 4, CEC, Madrid, nim. 4, enero-
abril 1982, pags. 123-132. A nuestro propésito, nos hemos servido de la base que
nos prestan las sentencias nams. 151, 152 y 153 de la Sala II, de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Territorial de Madrid, de 18 de marzo de 1982.
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Es sabido que este planteamiento aparece compartido con la
jurisprudencia alemana, que en virtud del denominado «Parteien-
previlege», se encuentra centralizada en los pronunciamientos de
la Corte Constitucional Federal de Karlsruhe. Se observan, particu-
larmente, los derechos de autodefensa y proceso (Comisiones Arbi-
trales, neutrales y objetivas, tomadas por miembros que no pueden
detentar cargos directivos en el aparato politico del partido, acom-
pafidandose de instituciones y principios del Derecho comun); re-
glas de correccion institucional en la actividad de los agentes que
cumplen funciones publicas, como son los partidos politicos. Pero
es, a la vista de los datos actualmente disponibles, cada vez maés
insistente el recurso desinhibido a los resortes integradores que de
la «virtud» legitimadora (18) del Derecho Constitucional han ido
tomando cuerpo, si bien en los términos, también imprecisos, de
la «corretteza costituzionale» (19).

2. Problemas subyacentes a la constitucion jurisprudencial del
Tribunal Constitucional sobre partidos politicos

2.A. Control de oportunidad y de legitimidad en materia de
partido

2.B. La politicidad del Tribunal Constitucional

Las préximas lineas intentan exponer algunas consideraciones
concernientes a la construccién judicial que, por medio de algunas
sentencias paradigmaticas, asentando una sélida doctrina, obliga
a una relectura de determinados temas, nacidos por nuestra propia

Las lineas textuales pertenecen a los considerandos de la sentencia nim. 152,
La vocacién evolutiva de esta tendencia puede encontrarse en el hecho de que
los pardmetros de regularidad del concedimiento de expulsién son buscados en
la Constitucién (jurisprudencia constitucional incluida: alusién a la STC
de 8 de junio de 1981) v no en la ley que define el acto administrativo un
«presupuesto de hecho».

(18 V.J. Rawts, Teoria de la justicia, Ed. ... Madrid.

(19) Para una explicacién de los perfiles de la correccién constitucional
y su coherente deslinde respecto de otros recursos afines de integracién del
ordenamiento juridico, vid. T. MARTINES, Diritto Costituzionales, Giuffre, Mi-
lan, 1984 (3.2), pags. 91 a 95.
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historia en modo excepcionalmente oscuro. Un vistazo al panorama
comparado de la Justicia Constitucional permite comprobar cémo
en este ambito (el ciclo constitucional de la segunda posguerra),
el partido —su concepto, su funcién, pero también su participacién
material en el proceso— se encuentra incorporado a la raiz del mis-
mo momento constituyente. De ahi la «constitucionalizacién», ca-
racteristica de este ciclo, y las singularidades con que algin orde-
namiento haya enfocado el tema a partir de la disposicién de extra-
ordinarios mecanismos garantisticos (20), avalando, por concretar
mas aun, el surgimiento del concepto restrictivo de «Defensa cons-
titucional», que es la médula espinal de la «Streitbare Demokratie»
alemana (articulos 18, 21, y 79.3 de la Ley Fundamental de Bonn
de 1949).

En Espafia, los condicionamientos histdéricos no fueron, en su
dia, menos importantes: decenas de afios de prevencién contra el
sectarismo «inorganico» (21) de los partidos politicos, vienen a
confluir en una encrucijada donde, de manera paraddjica, las espe-
ranzas y las energias transformadoras de una sociedad en crisis
—Ila sociedad espafiola en la agonia y muerte del franquismo—
van a ser decisivamente intervenidas por la mediacién dirigente
que los partidos jugaron en las devengadas «Reformas», «Consenso»
y «Transicién» como operaciones de alcance, y de las que salieron
notablemente fortalecidos. Se mezclan en la comprensiéon de esta

(20) Cfr. RaM6N Garcia CoTARELO, Los partidos politicos en los sistemas
politicos europeos de posguerra, en la obra colectiva Los partidos politicos
en Esparia, dirigida por RauL Morono, cit., pags. 17 a 76; y M. HERRERO LERaA,
La constitucionalizacion en el Derecho comparado: textos constitucionales
w leyes representativas, pags. 261 y 292,

(21) Si bien la doctrina, en las diversas perspectivas juridico-constitucio-
nal, cientifico-politica, histérica, incluso dentro del terreno de la literatura
periodistica, es ya practicamente inagotable, siguen pareciendo especialmente
validas las exposiciones que en su momento hicieron J. JIMENEZ CAMPO (Crisis
politica y transicion al pluralismo en Espafia (1975-1978), en La Constitucion
Espariola de 1978, estudio sistemético dirigido por los profesores A. PREDIERO
y E. Garcia pE ENTERRiA, CIVITAS, Madrid, 1984 (22 ed.), pag. 45 y sigs.),
J. SANTAMARIA (en su introduccién a La transicion a la democracia en el sur
de Europa y en América Latina, CIS, Madrid, 1981), y L. MorLino (L’associa-
zionismo politico. Dal pluralismo limitato al pluralismo competitivo. Partiti
e sindicati, en G. de Vergottini (a cura de), Una Costituzione democrdtica per
la Spagna, Ed. F. Angeli, Milano, 1978, péags. 89 a 121).
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situacién, por un lado, las entradas que en el plano dogmatico y
tedrico constitucional (articulos 6, 67.2, 68, 72, 79...) (22) consa-
gran inequivocamente un orden de garantias para el derecho fun-
damental de asociacién (no susceptible de intervencién adminis-
trativa alguna, articulo 22.2, C.E.), y, por el otro lado, la contra-
partida con que el sistema preexistente (con el que nunca se rom-
pi6 formalmente) recibia, en clave de extraordinaria hostilidad, la
irrupcién de las concreciones practicas de este nuevo orden de
valores y derechos en la vida del Estado (asi, el comportamiento
de la Administraciéon y del Poder Judicial ordinario para con la
eclosién de los partidos en la vida publica espafiola). Las distor-
siones e irregularidades producidas sobre la base de las contradic-
ciones internas del sistema (que lo eran, en puridad, de todo el
proceso de Transicién), son las que alimentan y llenan de sentido
tanto la revisién doctrinal del tema como Ja jurisprudencia en la
que se evidencian hoy la madurez de la situacién doctrinal a la que
hemos llegado y la necesidad consecuente de someterlo a una am-
plia revisién legislativa, en la linea de las abundantes propuestas
de Lege ferenda, y de la calidad del Derecho Comparado (23).

En este orden de consideraciones, creo que pueden encontrarse
tres grandes areas de intervencién jurisprudencial, en las que esta
doctrina haya aportado Derecho sustantivo, del género que en la
teoria de la comparacién se conoce como «diritto giurisprudenzia-
le», en cuanto configurador de un régimen juridico en materia de
partidos.

La primera aparece al hilo de una cuestién debatida como fue
la del cardcter del control que pueda o no colegiarse de la obliga-
cién registral de los partidos politicos, en estos momentos prevista
en la Ley 54/78 (articulo 2.1), en ese mismo Registro que a estos
precisos efectos existira en el Ministerio de Interior; y, lo que es
mas importante, de la discutible constitucionalidad de la variante
de «control de legalidad» que desde un punto de vista positivo con-

(22) Sobre esta superposicién de los partidos politicos del tipo parla-
mentario espafiol, otro de los trabajos pioneros que no ha perdido valor
fue el de A. ManzeLLa, Las Cortes en el sistema constitucional espafiol, en
La Constitucidn..., dirigida por PREDIERI y G. DE ENTERRIA, cit. pag. 459 y sigs.

(23) En este sentido, DE Otro, Defensa de la Constitucidn..., cit. pagi-
nas 122 y 123,
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tinda en la operacion registral (articulos 3.1, 3.2, 3.3, articulo 4
Ley 54/78), que afecta no solamente a la naturaleza de los contro-
les que cada uno de los sujetos mencionados en la Ley (Administra-
cién; Ministerio Fiscal a requerimiento de Interior; Poder Judicial,
a requerimiento del Ministerio Fiscal), puede interponer en la ad-
quisicién de personalidad por parte del partido, sino al mismisimo
registro y a la conformidad de su regulacién con la ubicacién dog-
matica del partido y de los derechos a él relativos en la Consti-
tucién.

El segundo problema lo incorpora la lectura que a estas alturas
del desarrollo constitucional puede hacerse del extremo que en el
articulo 6 C.E. atiende a la creacién y cjercicio de la actividad de
los partidos («libres», pero «dentro del respeto a la Constitucion
y a la Ley»), asi como de la alusién a la «estructura interna y fun-
cionamiento», que «deberan ser democraticos» y la aparente co-
rrelacién legal en los articulos 4 y 5.1.b. de la Ley 54/78, por los
que podria deducirse que cabe la supresion y la disolucion de los
partidos —que sélo podra acordarse por autoridad judicial compe-
tente»— cuando su organizacién o sus actividades sean «contrarias
a los principios democraticos».

El tercer apartado lo es la aportacion de la Justicia Constitu-
cional a la caracterizacién actual de los mecanismos de sancién y/o
de represion eventual (preventiva y sucesiva), de que dispone el sis-
tema constitucional para garantizar el ajuste entre partidos politi-
cos y orden constitucional, y, muy particularmente, de la «demo-
cracia interna» de los partidos politicos a que parecen obligar los
mencionados preceptos 6 C.E., 4, y 5.1.b. de la Ley de 4 de diciem-
bre de 1978, en correlacién con los parrafos del 3 de la Ley 21/76,
que contintdian vigentes.

3. La construccion jurisprudencial del cardcter de «control»
de la operacion registral

Entrando en el primero de los problemas propuestos, la pres-
cripcién registral del articulo 2 de la Ley 54/78 trasciende la sim-
ple puesta en cuestién de determinados ajustes técnicos o incluso
sistematicos (su correcta ubicacion constitucional). Como ha sido



APORTACION DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL 73

dicho, lo méas importante de ellos es que permiten, segin vaya di-
rigida la interpretacién que de este registro se siga, un analisis de
mayor entidad que el del contenido del derecho de creacion «libre»
de partidos y de las garantias de las que puede beneficiarse, en
cuanto mecanismos de proteccién y preservacién en sus diferentes
versantes. Ha sido a partir de la Sentencia del Tribunal Constitu-
cional 98/80, de 2 de febrero de 1981, que una abundante juris-
prudencia (precedida ya en antecedencias de la doctrina jurispru-
dencial del Tribunal Supremo; STS de 3 de julio de 1979 (Sala II),
por sefialar un ejemplo) ha consolidado la tesis de que el registro
no es, y no puede ser, otra cosa que una operaciéon de «veri-
ficacién reglada» por la Administracién, en la que no es proce-
dente poner en cuestién los fines de la asociacién, o hacer entrar
en juego otros elementos que los estrictamente documentales (acre-
ditados por el propio partido o por la comisién promotora de sus
Estatutos), ya pertenezcan éstos a la esfera del «hecho notorio» (la
evidencia socialmente constatable que podria conducirnos a la va-
loraciéon de datos juridicamente irrelevantes), ya pertenezcan, en
cambio, a la esfera de los antecedentes que pudieran obrar en po-
der de la Administracién con anterioridad al momento de la pre-
sentacién en el registro.

De estas apreciaciones, aun cuando no tan claramente formu-
ladas como en el extremo de la «verificacién reglada», puede de-
ducirse igualmente que el Registro debe ser constatacién (es de-
cir, simple reflejo) de la realidad asociativa, siendo hoy muy otra
la situacién efectiva. La inscripciéon debe ser interpretada como
presupuesto de hecho para cualquier ulterior ejercicio de control,
por lo que cabe afirmar, con J. JIMENEZ CAMPO (24), que en ningdn
caso puede ser aprovechado el cumplimiento de la «carga registral
como «ocasién» para aquél.

Se hace necesario, para fundamentar esta perspectiva, explicar
antes que nada la imposibilidad de un control scbre ese margen
de ilegalidad (constitucional) no ilicita (penalmente) de los parti-
dos politicos en su cualidad primaria de asociaciones libres, sus-
ceptibles, por lo tanto, de tratamiento jurisdiccional en la su-
misién de sus Estatutos al Registro, en el marco de la protec-

(24) La intervencion..., cit., pag. 181.
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cién a un Derecho fundamental como es el recogido en el articu-
lo 22 C.E. (25).

Si bien desde su pronunciamiento, la STC 2 de febrero de 1981
ha venido siendo utilizada como referencia insustituible de la ca-
lidad estrictamente reglada y no discrecional del Registro, es posible
encontrar algunos otros apoyos jurisprudenciales para la delimita-
cién de la competencia de la Administraciéon en materia de recep-
cién doctrinal y adquisicién de personalidad juridica por los parti-
dos politicos. Recuérdese, por ejemplo, la sentencia de la Audiencia
Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1.2), de
11 de julio de 1978, en el que se pronunciaban preconstitucional-
mente algunos importantes aspectos de la materia, entonces mas
confusa que nunca.

Asi, se traté en aquella ocasiéon de la posible incomplitud de
los Estatutos presentados por una asociacién pretendidamente po-
litica (Ia «Confederacién Rural Espafiola») en el Registro, sobre la
base del articulo 3.2.a. de la Ley 21/76, de 14 de junio, en el
que se regulaba la concesién obligatoria por la Administracién del
asiento registral, con admisién eventual de plazc de subsanacién
de quince dias). El criterio jurisprudencial se centraba en la im-
procedencia de la denegacion del asiento por la posible existencia
de defectos formales, con obligacién (ya antes, pero desde luego
también después de la Ley 54/78) de hacer prevalecer el Derecho
fundamental de asociacién por medio de la concesién de un plazo
para reparacién de deficiencias formales. Este criterio, sin embar-
go, no fue el mas adecuado para evitar que con frecuencia durante
este periodo, las Comisiones promotoras de la asociacién recla-
masen el asiento registral «ex-lege», transcurrido el plazo de veinte
dias del articulo 2 de la Ley 54/78, aun cuando no procediendo a
subsanar ningin defecto formal bajo la admonicién de la Adminis-

(25) Este planteamiento venia siendo esgrimido desde los afios sesenta,
al hilo del surgimiento de la preocupacién por el régimen legal del asociacio-
nismo en la agonia del franquismo; pero sobre todo cobra vigor con la
doctrina cientifica y/o de opinién vertida después de la promulgacién, en
un contexto juridico atin contradictorio y confuso, de la ley 21/76 de Asocia-
ciones politicas. Cfr. al respecto las abundantes remisiones que sobre aquélla
época contienen las notas 1 a 12 del trabajo de E. Linde Paniagua, cit., pagi-
nas 152 y 153. :
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tracién. Esta debia inscribir, ope legis, al término de los veinte dias
—después, la Ley 54/78 derogaria este extremo del articulo 2.3
Ley 21/76, que facultaba al archivo de expedientes en caso de des-
atencién a la subsanaciéon—, pero debia, en virtud de idénticos im-
perativos juridicos y légicos del sistema, vigilar en igual medida
la correspondencia de los estatutos con la Ley, y proteger la efec-
tividad de las garantias juridicas para con los afiliados. A través
de una cierta practica, la Administracién aplicé los articulos 71 a 79
de la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, motivando se-
rias dudas sobre la conculcacién eventual que estc podria suponer
respecto al libre derecho de asociacién, obstaculizando administra-
tivamente la materializacién de un derecho fundamental. Y todo
ello a pesar de que, como se ha sefialado, nuestros requisitos es-
tatutarios son notablemente menos exigentes que los vigentes en
la tinica disposicién paralela en el marco comparado, la «Parteien-
gesetz» alemana de 24 de julio de 1967. Existen, en este sentido,
dos importantes diferencias entre ambos planteamientos legisla-
tivos:

— Los dispositivos contemplados en la Ley alemana se aplican
en todo caso «a posteriori», —«ex-post» a la obligada inscrip-
cién, que procede, en primer lugar, para abrir el curso a la
persecucién motivada—, 'y sin espacio, por tanto, para la
conclusién de ningun derecho constitucional.

— La Ley espafiola es discriminatoria respecto de los partidos
posteriores a la Ley 54/78, dado que, en virtud de la Tran-
sitoria legal, los anteriores a ella no estdn obligados a revi-
sién alguna de sus estatutos, siendo como son, en realidad,
los més importantes de nuestro sistema.

Todo ello obedece a la deficiente regulaciéon con que la Ley
consiente la laguna desprendida de la no previsién de procedimien-
tos v consecuencias de la subsanacién/no subsanacién de la falta
de adecuacién de los estatutos a las exigencias legales. En este caso,
el silencio no puede coadyuvar a la obligacién de inscribirse de
la Administracion, pese al tenor literal del articulo 2 de la Ley 54/78,
lo que crea una situacién ciertamente conflictiva. En estos casos,
las alternativas no son muchas: la documentacién es remitida por
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la Administracién al Ministerio Fiscal en el plazo de quince dias
(con lo que el primer plazo de veinte dias apuntado no se interrum-
piria); y s6lo si en veinte dias a partir de un momento de la
remisién el Ministerio Fiscal insta de la Autoridad judicial la de-
cisién de «ilegalidad» o de «ilicitud penal» se interrumpiria el plazo
(no por el simple hecho de la remisién al Fiscal de la documenta-
cion por la Administracién). Ante este supuesto, se abren dos posi-
bilidades: o bien se producen todas las acciones y pronunciamien-
tos en el plazo maximo de veinte dias previsto por el articulo 2.1
de la Ley 54/78 (con lo que la personalidad se adquiere o se de-
niega en tiempo y forma congruentes), o transcurren los citados
veinte dias sin que los promotores hayan procedido a subsanar los
defectos formales detectados en los estatutos; ¢adquieren en este
caso la personalidad ex lege, al vigésimo primer dia, aun cuando
no haya ejercitado el Ministerio Fiscal su facultad de accionar el
pronunciamiento de la autoridad judicial? Ha apuntado la doctri-
na que debe primarse el derecho basico de asociacién frente a la
regla administrativa (procedimental registral), por la que se adqui-
riria ex lege la personalidad, fiscalizando, si acaso, con posteriori-
dad, la insuficiente consignacién por otras vias (cancelacién por
declaracién judicial motivada, relativa al ilicito penal o a las «acti-
vidades» y/o «finalidades» —luego veremos cémo esto es todavia
mucho mas probleméatico— contrarios a los principios democrati-
cos); tanto cancelando la inscripcién registral como desdotando de-
terminadas prestaciones (financiaciones publicas, acceso privilegia-
do a determinados servicios y medios, etc.).

La proteccién jurisprudencial al derecho fundamental de aso-
ciacién, y su ejercicio absolutamente libre, es cada vez mas desta-
cada: la Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencio-
so, Seccién 1.2, de 23 de abril de 1979, sobre el Partido Comunista
de Espafia (Congresos VIII y IX), demuestran que la libre creacién
de asociaciones se encuentra en el nucleo superprotegido (recurso
de amparo; garantias extraordinarias) de la Constitucién. En con-
secuencia, la excepcién de ilegalidad del articulo 22.2 debe ser in-
terpretada siempre restrictivamente: la Administracién inscribe
inexcusablemente a quien lo solicita, a no ser bajo el razonable
«indicio de ilicitud penal» restrictivamente apreciado; la Adminis-
tracién no puede, para su regulacion registral, servirse ni de infor-
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me del Ministerio Fiscal, ni de los datos extrajuridicos que obren
en su poder, ni tampoco de antecedentes personalmente imputables
a los promotores de la asociacién en cuestiéon (que estd destinada
a ser una persona distinta de las personas fisicas que la han insti-
tuido), ni de ningtin otro dato de los reconducibles a la categoria
ajuridica del «hecho notorio», irrelevantes a efectos de la proce-
dencia registral.

De la jurisprudencia pronunciada sobre el tema, reforzada en
la lectura doctrinal que la ha estudiado, puede afirmarse que los
Unicos que permiten determinar la declaracién de ilegalidad de un
partido son los métodos violentos (el ataque material o intento
de destrucciéon por métodos no legales, o lo que es lo mismo, por
métodos no formales de reconduccién del sistema, categoria en la
que inevitablemente desembocan). Y este hecho se vincula, como
ha sefialado DE OTTO (26), a la explicacién del «extraordinario ade-
lanto de barreras represivas» que entrafna la prohibicién del carac-
ter de «paramilitar» (articulo 22, V C.E. para las asociaciones, en
la presuncién —enraizada en los planteamientos constituyentes de
las que surgié esta terminologia y la preocupacién que en ella sub-
yace— (27) de que la estructuracién tipicamente militar de una
sociedad cualquiera no puede dejar de transparentar métodos y es-
trategias, naturalmente abocados al recurso a la violencia en la
consecucién de sus «fines». Pero es también cierto que, sobre la
misma linea de razonamiento, ningtin «fin» es perseguible en si
mismo y en abstracto, sino en exclusiva conexién con una correcta
expresién tactica de las acciones (penalmente tipicas, en su calidad

(26) Defensa de la Constitucidn..., cit., pags. 75 y 76.

(27) En el seno de la Comisién de Asuntos Constitucionales del Congreso,
el texto del artculo 6 fue objeto de una notable discusiéon y de un buen nt-
mero de enmiendas, entre las cuales se ha prestado una especial atencién a
las presentadas por los diputados del Grupo Mixto, Morodo y Tierno Galvan.
En concreto, el modo en que Tierno abogd repetidamente por la necesidad
de someter a control la estructuracién democratica de los partidos, funda-
menta esta identificaciéon doctrinal entre las organizaciones de vocacién mili-
tar y el riesgo antidemocratico. Contra esta identificacién se pronuncié repe-
tidamente el Grupo Comunista del Congreso, externamente sensible ante
cualquier tentacién de regresar a los planteamientos de desconfianza ideolé-
gicamente intervenida, contra los partidos politicos (vid. las intervenciones
en el DSCC de 16 de mayo de 1978).
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de «violentas») destinadas a su consecucién. Asi, no resulta posible
ilegalizar un partido que defiende fines contrarios al orden consti-
tucional, tal y como actualmente concebido (;partidos «anticonsti-
tucionales»?) por métodos no violentos, del mismo modo que plan-
tearia problemas muy paralelos un partido perfectamente «consti-
tucional», en el que se detectara un recurso «metédico» al empleo
de la violencia.

En esta situacién se conjugan una pluralidad de factores. Sir-
vanos, en primer término, el principio, ya afirmado en la Senten-
cia del Juzgado de Primera Instancia ntmero 18 de Madrid, de
10 de mayo de 1979, sobre inscripcién o no del PCE (marxista le-
ninista) por el que «el pensamiento no delinque» y cualquier fin,
en abstracto, es, simplemente, posible en cuanto juridicamente
planteable en la procedimentacién de decisiones politicas que se
encuentran en el punto de partida de todas las normas juridicas.
El control previo de fines es, por lo tanto, residuo de los avatares
histérico-legislativos de la transicién, pero conceptualmente incom-
patible con el gerantismo constituyente y sus reflejos en los articu-
los 22, II, y 53, II.

Pero es que, ademads, se encuentra el irresoluble problema de
la dificultad de prueba de ilicitud penal en un cierto tipo de casos:
sélo los documentos regisirados pueden ser oponibles para la reso-
lucién; ningun otro parametro de valoracién debe permitir al juez
anteponer su intuicién o su avisado sentido comun (en ocasiones,
de tanta relevancia juridica e incluso politica) al tenor del articu-
lo 3 de la Ley 54/78 («si de los documentos presentados...»), como
bien ha interpretado el VII Considerando de la Sentencia de 10 de
mayo de 1979 anteriormente citado (28).

Sobre estas importantes dificultades, se superpone, ademais, la
que se encierra en la imposibilidad de una correcta atribucién de
la jurisdiccién (¢civil, penal, contenciosa...?), que, desde la exclu-
sién del planteamiento, que en sede constituyente pretendié su re-
misién a la jurisdiccién constitucional en términos de «Parteien-
privilege», no es sino consecuencia del hibrido registral que ha sido

(28) Cfr., Dieco MarTIN MERCHAN, Partidos politicos, coleccién informe,
nam. 35 (Public. Presidencia del Gobierno), Madrid, 1981, pags. 136 y sigs.
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calificado de auténtico «laberinto» (29): la ilicitud penal debiera,
como principio, ser pronunciada por la jurisdiccién penal; la pro-
teccién, sin embargo, de derechos fundamentales y de libertades
publicas en peligro y sumaria ante la jurisdiccién civil —en virtud
del articulo 11 de la Ley 62/78 de Proteccién Jurisdiccional de los
Derechos Fundamentales de 26 de diciembre; y sélo si lo que se
enjuicia es la legalidad o la sujecién a derecho de la actuacién de
un érgano o autoridad de la Administracién, se acude a la Juris-
diccién de lo Contencioso, al objeto de evitar, con lo que hubiera
sido un planteamiento més riguroso y mas decidido del tema, cues-
tiones tan espinosas como las que méas de una vez han obligado a
la intervencién sobre las resoluciones de las corporaciones muni-
cipales o de las Juntas electorales, principalmente al hilo de la des-
titucién de concejales electos y «dimitidos» después por sus par-
tidos de origen.

Centrandonos, sin embargo, en el cardcter paradigmatico de la
citada STC de 2 de febrero de 1981, es posible iluminar muchas de
las cuestiones suscitadas por medio de alguros pronunciamientcs
meridianamente claros. Y es conveniente apuntar cémo, pese a la
inexistencia en Espafia de una transposiciéon jurisprudencial del
principio «stare decisis», gracias a las peculiares relaciones mate-
riales que se han afirmado ya entre la Justicia Constitucional, ema-
nada del érgano para ello cualificado y la «aplicacién judicial de
la Constitucién», es obvio que los planteamientos doctrinales des-
prendidos del Tribunal Constitucional no pueden menos que em-
papar la interpretacién jurisdiccional ordinaria del ordenamiento
todo (30). De esta manera tendriamos, en primer lugar, que el ré-
gimen juridico de asociaciones es régimen perfectamente aplicable
a los partidos politicos, y en esa medida el recurso de amparo se

(29) Cfr., A. pE LA OrLiva SaNTos, El labyrinthus procesal de los partidos
politicos, en Rev. Iberoamericana de Derecho Procesal, XXXV, 1979, pag. 559
y sigs., en contrario a la tesis prevalente, en uno de los primeros trabajos
publicados sobre el tema, E. LINDE PaNIAGUA (EI régimen juridico..., cit., pagi-
nas 143 y 144) se pronuncia, al momento de denunciar y criticar la defectuosa
articulacién de los plazos, por la ampliacién de los plazos conjunta hasta
los treinta y cinco dias.

(30) - Un analisis pionero en la descripcién de estos criterios lo constituye
la obra de PaBLo PEREZ TREMPS, El Tribunal Constitucional y el Poder Judicial,
CEC, Madrid, 1984.
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convierte en un instrumento de accién de las garantias protectoras
de los militantes y de los asociados. En segundo lugar, sobre los
requisitos formales exigibles, pues, la inscripcién registral, sélo es
operable una «verificacién reglada». Frente a las deficiencias for-
males sé6lo puede actuarse una «comunicacién», en la que se sefia-
lan, de forma concreta y precisa, las posibilidades de subsanacién.
Se cierra, por tanto, la puerta a cualquier ambigiiedad del tipo de
las que inspiraron el obstruccionismo administrativo a la consuma-
cién del registro en los casos del Partido Comunista (marxista leni-
nista) o de la coalicién vasca HB, finalmente solventados en las
cualificadas instancias del Tribunal Constitucional y del Tribunal
Supremo, respectivamente. No puede transgredirse en ningin caso
el plazo preclusive de veinte dias si no es por mediacién del ejer-
cicio de la accién por parte del Ministerio Fiscal. En tercer lugar,
y a través de un razonamiento juridico de mayor alcance que no es
oportuno reproducir aqui, el Tribunal Constitucional no puede pro-
nunciarse en ningin caso sobre los «fines» de los partidos politi-
cos: es irrelevante, en consecuencia, que éstos se encuentren fuera
del marco constitucional. Sélo el 6rgano competente de la juris-
diccién ordinaria puede emitir pronunciamientos sobre licitud (va-
liéndose, como hemos dicho, de parametros penales: uso de méto-
dos que permitan una presuncién tipica de vocacién delictual,
como los de la estructura paramilitar o el caracter «clandestino»
de sus actividades) o sobre su legalidad (haciendo entrar en el jue-
go su «estructura y funcionamiento democraticos», interpretables
en base al «deber» ideoldgico-constitucional de no contradiccién
con el concepto demopluralista de partido politico), no siendo esta
ultima sancionable juridicamente, o, lo que es igual, «accionable»
en cuanto que «juridica» en la terminologia mas positivista de
KELSEN.

En definitiva, el tinico mecanismo de que el sistema dispone
para intervenir sustancialmente este ultimo extremo, lo es el del
ejercicio de accion por parte de un legitimado, sobre la estructura
y el funcionamiento interno de un partide no respetuoso con la
Constitucién, en los términos de sujecion formal que cabe deducir
de la lectura de los articulos 6 y 9 C.E. Se recurre, por tanto, al
amparo a la autoridad judicial ordinaria, y, sélo después al Tri-
bunal Constitucional, con observancia de la necesidad de un «in-
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terés directo» como base de la legitimacion activa (juego combina-
do de los articulos 22 y 105.b C.E., con los articulos 28.a y 28.b de
la LICA de 27 de diciembre de 1956). La Constitucién protege, cier-
tamente, el derecho de los interesados en poner en cuestién algtin
particular de los Estatutos de los partidos peliticos, a defenderse
frente a los 6rganos directivos de éstos, pero no el de cualquier
ciudadano desvinculado con la esiructura de tales partidos poli-
ticos.

Hay, sin embargo, otra forma de intervenir sobre los partidos:
se trata del caso en que un acto interno del derecho de partidos
tiene una repercusién —porque sea considerado un «presupuesto
de hecho» para la accién reglada de la Administracién— relevante
ante el Derecho publico, externo a la asociacién en contraposicién
a su Derecho privado o societario-interno. En este caso, interviene
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (LTCA de 1956), pero, ex-
cluyendo a priori cualquier cousideracién juridico-penal (articu-
los 2 y 4 de la Ley de 27 de diciembre de 1956), de manera que el
quebranto a la lesién de los derechos que ampara a los administra-
dos es utilizado exclusivamente como punto de apoyo para un pro-
nunciamiento juridico-administrativo. Tal y como hoy en dia se
acepta pacificamente (31).

Pero no me gustaria dejar pasar la ocasién de completar estas
pinceladas impresionistas sobre el régimen juridico de partidos con
algunas consideraciones suscitadas al hilo de aquellas sentencias
més paradigmaticas anteriormente aludidas. La primera de ellas,
aquélla que abrié la Jurisprudencia sobre el tema (STC de 2 de
febrero de 1981), vino a afirmar la naturaleza constitucional de los

(31) En concreto, el T.S. ejecutéd con ocasién del caso «legalizacién
P.C.E.» en resolucién gubernativa de 9 de abril de 1977, el primer «control
de constitucionalidad» de nuestra transicién, al estimar que los articulos 1,
2 y 3 del RDL. de 8 de febrero de 1977 sobre partidos politicos (hoy total-
mente derogado) eran incongruentes con el articulo 40 L.O.E., de 10 de enero
de 1967, y desde luego también con los articulos 1 y 2 de la L.J.CA. de 1956,
considerados ambos de invulnerable superioridad de rango (principio de jerar-
quia) en las fuentes espafiolas. Comentarios doctrinales a los sucesos que
rodearon este transcendental paso en la intrahistoria de la Transicién, pueden
ser encontrados en F. RuBI0 LLORENTE v M. ARACON REYES, La legalizacidn del
P.C.E., en Teoria y prdctica..., cit. padg. 207 vy sigs., asi como en L. MORLINO,
Del pluralismo limitato..., cit., pag. 108.
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partidos politicos en los términos descritos («érganos quasi publi-
cos», cuya relevancia se justifica por su decisiva importancia en el
funcionamiento practico de las democracias pluralistas). Vino a
ofrecer también un primer soporte doctrinal al régimen especial
que en tantos sentidos disfrutan los partidos, «privilegios funcio-
nales» sobre los que pesan, en contrapartida, ciertas limitaciones:
los partidos politicos obtienen ayuda del Estado por su participa-
cién en las elecciones, «pero no se les reconocen tales derechos
por su simple existencia, sino en cuanto concurren a la manifesta-
cién de la voluntad popular». Queda, sin embargo, abierta la cues-
tién de la posibilidad de «concurrir» a la «manifestacién de la vo-
luntad popular» sin éxito electoral, en funcién de los paradmetros
politicos que han operado en la ponderacién de una determinada
regla de proporcionalidad, como los imperantes en la legislacién
electoral. ¢(No puede ser discutida la constitucionalidad, en contra
de la igualdad y la «Regionevolezza»/Razonabilidad de la discrimi-
nacién en contrario que, como principios, deben inspirar también
la actuacién de las subvenciones sobre la base de los escafios y
en aquellas circunscripciones electoralmente premiadas, frente a
la posibilidad de la base de los votos? Es indudable que tanto los
partidos parlamentarios como los extraparlamentarios —en corre-
lacién con la «debilidad» o «fuerza» de determinadas reglas de dis-
tribucién de escafios— son «cauce para la expresiéon de un sector
del electorado». (Ver el segundo Considerando de la STC de 2 de
febrero de 1981.)

Por su parte, el noveno Considerando deja claro que el Tribunal
Constitucional no es, ni puede intentarlo, ser competente sobre
constitucionalidad o no de los partidos politicos, ni de sus fines ni
de sus principios programéticos. Si puede, por el contrario, inter-
venir en amparo (proteccién superconstitucional) de los derechos
fundamentales lesionados por las asociaciones respecto de los aso-
ciados, y mediante comportamientos ilegales. Frente a estos su-
puestos, toda la escala jurisdiccional ordinaria tiene la obligacién
de resolver sobre esta antedicha «ilegalidad» o no, en funcién de
su mejor o peor ajuste a los parametros constitucionales. La sus-
pensién o disolucién s6lo puede argumentarse como «medio» del
Estado para defenderse frente al dafio causado por un partido dada
una actuacién concreta, o bien —y aqui anticipamos los problemas
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consecuentes a la imprecisiéon de los parametros y las discutibles
garantias de accionabilidad directa— unos Estatutos, cuyo conte-
nido fuese, en abstracto, penalmente perseguible.

La jurisprudencia sobre partidos politicos encuentra otra de
sus motivaciones mas recurrentes en la calidad del principio re-
presentativo en el sistema constitucional contemporaneo espafol.
En este sentido, el recurso de amparo ntimero 144/1982, pie de la
STC 10/83, de 21 de febrero, provoca una instructiva lectura de los
articulos 6, 237, 23 y 67 C.E., la cual nos merece algiin comentario.

El fondo de la STC se encuentra en la declaracién de inconsti-
tucionalidad del acuerdo de la Junta Electoral de Madrid, por el
que se da por valido un acto de administracién interna del Partido
Comunista, que con el aval de sus estatutos provocd, con la expul-
sién del Partido de algunos de sus concejales en el Ayuntamiento
de Madrid, su cese en el cargo. La doctrina en ella contenida da pie
a importantes reflexiones sobre el significado de la representativi-
dad segtin el tenor de los parrafos I y II del 23 C.E. Este precepto
sefiala la conexién entre representacién y eleccién popular a través
de datos periédicos: no puede considerarse constitucionalmente le-
gitima una regulacién de la representacién, en la que los represen-
tantes puedan ser privados de sus funciones por una decisién que
no emana de los electores. El presupuesto de fondo lo es que la
representacién es una «unidad de voluntad» entre representantes
y representados; la privacién del derecho del representante a per-
manecer en el cargo vacia de contenido el Derecho reconocido, con
lo que se atenta contra el articulo 23, I. El representante tiene «de-
recho a reaccionar sobre el apoyo que le ofrece el 23, I, y el 23, II
(Consagracién del derecho a la representacién «con los requisitos
que sefialan las leyes», pero no puede violar la naturaleza constitu-
cional de la representacion, dado que los partidos «no son poderes
publicos ni 6rganos del Estado: el poder se legitima sélo en virtud
de la libre aceptaciéon de los estatutos.

Todo ello desemboca en una configuracién teéricamente com-
pleja de la decisién de los electores respecto a los elegidos: el de-
recho a la representacién «es, en primer lugar, un derecho activo
(que concierne al elector) en combinacién con un derecho pasivo
(que concierne al elegido) a acceder a los cargos y comprendido en
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esta proposicién el derecho de permanencia del elegido en el cargo.
Los «representantes» son, por otra parte, personas determinadas
y no partidos politicos. Por ello, no cabe remocién alguna del cargo
por la mediata instancia de los partidos (y es un dato que tampoco
se ha observado en nuestro ordenamiento la revocacién por los
electores al margen de las convocatorias regladas de las «elecciones
periddicas»).

El segundo Considerando de esta conocida sentencia ahonda en
estos extremos, consagrando el derecho al cargo en condiciones de
igualdad, y a ser removido del mismo sélo en las condiciones y
por los procedimientos legalmente establecidos. El legislador pue-
de establecer las condiciones que estime mas adecuadas, pero su
libertad tiene también limites invulnerables como los principios
de igualdad y el respeto a los derechos fundamentales que la Cons-
titucién garantiza, sobre todo si se trata de cargos o funcicnes
cuya naturaleza esencial define la propia Constitucién. En el par-
ticular caso de la representacién, no se puede regular, a nivel le-
gislativo, una violacién bajo concepto alguno del concepto de re-
presentacién que la Constitucién intenta salvaguardar.

Los Considerandos tercero y cuarto, imprescindibles para com-
prender el tema de la ubicacién constitucional de los partidos, per-
miten entrever, ello no obstante, la dificil compatibilidad de este
concepto clasico de representacién con la atribucién automatica
de escafios, en base a un simple corrimiento en las listas electorales
de los distintos partidos, por las que se proveen vacantes en el
curso de la legislatura. Y sobre el ejemplo de éste y otros nume-
rosos datos que enturbian la pulcritud teérica del concepto clésico
de representacién, merece también la pena prestar alguna atencién
a la doctrina implicita en los votos particulares presentados por
una minoria de Magistrados en éste y en otros sucesivos pronun-
ciamientos del Tribunal Constitucional, sobre conflictos analogos.

Seguin esta perspectiva, en la teoria de la representacién impli-
cita a la Constitucién y a la practica pacifica de la democracia
actual, lo que el pluralismo supone no es que cada representante
forzosamente ostente representacién de todo, sinc que la totalidad
de los representantes encarne la representacién de todos los repre-
sentados (la «representacién de escala»), con lo que el representan-
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te individualmente considerado no puede interponer amparo en la
defensa singular de un derecho individual por él mismo titulado.
Los partidos son «instrumento fundamental de participacién poli-
tica», y la representacion se ejerce «con las limitaciones» sefialadas
por la Ley. Esta superposicion de los partidos politicos a las insti-
tuciones del ordenamiento juridico se encuentra, por otra parte,
presente en muchos otros momentos del Derecho constitucional,
especialmente en el nivel directamente subconstitucional (Regis-
tros, procedimiento de control, toma de iniciativas politicas de todo
tipo, electoral, financiacién, etc.). De modo que si ya la Constitu-
cién asigna directamente a los partidos un contingente importante
de funciones de Derecho publico, lo tnico que las Leyes hacen es
corroborar y afirmar este insustituible papel que ejercen los par-
tidos como instituciones complejas y polivalentes, agentes cualifi-
cados, en definitiva, del régimen constitucional, sin quebrantar
tampoco la légica que de un modo u otro se ha impuesto ya incluso
sobre el plano juridico-material en la totalidad del ambito com-
parado.

Algunas particularidades de este régimen especial, que por dife-
rentes cauces llega a afectar al circuito sociedad civil/partidos/repre-
sentantes-elegidos, pueden deducirse también de los pronunciamien-
tos contenidos en la STC 10/1983, de 18 de noviembre, suscitada por
la interposicién del recurso de amparo 165/1983. Amén de haber
afirmado con claridad meridiana la naturaleza y rango normativo
de los Reglamentos parlamentarios («normas con rango de Ley»),
directamente incardinados en la Constitucién —articulos 72, 79,
80 C.E. y 28.2 LOTC, que los subordinan directamente al enjuicia-
miento de constitucionalidad del Tribunal Constitucional—, el pro-
blema de fondo lo incorporan las exigencias del 20, III, 2 del
R.C. de 1982, interpretadas en la STC como una concrecién pura y
simple del 9, I C.E., que en modc alguno vulnera la «libertad ideo-
légica» consagrada en el 16 C.E. Sin embargo, el verdadero ntcleo
de esta jurisprudencia se -encuentra en el razonamiento del tercer
Considerando: «La sujecién a la Constitucién es una consecuencia
de su caracter de norma suprema, que se traduce en un deber de
distinto signo para con los ciudadanos y los poderes ptblicos; mien-
tras los primeros tienen un deber general, negativo, de abstenerse
de cualquier actividad que vulnere la Constitucidn, sin perjuicio
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de los deberes positivos (articulos 30 y 31, entre otros), los titula-
res de los poderes publicos tienen, en cambio, un deber general de
realizar sus funciones de acuerdo con la Constitucién; es decir, que
el acceso al cargo implica un deber positivo de «acatamiento» en-
tendido como «respeto» a la misma, lo que no supone una adhesion
ideoldgica ni una conformidad a su total contenido. Por ello, no se
vulnera con el articulo 20, III, 2 del R.C. al 23, II de la Constitu-
cién Espaiiola; porque el derecho a ser representado se ejerce ex-
clusivamente en el seno de la sistematica constitucional, porque «no
se respeta el derecho a participar en asuntos publicos por medio
de representantes que no acaten formalmente la Constitucién, que
obliga, por definicién, vy tiene por consiguiente una validez gene-
ral». No se vulnera tampoco la libertad ideolégica en la observan-
cia de los deberes inherentes a la representacién, que atribuyen,
curiosamente, a todos y cada uno de sus legitimados una posicién
distinta a la de cualquier ciudadano.

4. El cardcter normativo de la prescripcion de observar
la democracia interna

4.A. Sobre el control preventivo.

Sobre los ricos y numerosos antecedentes tedricos de la pres-
cripcién de observar la democracia interna en el funcionamiento
practico de los principales agentes del pluralismo democratico con-
temporaneo es imposible extenderse en esta sede menor (32). Bas-
tenos, evitando incluso las tentadoras reflexiones que la pista ofre-
cida por el derecho comparado pudiera suscitarnos, apuntar que
en la materia la Ley 54/1978 se limita a reproducir las disposicio-
nes ya contenidas en la predemocratica Ley 21/1976, de «Asocia-

(32) La creacién doctrinal se remonta a los clasicos de la teoria de par-
tidos (H. KELSEN, Il primato del Parlamento, Giuffré, Milano, 1982; M. WEBER,
I partiti e il potere, en la obra colectiva (dirigida por G. Savini, Sociologia
dei partiti politici, Mulino, Bologna, 1971); R. MICHELS, Democrazia: realitd
e oligarquia, en G. Savini, cit.). Una lectura general de la entidad del proble-
ma se encuentra en E. GUERRERO SALoM, Dewmocracia de partidos. Partidos de-
mocrdticos. Democracia en los partidos, en Los partidos politicos en Esparfia,
cit,, pag.s 224 a 261.
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ciones Politicas», que sélo muy parcialmente ha sido derogada por
la legislacién posterior. En realidad, es ya revelador el hecho de
que las unicas novedades introducidas por la Ley de Partidos
de 4 de diciembre de 1978 se centren en la prescripcién del voto
secreto en la eleccién de los drganos directivos (33). La democra-
ticidad interna de los partidos contendria, en definitiva, exigencias
de diverso tipo, que en una apurada sinopsis podrian aparecer ex-
plicadas de la siguiente forma:

a) Exigencias relativas al derecho ciudadano de asociacién
politica (juridicidad de las reglas de admisién; regularidad
de los procedimientos disciplinarios internos y de los cri-
terios de expulsién, con recurso a los 6rganos rectores y
ratificaciéon en instancia asamblearia).

b) Exigencias relativas a los procedimientos (propiamente pro-
cesales: doble jurisdiccién; toma de decisiones y delibera-
ciones con reglas de mayoria...).

¢) Exigencias relativas al tipo de organizacién (agrupaciones,
federaciones, etc.).

Todas ellas se encuentran circunscritas a una légica determina-
da, muy elaborada ya en la teoria de la organizacién y de la buro-
cracia, en la que bien poco inciden (y atn mucho menos innovan)
las especificidades de la regulacién espafiola. En cambio, es en el

(33) En esta linea puede considerarse como extraordinariamente limitada
la contribucién que la ley 54/78 opera en la delicada materia de la demo-
craticidad interna. Teniendc en cuenta que el grueso de estos perfiles apare-
cian ya definidos en el articulo 3 de la ley 21/76, que, como hemos recordado
supra, no han sido expulsados del ordenamiento por la ley de los partidos.
A todo ello, ademads, debe afiadirse la circunstancia de que en virtud de la
disposicién transitoria de esta ley, se exime a los partidos preconstitucionales
de observar la nueva regla, vulnerando de este modo lo que podria entenderse
un «principio de igualdad de oportunidades» entre partidos politicos, después
largamente traicionado por otros muchos preceptos en el nivel de la legis-
lacién ordinaria. Ademds, este voto no se extiende en ningin modo a la
elaboracién de las candidaturas con que concurren los partidos a cada con-
vocatoria electoral, con lo que se reduce al minimo la efectividad de esta
prescripcién. La exigencia de un nueve derecho positivo en la materia, puede
encontrarse en J. DE ESTEBAN y LOPEZ GUERRA, Los partidos politicos en la
Espafia actual, Planeta, Barcelona, pag. 50.
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colindante terreno de la previsién de controles con doble modali-
dad, segun el tenor literal de la legislacién vigente, donde la apor-
taciéon doctrinal y jurisprudencial ofrece aspectos diferenciales y
dignos de comentario. Partamos de la doble modalidad de control
que, se quiera o no, aparece en teoria contemplada en esa legisla-
cién: por un lado, el preventivo, que en el momento actual debe
ser relacionado a la licitud penal del partido; por ctro, los contro-
les sucesivos, de licitud penal y democratividad interna (34).

Con respecto al primero de estos apartados, cabe sefialar aqui
cémo el Tribunal Constitucional ha declarado «irrelevante» la ar-
gumentacion, pretendidamente juridica, que fue, en su dia, presen-
tada por la Fiscalia del Estado acerca de la «ilicitud de los fines»
del Partido Comunista (marxista leninista), dado que no es misién
—recuérdense los intentos de introducir alguna regulacién en con-
trario en sede constituyente —de este Alto Tribunal el pronunciar-
se sobre constitucionalidad o no de «fines» en los partidos. Corres-
ponde, como ya hemos apuntado, a la autoridad judicial (ordinaria)
la competencia exclusiva en materia de legalidad (constitucional)
o no de los partidos politicos, y, desde luego, siempre en términos
sucesivos a la materializacién de la inscripcién registral: no cabe
control preventivo de legalidad de «intenciones», sino de «acciones»
vinculables, en las categorias ordinarias de la dogmatica penal a
sujetos concretos; y aun dentro de este estricto orden de conside-
raciones, es también inocultable el dificil tratamiento de los proble-
mas que esto suscita (35). Se trata de la imposibilidad de acudir

(34) Y, en base a una teoria del control que intente satisfacer las exi-
gencias de nuestro ordenamiento constitucional, cabrd hablar de controles
politicos v de controles sociales frente a la univocidad del control juridico
(control a posteriori, sobre parametros auténticamente normativos, y sobre
conductas o hechos tipicos. Cfr., M. ARAGON REYES, La interpretacidn de la
Constitucion y el cardcter objetivado del control jurisdiccional, en REDC,
ntdm. 17, CEC, Madrid, mayo-agosto 1986, pags. 87-116.

(35) Frente a ellas, parece lo consecuente que el Registro de partidos
pueda subordinarse tan sélo a la constatacién de formalidades previstas. El
pronunciamiento de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso, de 31 de
marzo de 1984, criticando la actitud del Ministerio del Interior en la dene-
gacién de inscripcidén a la coalicién abertxale Herri Batasuna, ejemplifica bien
el significado de esta tentacién inadmisible, al afirmar que «en el caso —dene-
gacién de inscripcién en fecha de 2 de enero de 1984— tal denegacién se
funda, mas que en la subsanacién de aquellos dos pretendidos defectos for-
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a otros pardmetros que no sean los tipicamente penales, desenca-
denados con posterioridad a la produccién de hechos de relevancia
juridica; pero implica también el empleo de criterios normatizados
de cobjetivacién y enjuiciamiento de esos hechos, reconducibles a
actos imputables a sujetos, susceptibles de encuadramientos en
normas de enunciados abstractos y generales, salvar las eventuales
diferenciaciones «razonables» previstas por la misma légica y
misma legalidad (36).

Cabe apuntar entonces que la jurisprudencia acredita la im-
posibilidad de continuar defendiendo otra forma de control que
no sea el sucesivo.

— Y ello porque el preventivo no tiene otro origen ni otra jus-
tificacién que el elemento histérico, explicado por las impo-
siciones del periodo de transicién y la superposicién norma-
tiva tan excepcionalmente irregular que la caracterizo.

— Porque el derecho comparado no admite un solo ejemplo de
control preventivo de legalidad de fines y/o de actividades
(ni siquiera la legislacién especial de la RFA, donde el prin-
cipio interpretativo de la Defensa Constitucional y la Demo-
cracia militante actdan como principios «auténomos» (y no
«sistematicos» como en el resto de los ordenamientos).

— Porque, a mayor abundamiento, la transposicién de estos
institutos en el derecho comparado ha obedecido siempre a
intentos de involucién, a momentos de especial tensién con-
servadora, indigeribles para el planteamiento garantista del
democonstitucionalismo (37).

males (...) en una implicita valoracion de los fines societarios» (octavo con-
siderando), anulando en consecuencia el acto administrativo.

(36) Vid., en este sentido, J. JIMENEZ CAMPO, La igualdad juridica como
limite frente al legislador, en REDC, nim. 9, CEC, Madrid, septiembre-diciem-
bre 1983, pags. 71 a 115.

(37) Suelen recordarse a efectos ilustrativos los intentos desplegados en
algunos sistemas de nuestro entorno comparativo por componer un sistema
de registro preventivo en relacién con localizadas intentonas de practicar un
giro de tendencia autoritaria destinado a fracasar en la medida en que tales
sesgos resultan indigeribles para la légica interna del sistema de libertades
tal y como es entendido en las tradiciones juridicas de cada uno de estos
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— Porque, también con referencia al dambito comparado, la
ausencia de controles preventivos alimenta los sentimientos
constitucionales de la responsabilidad y la identificacién con
los principios democraticos, mientras que lo contrario puede
ser facilmente vinculable a las tentaciones de la pura y sim-
ple reaccién —cuestién, esta ultima, que escapa de las fron-
teras de la proposicién de lege ferenda para pasarse al te-
rreno de la politica constitucional, que es algo bien diferente.

4B. Sobre el control sucesivo.

Una ulterior disquisicién debe articularse en torno al control
sucesivo, el unico realmente reconocido por el Derecho espafiol,
confiado al juez ordinario, y mdas particularmente en torno a la
posibilidad de que este control tenga por objeto, ademas de la
«ilicitud penal», la democraticidad de las actividades y de la orga-
nizaciéon de los partidos bajo la amenaza de sancién que suponen
la previsién de «suspensién» o de «disolucién» que, como sefiala
el quinto considerando de la STC de 2 de febrero de 1981, son «el
medio con el que cuenta el Estado para ¢l caso de que sea atacado
por un partido que, por el contenido de sus estatutos o por su ac-
tuacion al margen de éstos, atente contra su seguridads».

paises. Asi, el ejemplo que ofrece del fracaso del proyecto de ley guberna-
mental que fue bloqueado en Francia en septiembre de 1971, pretendia abrir
al proyecto la posibilidad de obstaculizar el registro de asociaciones com-
prendidas en el marco de la ley de 1 de julio de 1901 por medio de la remisién
de un dictamen al Procurador de la Republica, condicionante de la denega-
cién de la solicitud. El proyecto, sin embargo, fue rechazado en el control
previo de constitucionalidad realizado ex lege por el Conseil Constitutionnel,
que interrumpié precisamente con este pronunciamiento —que fue calificado
entonces como de «salvamento de una libertad»— su tradicién de apoyo al
poder ejecutivo. En Italia, los intentos avanzados por reputados (y no sospe-
chosos) constituyentes como GOGUEL o MortaTl, dirigidos a confiar al juez
una suerte de control de democraticidad o «aptitud electoral», fueron igual-
mente rechazados en sede constituyente (1946/1947). En cambio son abun-
dantes los ejemplos de conformacién de controles previos en los ordena-
mientos iberoamericanos con rasgos autoritarios (cfr., articulo 10 L. 15 de
diciembre de 1964 de la Republica de Venezuela; articulo 26, L. 30 de junio
de 1971, Republica Argentina; articulo 152 Constitucién brasileiia de 1969;
articulo 23 de la Ley Electoral Federal de México, entre otros).
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Una vez que el Tribunal se ha autoexcluido de cualquier inter-
vencién sobre partidos politicos y ha remitido a la esfera de la
jurisdiccion ordinaria la competencia para pronunciarse sobre par-
tidos politicos, ha sido observado cémo este apartado del articu-
lo 5.1.b) de la Ley 54/1978 no puede ser considerado constitucional,
a la vista de la imposible compatibilidad con el ordenamiento es-
pafiol de un concepto como el de «Defensa Constitucional» dentro
de una democracia autoprotegida o «combativa» contra las activi-
dades externas ilicitas de un partido, en base, sencillamente, a su
direccién final (38). Cuando menos, donde todos parecen coincidir
(doctrina y jurisprudencia nacionales, doctrina y jurisprudencia
comparadas) es en la interposicién de algunas serias reservas a la
proyeccion de este tipo de prevenciones al plano de la eficacia. No
s6lo se encuentran preoblemas, como ha apuntado DE OTTO, en la
determinacién de la jurisdiccién especificamente competente para
decidir sobre la constitucionalidad de «actividades» no delictivas
(no ilicitas penalmente, en funcién de los supuestos contemplados
por las Leyes Organicas de 21 de mayo de 1980 y de 4 de mayo
de 1981, que disciplinan el tema) en los terrenos civil y contencio-
so-administrativo, partiendo de la inexistencia del «Parteienprivile-
ge» en el Derecho espafiol. Se encuentran también problemas en la
superposicién contradictoria de pronunciamientos judiciales en
diversos ambitos jurisdiccionales (el civil contra el administrativo,
y éstos contra el penal), asi como en la calificacién juridica de
dichas actividades, y en la colisién con principios dificilmente juri-
dicos como los de oportunidad o conveniencia politica, 16gica inevi-
table de la intervencién jurisprudencial del pluralismo (como re-
cuerdan los casos Partido Comunista —marxista leninista— o el de
la Coalicién Herri Batasuna), con una no menos inevitable nula
repercusion prdctica, pues es claro que en estos casos, y sin nece-
sidad de recurrir a fraude constitucional alguno, los partidos poli-
ticos «intervenidos» pueden, demostradamente, continuar operando
al margen de cualquier legalidad regisiral y/o extrarregistral, en un

(38) En el derecho italiano uno de los referentes comparativos mas titiles
a este respecto, la exigencia del «método democréatico» del 49 CI ha sido tradi-
cionalmente interpretada como alusién exclusiva a las actividades externas
de los partidos y a sus modalidades de participacién en los procesos poli-
ticos decisionales (electorales, legislativos, deliberativos y propios del «indi-
rizzo», esto es, «concurrentes a la determinacién de la politica nacional».
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fon

terreno que acaso sélo sea susceptible de observacién con el prisma
de la sociologia politica, y en donde devienen inoperantes todas las
tentativas del sistema constitucional de «curarse en salud» contra
la voluntad anticonstitucional de ciertas formaciones politicas, tal
y como ha puesto de relieve la elocuente experiencia constitucional
de los regimenes de nuestro entorno (39). La consecuencia no es
otra que la imposibilidad de atacar con el limitado argumento de
la «legalidad» a las asociaciones de hecho, que pueden, como ha pro-
bado DE OrtTO, escapar a todos los intentos de canalizacién formal
de voluntad represiva, llegando por via indirecta al suelo constitu-
cional material de los partidos politicos: organizacién estable, pre-
sencia social efectiva y tactica de participacién en las convocato-
rias electorales, a cuya regularidad tendia el antiguo articulo 7 de
la Ley 21/1976, inspirado en el planteamiento alemén, y actualmen-
te derogado.

(39) Son obligadas las referencias al esfuerzo desplegado en un primer
momento por la jurisprudencia constitucional alemana para garantizar el
futuro del ordenamiento democratico y de libertades frente a las tentaciones
de cualquier suerte de asociacién partitica tendente a escapar de las fron-
teras precisas de la permisién democratica. Partiendo de la lectura de los
articulos 9, 21’IT y 93 de la Ley Fundamental de Bonn de 23 de mayo de 1943,
y contando con las paradigméticas sentencias de 23 de octubre de 1952
(contra el neonazi «Partido Socialista del Estado») v 17 de octubre de
1956 (contra el comunista KPD) de la Corte Federal de Kalsruhe, se ha
venido sostenjendo una tradicién doctrinal, la autoproteccién del sistema
democrético, tan rica como peculiar (cfr., EK. StEIN, Derecho Politico, cit.,
pags. 155 a 166).

En la Constitucién italiana, que entré en vigor el 1 de enero de 1948, se
contiene la prohibicién de reconstituir el disuelto Partido Fascista (Disp. XII),
mientras en el ordenamiento francés, el fracaso del tentativo de 1971, anterior-
mente descrito, dirigido a introducir una reforma en la disciplina arquetipica-
mente liberal de su Ley de Asociaciones de 1 de julio de 1901, permite recon-
ducir la interpretacién de la situacién a la garantia del derecho deducida
de su «bloque de constitucionalidad».

Es obvio, ello no obstante, que en ninguna de estas veteranas democracias
europeas (ni siquiera en Gran Bretafia, donde el liberalismo garantista exacer-
bado quiebra, precisamente, para la prevencién de estos excesos del asocia-
cionismo, en la persecucién de las asociaciones cuasimilitares —la «Public
Order Act», de 1936—) ha conseguido evitar la resurreccién de gruptsculos
organizados con vocacién partitica de signo totalitario. La inutilidad de
cualquier prevencién, en el orden exclusivamente iusconstitucional, ha resul-
tado a la larga manifiesta. Las razones que lo explican, escapan, por razones
varias, al limitado espacio que quieren cubrir estas lineas.
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4.C. El tema de las sanciones.

En otro orden de consideraciones, contra la desproporcién que
aparentemente pudiera imperar entre las modalidades de sancién
legalmente dispuestas (la suspensiéon o la disolucién del partido)
y el bien juridico a proteger —no tanto la preservacién del orden
constitucional contra eventuales ataques, cuanto el restablecimien-
to concreto de los derechos individuales de los asociados a ser
tratados de acuerdo al marco legal apropiado, y dentro de los prin-
cipios vigentes en el ordenamiento (derecho societario en gene-
ral)—, se han elaborado soluciones doctrinales que intentan ha-
cerse eco de algunas consecuencias tedricas deducibles del resul-
tado final del proceso constituyente (40).

Lo que aqui nos interesa destacar es sencillamente que, desde
el primer momento, la interposicién de medidas por parte de la

(40) Estamos haciendo alusién al significado que al objeto de nuestm
analisis puede tener el rechazo a las proposiciones de enmienda presentadas
a la Comisién Constitucional del Congreso durante los primeros meses de
1978; méas concretamente, el rechazo a las reiteradas propuestas de remisién
a un tribunal de garantias centralizado (el TC) de la vigilancia del ajuste de
los partidos politicos a la Constitucién, inteligentemente contestado, basan-
dose en la experiencia histérica de los regimenes comparados, por los dipu-
tados SoLE TURA y PECES-BARBA, la redaccién final de la Constitucién obvié
este particular. Sin embargo, y apoyado en la cldusula abierta de compe-
tencia del 101’T’d, el diputado M. Herrero y Rodriguez de Mifién intentd
reintroducir la discusién sobre la posibilidad de un tutelaje del TC sobre
los rasgos internos de los partidos politicos (cfr. «TC, Trabajos Parlamen-
tarios», Public. Cortes Generales, Madrid, 1980, pags. 167 y 168) al momento
de la elaboracién de la Ley Orgénica 2/79, por medio de un Titulo VI bis, no
incorporado finalmente, y cuyo tenor literal tendia a garantizar la obliga-
toriedad de la modificacién de los estatutos de un partido, a instancia del
Ministerio Fiscal, o de un ntmero de miembros de dicho partido equivalente
a un minimo del 10 por 100 del total, al objeto de controlar sobre la letra
de aquéllos la democraticidad interna con el tinico pardmetro interpretativo
del articulo 6 CE, Los riesgos de una tal enmienda se concentran, como es
obvio, en la calificacién de un juicio que nace no ya en los «actos» de los
poderes publicos sino en «comportamientos» de asociaciones con base en
una interpretacién de sus propios estatutos cuyos perfiles juridicos pueden
llegar a ser punto menos que inaprehensibles.

La procedencia de la via del recurso de amparo serd la que, a la vista
de los resultados finales de la elaboracién legislativa de estos temas, se acre-
ditarid a la larga como unica via protectora de recibo en el sistema.
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autoridad judicial competente, consistentes en la disolucion del
partido, parecian ab initio una excesivamente intensa respuesta
punitiva, dificilmente compatible con la direccién garantista que
refuerzan e imprimen caracter de fundamental al derecho de libre
asociacion. Doctrinalmente, parece incuestionable que cualquier
mayor concrecién de esta obligaciéon de los partidos de «respetar
la Constitucién y la Ley» y de observar una «estructura y funcio-
namiento democraticos», mas alld del imperativo ideolégico actua-
ble sélo en términos de correccién constitucional (A. TORRES DEL
MoRraL; S. VARCLA), rayaria en la trasgresiéon de los confines que
deslindan la tutela de los derechos en la teoria de las garantias,
y la autonomia organizativa que corresponde a agentes que, como
los partidos, no son calificables de «poderes publicos» (STC de 4 de
febrero de 1983), sobre contornos peligrosamente evanescentes.

Sin embargo, es también obvio que los partidos no escapan
completamente a todo y a cualquier tipo de sujecién o control de
democraticidad interna. Prueba de ello son las no despreciables
nociones de «deber constitucional» y de «correccién» en el desen-
volvimiento de los cometidos atribuibles a los diversos operadores
y agentes constitucionales. Ahora bien, si se trata, como creemos,
de ‘acudir a los concretos mecanismos de garantia que el ordena-
miento comprende, habria que apuntar que la accionabilidad de los
derechos de los inscritos, en lo que concierne a la tutela de la de-
mocraticidad interna y funcional de los partidos, séle puede instru-
mentarse en base a la presencia del recurso de amparo de un
derecho fundamental lesionado, actuable primero, en via preferen-
te y sumaria, en la jurisdiccién civil (Ley 62/1978, de Proteccién
Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de 26 de diciembre,
articulos 11 y siguientes, sobre la base del 53.2 C.E.) y luego ele-
vable a la cualificada instancia de la Justicia Constitucional del
Alto Tribunal por medio del amparo constitucional, y de cuya recu-
rrente utilizacién se resiente también indudablemente la configu-
racién actual del derecho de partidos.

¢Qué quiere ello decir? Que basicamente, a través de la inter-
posicién de los recursos de amparo directamente relacionados con
la problematica suscitada por la posicién privilegiada de los par-
tidos politicos en el mundo contemporédneo —la representacion, la
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participacién y sus modalidades, y, en definitiva, la de la concep-
cién de las relaciones sociedad civil/Estado constitucional—, el
actual régimen juridico de los partidos ha podidc permitirse al-
canzar un particular nivel de madurez, ajeno a las insostenibles
incongruencias de su confeccién formal, y a los: peligrosos y discu-
tidos artificios del timico modelo comparado que ha hecho de los
partidos objeto de una normativa exclusiva especifica, como lo son
los dispuestos en la RFA y sus disfuncionalidades (41). De otra ma-
nera, este régimen juridico se hallard simplemente abandonado a
las insuficiencias («¢lagunas institucionales», en el sentido que
a esta expresién atribuyera Santi Romano?) de las disposiciones
legales.

Verificando, en efecto, la materializacién de determinadas lesio-
nes a los Derechos fundamentales, mayormente en el terreno de la
«participacién en los asuntos publicos por medio de representantes
libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio univer-
sal» (articulo 23, I C.E.), vemos cémo la doctrina del Tribunal
Constitucional ha realizado hasta hoy su principal contribucién a
la creacién del Derecho constitucional espafiol (42).

De esta importante jurisprudencia desearia exiraer, al modesto
objeto de completar con algunos comentarios tal base documental,
unas breves reflexiones:

1° En primer lugar este grupo de sentencias ha ofrecido la
ocasiéon de regresar, en los cualificados términos del «interprete
supremo de la Constitucién» (G. TRuiiLLO) (43), sobre aspectos

(41) Ello se ha trasladado incluso a la jurisprudencia constitucional en
materia. A este respecto, las inteligentes y criticas apreciaciones que EKKE-
HART STEIN expone en su Derecho Politico, cit., pags. 154 a 165.

(42) Sobre la claridad de estos pronunciamientos, recuérdense, ademas
de la comentada STC 10/83 de 21 de febrero; STC ntim. 16/83 de 10 de marzo;
STC 20/83 de 15 de marze; STC 28/83 de 21 de abril; STC 29/83 de 26 de
abril; STC 30/83 de 26 de abril, por sefialar un pericdo particularmente
intenso de la actividad del TC en materia de partidos.

En toda esta doctrina, subyace la apreciacién de estas mismas conclusio-
nes acerca de las diversas proposiciones de enmienda tendentes a ubicar en
el TC una suerte de control de democraticidad (interna y/o externa o de
comportamiento) que nunca llegaria a cuajar en un precepto juridico.

(43) «I1 Tribunale Costituzionale spagnolo come «interprete supremo»
della Costituzione», en la obra colectiva dirigida por GIorLio Lomearpi, Costi-
tuzione e Giustizia costituzionale nel Diritto comparato, Ed. Maggioli, Rimimi,
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esenciales de la inteligencia constitucional de estas «asociaciones
libres que desempeiian funciones de relieve constitucional», su po-
sicién en el sistema, sus limitaciones y su disciplina mdas precisa.

2° Una muy interesante y no descuidable expresién de las
«dissenting opinions» (los votos particulares consagrados por el
162 C.E. y el 90 LOTC), nos permite hablar de una ventana abierta
hacia diferentes modos de entender —siempre a la luz de razo-
namientos «estrictamente juridicos»— el papel de los partidos.
Muy notablemente, de la doctrina que se desprende de los «sonder-
votum» (disidentes de la linea mayoritaria del Tribunal Constitu-
cional), es posible percibir con nitidez el perfil ideolégico con que
el principio de representacién (susceptible, como es sabido, de di-
ferentes lecturas) viene generalmente asumido en la mayoria de los
regimenes democraticos-pluralistas; de igual manera emerge con
claridad el tratamiento ideoldgico del caracter de «instrumento fun-
damental de la participacién», «expresiéon del pluralismo» y agentes
concurrentes a la «formacién y manifestacién de la voluntad popu-
lar» con que se han concretado en Espafia los partidos. Pero es
probablemente lo més sustancioso de esta confrontacién de matiz
ideolégico entre diferentes doctrinas (44) (de teorias juridicas, con-

1985, pag. 118 y sigs. Resulta de particular interés esta contribucién del
profesor Trujillo a lo que en su dia fue la primera perspectiva sobre las
posibilidades funcionales del TC en el conjunto del sistema, por las valiosas
sugerencias sobre lo que en el inmediato futuro podria reportar su labor en
orden a la integracién de un proceso constituyente por entonces aun abierto
(el trabajo est4d compuesto en 1980) y por su calidad de atipico en la no
ruptura con los residuos juridicos que respecto a algunas instituciones impor-
tantes se arrastraban desde la confusién de los ultimos afios del régimen
anterior.

(44) Con toda probabilidad, es precisamente aqui donde, a la vista de
los numerosos puntos de apoyo que la Constitucién ofrece para sobredimen-
sionar el papel de los partidos politicos (articulos 6, 23, 68, 69, 70, 72, 140...),
encuentra mejor apoyo la teorfa «disidente» que expresa, en sus votos parti-
culares, la conviccién de que en realidad la Ley de Elecciones Locales se limi-
taba a concretar el precepto contenido en el articulo 6, consagrando a los
partidos como bases institucionales del Estado. La opinién mayoritaria en el
interior del TC no es ajena a estas valoraciones; «(...) no pueds ignorarse,
ateniéndose incluso al purc texto constitucional, para no hablar de la realidad
politica de las democracias actuales, el papel «fundamental» que tienen los
partidos politicos para su funcionamiento y atin més si cabe para su conso-
lidacién (...)», STC 10/83, en «B.0.E.» de 23 de marzo de 1983, pag. 12.
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tenidas, como decimos, en la practica que separa la linea mayori-
taria del Tribunal Constitucional de la minoritaria) sean las consi-
deraciones que para con la piedra basal del orden constitucional
que es el principio de igualdad (uno de los valores supremos pro-
pugnados en el ordenamiento juridico, articulo 1.1 C.E. y concre-
tado después en el 14 C.E.) permiten las diferentes lecturas del no
menos importante principio de ragionevolezza en la discriminacién
(asi, el margen interpretativo que consienten la sistematica de los
articulos 6, 14, 23 y 67 C.E., alrededor del derecho a «participar»,
«acceder» y «permanecer» en los cargos de origen representa-
tivo) (45).

Dentro del primer orden de consideraciones, merece la pena
destacar cémo, de entre las diversas lecturas a que se prestaba el
juego combinado de los articulos citados, se ha optado, sélo en
instancia jurisdiccional (y desde la Justicia Constitucional ponde-
rada del Tribunal Constitucional) por afirmar cémo los partidos
no pueden violentar la l6gica formal del 23, I (derecho a participar
por medio de representantes, sin intermediacién, por lo tanto, de
instancia decisoria o revocatoria alguna al margen del circuito re-
presentante/representado consagrado en la Teoria clasica), ni vio-
lentar tampoco la permanencia en el cargo en «condiciones de
paridad» como derecho implicitamente comprendide en el «acceso
al cargo» segin una interpretacién dada al principio de igualdad
y de razonabilidad en la diferenciacién no discriminatoria, perfec-
tamente discutible (como demuestran los reiterados votos discre-
pantes que en su dia firmaron los Magistrados Latorre, Diez-Picazo
y Diez de Velasco Vallejo).

Todo ello resulta probablemente ejemplificador de las calidades
«politicas» de la Justicia Constitucional como integracién, no direc-
tamente representativa, del ordenamiento juridico. Conviene pres-
tar atencién a la cuando menos discutible compatibilidad entre
algunos de los presupuestos dogmaticos del principio representati-
vo y democratico contenidos en esta abundante jurisprudencia, en

(45) Una teorfa elaborada sobre estas cuestiones, parte, en el seno de la
doctrina espafiola post-constitucional, en el excelente trabajo de A. TORRES
DEL MORAL, Crisis del mandato representativo en el Estado de partidos, en
«RDP», nim. 14, UNED, Madrid, 1982, pag. 7 v sigs.
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su calidad de sentencias interpretativas con reconocida capacidad
«creadora» de derecho. Piénsese en la superposicién que, en muchos
sentidos inocultable, se ha realizado de los partidos politicos sobre
otras instituciones asociativas y en el interior también de todas las
instancias representativas del Estado democratice (asi, desde el
articulo 6 C.E. al régimen juridico del parlamentarismo espafiol en
los Reglamentos de las Camaras de 1982 y, mas preocupantemente,
en la legislacién electoral general de 1985, donde son abundantes
las atenciones privilegiadas a los partidos y mads restrictivamente
a los partidos parlamentarios, como punto de partida para el ejer-
cicio efectivo del derecho de participacién ciudadana en los asuntos
publicos (46).

Asi, resulta significativo que un magistrado del prestigio doctri-
nal del profesor RUBIO LLORENTE acuse en sede nc jurispruden-
cial (47) la radical sobreimposicion de la realidad de los partidos
a la totalidad del derechc constitucional espafiol, mientras aboga
por una reconsideracién del propio principio representativo y una
modificacién de la correlativa teoria democratica, a la vista de las
consecuencias juridicas précticas que estos datos trasladan a la
esfera interpretativa del principio de igualdad, en funciéon de que

(46) Los profesores DE ESTEBAN y LO6PEz GUERRA (Los partidos..., cit.,
pag. 201 y sigs.) dedican en su tratamiento histérico y politolégico de los
partidos en Espafia, una reflexién al contraste entre el articulo 67 CE y la
realidad del Estado partitico contemporaneo, particularmente agudo en el
momento de la redaccién del mencionado trabajo (1981) por la proliferacién
de la fenomenologia del «transfuguismo politico» (parlamentarios que aban-
donan durante el curso de la legislatura el partido en cuyas listas habian
sido elegidos, incorporidndose, en las permisiones reglamentarias, al Grupo
Mixto o bien, en los cinco primeros dias del siguiente periodo de sesiones y
en caso de ser aceptado, a otro grupo de la Camara), que a no dudar contri-
buye a evidenciar descaradamente las dificiles contradicciones entre teoria
y praxis de la dogmadtica constitucional y el Estado pluralista contemporaneo.
Es sabido que, a nivel doctrinal, los problemas practicos han sido tratados
bajo el prisma del factor psicosocial de la educacién en los valores de la
correccién constitucional, mientras, en el jurisprudencial, el pardmetro invo-
cado lo ha sido de forma insistente el principio de igualdad, ex articulo 14 y
segin. la construccién del propio «intérprete supremo». Como paradigma
de ésta, sigase el razonamiento de la STC de 10 de noviembre de 1981.

(47) «Parlamento y representacién politica», en el vol. I de las «I Jornadas
de Derecho Parlamentario», Serie 'Monografias’ del Congreso de los Diputados,
Madrid, 1984, pag. 145 y sigs., especialmente las pags. 162, 168 y sigs.
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se haya o no sido elegido en la lista de un partido y en relacién con
un programa en base a la sistematica de los articulos 14 y 23.2, que
desde un primer momento chocan con el polémico articulo 11.7 de
la Ley de Elecciones Locales de 17 de julio de 1978 (48).

Delimitacién interesada, pues, y restrictiva del margen de ope-
raciones verificado en la praxis, aun cuando a la vista de determi-
nados componentes juridico-positivos del régimen general de los
partidos, resultaria evidente que una interpretacién en contrario
hubiera podido ser perfectamente recibida por el sistema, consu-
mando a nivel jurisprudencial lo que ya materialmente era sobre-
imposicién consumada del poder de los partidos al orden consti-
tucional, desde los planteamientos mismos con que se ide6 y se
fue proyectando la Transicién espafiola.

I1I. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Sobre el modelo general de los partidos politicos y el sistema
de partidos, el Tribunal Constitucional ha actuado, por la légica
de la propia configuracién normativa de este, en modo mucho mas
restringido y menos decisivo que en el de la experiencia alemana,
donde pese a los paralelismos, opera de modo cualitativamente mas
pesado el parte emprivilege. Se ha primado, en nuestro caso, la
proteccién del «factor conflictual» frente a la opresiva vocacién
integradora de la justicia constitucional caracteristica de la demo-
cracia «autoprotegidas.

Por lo mismo, la estructura normativa de las garantias de de-
mocraticidad interna de los partidos resulta mucho mds completa
y coherente (otra cosa es que sea mas o menos «eficaz» en el con-

(48) Han sido el juego conjunto de la Disposicién transitoria III CE, y
no la combinacién de los articulos 37 y 55 LOTC, los que, como sefialaba
la STC 5/83 de 4 de febrero, han inutilizado sin necesidad del recurso a la
cuestién de inconstitucionalidad autosuscitada (practicada de oficio en el
interior del TC), este concreto articulo (11’7) de la Ley 39/78 de Elecciones
Locales. Después, ya en la II Legislatura, seria expresamente derogado por
la L.O. 6/83 de 2 de marzo. Actualmente, por fortuna, la integracién norma-
tiva del Régimen electoral se ha impuesto aunque tardiamente, por la pro-
mulgacién de la L.O. 5/85, de 19 de junio, satisfaciendo el mandato del ar-
ticulo 81 CE.
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trol estatal del pluralismo social) en la RFA (por medio de la de-
tallada Parteingesetz de 1967 y la normativa estatutaria alli conte-
nida) que en Espafia, donde no sélo esa eficacia, sino la legalidad
misma, resultan dificilmente comprensibles.

Sin embargo, en Espafia se paga la incoherencia de aquellas
modalidades de control mas restrictivas que conviene, como ha sido
dicho, hacer desaparecer. Se trata de la dualidad de controles pre-
ventivo y sucesivo, frente al mas coherente monopolio del control
sucesivo que prima en el sistema alemén, aun cuando en la evolu-
cién del régimen constitucional se camine, por la via de los hechos,
a una mads inteligente confluencia de planteamientos.

De las consideraciones precedentes podemos deducir que el tra-
tamiento doctrinal y legislativo de los controles, llegado, como
presumimos, al momento de la urgente transformacién del derecho
positivo, puede ser a estas alturas construido sobre los siguientes
presupuestos.

No es s6lo, en primer lugar, una cuestiéon de politica constitu-
cional (la procedencia o no, en términos de oportunidad politica,
de intentar siquiera controlar el pluralismo asociativo por medio
de restricciones al derecho de creacién de un tipo de asociacion
como es el partido politico), sino de ldgica juridica y derecho cons-
titucional (en atencién a la rotundidad garantista del articulo 22, I
y 22, IV), el que exista base juridica suficiente para una interven-
cién judicial represiva en base a parametros normativos de la am-
bigiiedad del tipo de «organizacién» y «actividadess que deben ser
«no contrarios» a los principios democraticos, habida cuenta de
que todo el ordenamiento es, por principio, reformable, y que el
juego del Titulo X consiente el cambio formal de la Constitucién,
aun cuando, con la mejor doctrina, la tinica «defensa constitucio-
nal» verdaderamente valida que puede existir realmente, no es sino
la garantia social (en la teoria de JELLINEK) del pluralismo, por la
conciencia constitucional colectiva del vigor dogmatico de la grund-
norm que en cualquier caso, alude siempre al valor irreformable
del pluralismo mismo (49).

(49) En esta combinacién de las posibilidades del Titulo X partiendo
del valor ideoldgico del pluralismo politico, hace residir DE OTT0 su nocién
de la Grundnorm, una abstraccién kelseniana de valor universal. En ello
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Y ello porque, en cuanto a los fines, no hay posibilidad juridico-
constitucional de control alguno sobre los contenidos materiales de
los deberes descritos en el articulo 6 C.E. El verdadero pluralismo
democratico no es compatible con la fiscalizacién ideolégica, por
lo que no cabe exclusién constitucional de la idea anticonstitucio-
nal, y no hay, en consecuencia, mis «minimos constitucionales» que
los penalmente protegidos: no obrar ilicitamente (por medio de la
violencia) contra la Constitucién. Y ello contra lo que fueron las
propuestas animadas por los idedlogos del PSP en sede constitu-
yente (los diputados TIERNO y MoRoDO), en la persecucién de una
defensa de la Constitucién vinculada a la visién de la democracia
«menor de edad» y «en peligro». El «peligro», sin embargo, no pa-
rece provenir, a la luz que proporciona paraddjicamente la Histo-
ria, de los partidos, sino mas bien de lo alto del aparato de Estado,
como han observado, entre otros, SOLE TuRA en Espafia (50), y
EKKEHART STEIN en la experiencia alemana (51).

En la practica, la proximidad de planteamientos se ha alcanzado
también para los igualmente peculiares casos francés e italiano,
por la via de la concrecién de las prohibiciones en la persecucién
de la tenencia ilicita de armas o de efectos militares, asi como de
respaldo o bandas y/o actividades de caricter terrorista, y no sobre
la asociacion, sino sobre los individuos concretamente imputables
que incurren en estos supuestos.

En este sentido es imiitil prestar atencién al articulo 20'T’3 del

coincide este autor con la doctrina varia que se ha ocupado del tema. Asf,
P. Lucas VERDU (que la hace residir en la idea combinada de Monarquia par-
lamentaria y pluralismo politico); A. ToRRES DEL MORAL (en la «soberania po-
pular» y la «reversibilidad de todas las decisiones»); G. PECES-BARBA (los
«valores materiales del ordenamiento juridico»), entre otros, coinciden paci-
ficamente en la presuposicién de un consensus ético-social acerca de la vali-
dez de la racionalidad democratica como horizonte de legitimacién del derecho
positivo.

(50) En los mas enjundiosos debates de la Constituyente, el diputado
del Grupo comunista y profesor universitario J. SoL¥ TUrA tuvo ocasién de
rebatir argumentadamente la hipétesis —que habia gozado durante largo
tiempo de un interesado predicamento en Espafia— de que los partidos poli-
ticos podian significar con su sectaria intransigencia un permanente riesgo
de desestabilizacién del desarrollo politico.

(51) E. STEIN, 0p. cit., pags. 261 y 262.
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Reglamento del Congreso de 12 de febrero de 1982, por el que sus-
cita la doctrina contenida en la STC, 18 de noviembre de 1982,
en que se deniega amparo a dos diputados electos de la coalicién
Herri Batasuna que habian intentado asumir sus derechos sin cum-
plir con el precepto que exige el juramento o promesa de «acata-
miento» de la Constituciéon. En este interesante pronunciamiento,
se perfila claramente el caracter «formal» de esta aceptacién del
ordenamiento constitucional al punto de vaciar su eventual apor-
tacion sobre el sentido preexistente en los articulos 6 y 23 C.E.
Pero en su incorporacion al nivel reglamentario se da pie a la en-
trevisiéon de una intervencién fiscalizadora del pluralismo ideold-
gico, operado en esta ocasién sobre supuestos de hecho (activida-
des, o simplemente «actitudes») no ilicitas penalmente, como la
negativa a jurar acatamiento al orden constitucional. Como conse-
cuencia, los diputados electos no decaen en su derecho, aunque no
acceden al «ejercicio pleno» de sus prerrogativas y no devengan los
derechos econdémicos correspondientes al cargo. Todo ello actua,
aunque en diferente plano, en la reafirmacién de la doctrina que
sobre controles hemos venido intentando describir: no hay un pro-
nunciamiento constitucional explicito que legitime el control sobre
los fines, sino todo lo contrario (recuérdense las enmiendas suce-
sivamente rechazadas); en la razonable obligacién de los represen-
tantes de actuar conforme a los principios constitucionales, actiia
el de igualdad, sin posibilidad de limites adicionales; la Constitu-
cién es un corpus juridico revisable, hasta los umbrales mismos de
la grundnorm que la fundamenta; el principio «favor libertatis»
esta justificando la identificacién formal entre los articulos 6, 9.1
y 23 C.E. con el 5.1.b de la Ley 54/78 (asi, la denegacién de tales
derechos y prerrogativas a sus diputados en el Congreso, no puede
significar la disolucién de la coalicién HB, incluso cuando exis-
tiera como simple asociacién al margen de la legalidad registral).
Se trata de la exigencia de «sujecién formal» en el «respeto» de la
Constitucién y a la Ley. La democracia interna no puede servir de
apoyo a una contrariedad de la libertad de creacién de partidos
consagrada en los articulos 22, IT y 22, IV C.E. La Ley de Partidos
Politicos ha, lamentablemente, primado los paralelismos del dere-
cho comparado (como el 49 CI, dedicado a controlar la democrati-
cidad de las actividades externas de los partidos (en conformidad
a los métodos democraticos) con escasa proyeccién interior, pese
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a que, el funcionamiento citado en el articulo 6 C.E. es mas interior
que exterior. Este dato ha sido interpretado por J. JIMENEZ CAMPO
como una criticable intentona de legalizacién no constitucional de
un principio de Defensa Constitucional, auténomo y no sistemdtico.
Entre los varios conceptos por los que esta situacién nos parece
censurable, se encuentran los insolubles problemas de fiscalizacion
que existen en ambos campos (interior y exterior). En el exterior,
¢qué limite puede existir que escape al puramente penal y quiera
respetar los marcos de la juridicidad?; en el interior. ¢Hasta qué
punto se puede, y lo que es aun peor, resulta de alguna eficacia
«ilegalizar» (reducir a la categoria de «asociacién de hecho») a una
sociedad libremente creada, aun cuando «no democratica», en lugar
de restituir y restablecer derechos concretos y pretensiones legiti-
mas en momentos de conflicto y por medio de litigio ante auto-
ridad judicial?

A pesar de todo esto, nada impide que el «deber constitucional»
tenga un verdadero significado en el ordenamiento y un cierto juego
en funcién de los articulos 6 y 9.1 C.E. (sujecién a la Constitucién
y al ordenamiento juridico) en la persecucién de unos «minimos»
mensurables sélo en términos penales (J. JIMENEZ Campo) (52), o
bien en los de la idea de «deber constitucionals (S. VARELA) (53)
que son el reflejo ideolégico de una construccién valorativa del de-

(52) La intervencion..., cit., pag. 175 y sigs. No solamente en la critica
del articulo 52'b a la Ley 54/78, sino en la defensa de la unicidad juridico-
penal del paradmetro de control en discusién. Queda, sin embargo, abierta
la discusién acerca del margen que el articulo 22'II CE consiente para el
tratamiento como «constitucionalmente ilegales» de aquellas asociaciones que
aun habiendo incurrido en la «utilizacién de medios tipificados como delito»
puedan encajar sanciones perfectamente individuales en los responsables
legales de estas acciones sin entrar en el terreno de la «asociacién penalmente
ilicita», «penalizable» en si misma. -

Colindando con estas cuestlones sefiala I. DE OTT0 (Defensa de la Constz-
tucidn, cit., pdg. 72, nota) que no encuentra, sin embargo, base suficiente en
el inteligente razonamiento del profesor JIMENEZ CAMPO, para arribar a la

conclusién de la inconstitucionalidad del apartado b) del 52, de la Ley de
Partidos Politicos. «Inconstitucionalidad —punta— e inutilidad no son la

misma cosa.»
(53) La idea de deber constitucional, «<REDC», nim, 4, CEC, Madrid, enero-
abril 1982, pags. 6% a 99.
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recho constitucional (ARAGON REYEs; DE Otro) (54). Se trata de va-
lores a defender en la clave de garantias sociales (o politicas «no
institucionales»), derivadas de la elaboracién de la teoria del dere-
cho publico clasica en Alemania (J. JELLINEK) (55).

¢Cudl es el valor, por tanto, del requisito constitucional de de-
mocraticidad estructural-funcional de los partidos politicos?. ¢Se
trata de un simple tributo al precedente aleman del articulo 21, II
de la Grund Gesetz de Bonn, de 23 de mayo de 1949? ¢Se trata de
una ficcién» o de un «precepto vacio» de cara al empefio de la de-
mocracia interna por cobrar el caricter de una verdadera propo-
sicién normativa? ¢Qué alcance juridico, en definitiva, tiene?

Creo que pueden observarse dos dimensiones en la satisfaccién
de esta serie de cuestiones. En la dimensidn estructural, habia que
atender a la previsién de un Estatuto completo y democratico (ar-
ticulo 4, Ley 54/78), con garantias procesales (incluida el limitado
secreto de voto asumido) impugnables en amparo frente a las juris-
dicciones ordinaria y constitucional, asi como a un Registro que
puede comprobar en cualquier momento la adecuacién formal con
los requisitos legalmente establecidos. En la dimensién funcional,
por su parte, no cabe control alguno de «meros comportamientos»
(como hubiera sucedido en caso de prosperar las propuestas de
HERRERO DE MINON en la elaboracién de la Ley 2/79, de 3 de oc-
tubre). Alguna jurisprudencia ha querido entrar en el tema, con
posiciones tendencialmente favorables al respecto mas estricto para
con la juridicidad de los esquemas: hacen falta actos concretos, re-
quisitos y/o lesiones de algtin derecho concreto contra las que ac-
tuar en términos de razonable proporcionalidad con respecto a las

(54) Cfr. M. ArRAGON, La interpretacion de la Constitucidn..., cit., pag. 110
y siguientes; asi como I. pE Ot10, Defensa de la Constitucidn..., cit., pags. 48
a 54. Ambos autores realizan, en el contexto de trabajos de mayor alcance
vy elevado rigor juridico-positivo digresiones sobre la incidencia del factor
valorativo en la recreacién del derecho como «experiencia juridica», los cua-
les, probablemente por su caricter de excursos», resultan, a nuestro objeto,
doblemente provechosos.

(55) G.F. JeLLINEX, Teoria general del Estado, Buenos Aires, 1970. En la
ponderacién del factor de la seguridad juridica, afirma JELLINEK: «las ga-
rantfas politicas tienen de comudn con las sociales no ofrecer una completa
seguridad» mientras «los efectos de las juridicas son susceptibles de un
calculo seguros. »



APORTACION DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL 105

reglas de la légica juridica, y sin proceder jamdas contra la asocia-
cién («favor libertatis») por un comportamizento ilicito penalmente,
en cuyo caso procede la suspensién o la disolucién, o bien por
comportamientos no ilicitos penalmente, en cuyo caso se procede
a invalidar los efectos inconstitucionales de la actividad partitica.

La «carga» registral (J. CAMPO) es presupuesto a probar para la
consecucién de determinados beneficios (financiacién, mass me-
dia...), pero no un requisito imprescindible para poder actuar politi-
camente como simple asociacién. De ahi que la sancién no pueda
consistir, en ausencia de delito y de acciones delictivas, en suspen-
der y/o en disolver, sino en la cancelacién del asiento registral.
Como mucho, resulta actuable una intervencién por parte de la ju-
risdiccién contencioso-administrativa, en las tendencias detectadas
por A. FERNANDEZ MIRANDA (56): En la jurisprudencia contenciosa,
la inscripcién de los partidos es mero presupuesto de hecho y asi
debe ser apreciado, para la fiscalizacién de la correccién formal de
la expulsién en base a sus Estatutos; pero hay una ventana abierta
a la intervencién sobre el fondo, habiéndose observado dos pronun-

‘ciamientos favorables concretos alrededor del articulo 24 CE.y
de los principios procesales del derecho de sanciones, apreciando
la licitud de la expulsién al objeto de evitar la tentacién del partido
hacia el fraude de Ley.

El Tribunal Constitucional, como puede desprenderse de las sen-
tencias ejemplares que han sido aludidas, ha encarado una impor-
tante labor en la contencién y en la renovacién del prepotente papel
con que los partidos politicos han sido concebidos en la Constitu-
cién desde los inicios del proceso constituyente:

1.> Una abundante doctrina, alimentada a menudo por la expe-
riencia del protagonismo en el proceso, ha explicado prolijamente
las condiciones histéricas de esta sobreproteccién a los partidos
politicos.

2.° Sin embargo, ha merecido también atencién el cuadro de
posibilidades abierto a la participacién al margen de los partidos
politicos (participacién no partitica y democracia directa en los ar-
ticulos 7, 29, 36, 52, 48, 125, 129, y manifestaciones constitucionales

(56) El control estructural-funcional..., cit,, pag. 123 y sigs.
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de la participaciéon mediante la iniciativa popular legislativa (87.3),
derecho de peticién (29 y 77) formas referendarias (arts. 92, 151,
152, Disposicién Transitoria Cuarta, 167 y 168), por no hablar de
la proclamada voluntad constitucional de implantar la participa-
cién y movilizacién del pluralismo social no estrictamente partitico
(arts. 16, 48, 127, 105, 16, etc...).

3.° Sobre esa base hemos querido recordar los «golpes» ases-
tados por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional a la hege-
monia del partido como «instrumento fundamental» de la partici-
pacién, de su régimen juridico y al mandato imperativo de proyec-
cién interna con el que probadamente juegan en las democracias
modernas. Asi, recuérdese al hilo del recurso interpuesto por los
diputados electos de la coalicion HB, cémo el representante lo es
dentro de la Teoria clasica de la representacion, de todos los elec-
tores, y no solamente de aquéllos que lo han financiado, votado y
elegido; recuérdense los golpes asestados al 11.7 de la Ley de Elec-
ciones Locales, para afirmar que el partido no es instancia mediata
de los poderes piiblicos.

Un punto para pensar, como consideracién final, puede ofrecerlo
la ruptura, también jurisprudencialmente protegida, y frente a las
resoluciones de la administracién electoral competente, del mono-
polio partitico en las actividades electorales. En este sentido, la
sentencia de la Audiencia Nacional (Sala Cuarta de lo Contencioso-
Administrativo) de 14 de julio de 1986, en proteccién del derecho
de la Confederacién Andaluza de Empresarios, abria en un momento
singular de creacién juridica del derecho, la posibilidad de abordar
una campafia electoral desde intereses sociales ajenos al circuito
partitico. Sin embargo, el desarrollo legal del régimen del proceso
politico (fundamentalmente el Reglamento del Congreso de 1982, y
la Ley Electoral de 19 de junio de 1985 (LO 5/1985) ha intentado
en gran medida cerrar el circulo de la autoproteccién de los parti-
dos contra sus minorias internas y organizaciones externas. Asi,
han sido posibles la consumacién, en el nivel subconstitucional de
una superponderacién del protagonismo de los partidos (57), de su

(57) Sobre la traduccién que en una instancia inmediata iba a transpa-
rentar la sobreimposicién de los partidos politicos, después de una larga
travesia en la clandestinidad, en todo el proceso constituyente y en conse-
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acceso privilegiado a las instancias protectivas del Estado, como
demuestra una lectura global de las posibilidades de accion intra-
parlamentarias (iniciativas en todas las funciones, sobre todo), de
la participacion en la camparia electoral (la actual Ley Organica
5/85 ha corregido el sentido de la mencionada sentencia de la Au-
diencia Nacional de 14 de julio de 1982), de la financiacion y reparto
de subvenciones ex-post. Contra esta situacion, dificilmente puede
pensarse en la validez tictica de recurso alguno (problemas de legi-
timacion de las pequefias minorias que no llegan a participar de la
autoproteccién partitica y mucho menos, obviamente, en el caso
de las minorias extraparlamentarias); y es obvio que, dentro de una
ténica que conoce bien la ciencia politica contemporanea, ningin
partido tendera todavia a revolverse contra los pilares en que se
fundamenta su propio relieve en el sistema (asi, las dificultades
para reformar cualquier tipo de normativa electoral). No es aven-
turado objetar a algunos de los preceptos que apuntan en esta
linea en la Ley 5/85, de 19 de junio, la tacha de la inconstitucio-
nalidad, como permiten suponer la experiencia jurisprudencial-cons-
titucional alemana alrededor de los temas delicados de la financia-
cién discriminatoria, etc.

Por ello, conviene concluir insistiendo en el hecho de que ahi
donde ha sido posible, la Justicia Constitucional espafiola ha inten-
tado frenar el avasallador factor «pro-partito» que desde la polito-
logia al Derecho constitucional efectivamznte vigente ha concluido
el ciclo que en su dia describiera el profesor Lucas VERDU como
«relativizaciéon constitucional de los partidos politicos» (58) y que,
paradéjicamente, no puede hoy dejar de ser anacrénico y empo-

cuencia en aspectos fundamentales del régimen constitucional, fue desde un
primer momento copiosa la bibliografia. Especialmente conocidos son los
trabajos de R. DEL AGUILA TEJERINA, Partidos Politicos y apatia: una interpre-
tacion, en «REP», nim. 30, CEC, Madrid, noviembre-diciembre 1982, pags. 80
a 109, y la avisada perspectiva con que un especialista como es ANDREA MAN-
ZELLA detectaba los puntos de apoyo con que el Derecho parlamentario con-
firmaba y reforzaba esta posicién de ventaja de los partidos/grupos en el
contexto tedrico del pluralismo democratico. A. MaNzeLLA, Las Cortes Gene-
rales en el sistema..., cit., pags. 475 y sigs.

(58) P. Lucas VERDU, La relativizacion constitucional de los partidos poli-
ticos, en P. bE VEGA, Teoria y prdctica de los partidos politicos, cit., pag. 373.
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brecedor respecto de las posibilidades pluralistas del sistema. En
las dissenting opinién que han ilustrado el concepto constitucional
mayoritario y vigente, cabe discernir un enfrentamiento, tan inve-
terado ya como sintomadtico de una necesidad interior de autosupe-
racién del sistema constitucional moderno, entre dos lecturas cada
vez mas clara y costosamente contrapuestas acerca de lo que es'y
lo que puede ser un partldo en democracia.



