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1. INTRODUCCION

Estas paginas se pueden considerar como continuacion de
aquéllas que aparecieron en un numero anterior de esta Re-
vista y donde tratdbamos las bases de datos sobre fondos bi-
bliograficos en algunos Parlamentos europeos, a continuacién
quisiéramos mostrar como estos mismos Parlamentos han in-
formatizado la documentacién parlamentaria.

El documento parlamentario es reflejo de la actividad de la
institucion, de las funciones que le han sido encomendadas en
los textos constitucionales y desarrolladas en los Reglamentos
de la Camaras. En relacién con su origen podemos establecer
los siguientes grupos documentales:

— Documentos sobre las competencias de la Camara, donde
se incluiria todo lo relativo a la actividad legislativa, al
control del Gobierno y de la Administracién, las autoriza-
ciones parlamentarias y las Declaraciones institucionales,
principalmente.

— Documentos que nacen de las relaciones del Parlamento
con los demas o6rganos del Estado.

— Documentos sobre la composiciéon y organizaciéon de la
Camara, donde habria que incluir los expendientes de los
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parlamentarios y todos aquéllos que generan los organos
de gobierno y de gestion del trabajo parlamentario.

— Las peticiones de los ciudadanos.

— Documentos que produce la Administracién parlamenta-
ria y el personal a su servicio.

Estos documentos generan una tipologia muy variada, tanto
por su tramitacién como por su contenido.

La tramitacion del documento parlamentario queda recogi-
da en el Reglamento de la Camara cumpliéndose unos plazos y
prescripciones diferentes en cada caso. En las Cortes Genera-
les, cada iniciativa presentada en alguna de las dos Camaras
inicia un expediente, dependiendo del tipo de iniciativa este ex-
pediente contendra un mayor o menor numero de documentos.
Podemos imaginar la diferencia entre un expediente que reco-
ja la tramitacion de un proyecto de ley y el expediente de una
pregunta con respuesta por escrito donde, normalmente, sélo
encontramos dos documentos, la pregunta formulada por el
parlamentario y la respuesta ministerial.

La disposicion del contenido suele dar lugar a diferentes ti-
pos documentales. Los proyectos de ley van acomparnados de
una memoria, una exposicién de motivos y el texto del proyec-
to, el escrito de una pregunta con respuesta oral en pleno sola-
mente puede contener la formulacién de la misma, mientras
que las preguntas con respuesta por escrito o con respuesta
oral en comision suelen acomparnarse con una breve explicacion
o antecedentes, e igual ocurre en el caso de las interpelaciones.
Estos requisitos se recogen en formularios ad hoc que identifi-
can el tipo documental.

De acuerdo con la teoria de las tres edades del documento
podemos marcar las siguientes etapas en la vida de los expe-
dientes parlamentarios. Un primer momento en el cual los do-
cumentos van integrando el expediente a medida que transcu-
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rre su tramitacién. Cuando este expediente queda cerrado, to-
davia hay un periodo, normalmente la legislatura en curso, en
que los documentos que recoge el expediente pueden ser obje-
to de consultas o de antecedentes, suelen permanecer entonces
en lo que se denomina el archivo administrativo, generalmen-
te el archivo de la unidad de la Camara que se ocupa de la
gestiéon del trabajo parlamentario. Se trata de un archivo in-
termedio donde el documento va perdiendo su valor primario
o de gestion. Una vez finalizada la legislatura estos expedien-
tes se trasladan al Archivo de la Camara, el documento entra
entonces en la tercera edad, en la que su archivacion suele
ser permanente, procediendo a su ordenacién en series y desa-
rrollandose su valor histérico e informativo de cara a la inves-
tigacion.

Un aspecto importante del documento parlamentario es su
publicidad. El hecho de que la opini6n publica esté informada
sobre el trabajo que se desarrolla en el Parlamento se asegura
con la presencia de los medios de comunicaciéon, mediante el
acceso del publico a las tribunas y, en mayor medida, mediante
las publicaciones oficiales de las Camaras reguladas en los Re-
glamentos. Estas publicaciones son los Boletines, que recogen
los textos y documentos, y los Diarios de Sesiones, que infor-
man sobre las posiciones adoptadas por los Grupos Parlamen-
tarios en los debates y votaciones. Asi mismo, los trabajos de
las sesiones quedan recogidos en grabaciones graficas y sono-
ras, generalmente depositadas en el Archivo de la Camara.

Estos medios de publicidad del documento y de la actividad
parlamentaria se han visto ricamente ampliados con la aplica-
cion de la informatica. La informatica permite establecer un se-
guimiento de todo el procedimiento de forma automatizada, co-
nociéndose en cada momento en qué situacién se encuentra la
tramitaciéon de las iniciativas. La publicidad queda asegurada
mediante la conexiéon de otras instituciones a las bases de datos
de las Camaras y mediante la funcién de las oficinas o servicios
de informacién.
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Pero la difusion del trabajo parlamentario no ha sido la cau-
sa sino mas bien la consecuencia de la aplicacién de la infor-
matica a la actividad parlamentaria. La mayor parte de los Par-
lamentos se han visto casi obligados a ello debido a la comple-
jidad y al volumen cada vez mayor de la documentacién que
tramita la institucion. La gestién de esta documentacién, y una
adecuada y rapida recuperacion de la informacion sélo se pue-
de asegurar mediante la automatizacion.

De ello nos sirve de ejemplo el Congreso de los Diputados
donde se ha producido un incremento sucesivo en el numero
de expedientes tramitados en la Camara, desde 7.000 en la
I Legislatura (1979-1982), a 14.000 en la II Legislatura
(1982-1986), 33.055 en la III Legislatura (1986-1989), cifra supe-
rada al finalizar la IV Legislatura (1989-1933) con un total de
35.740 expedientes.

En la vanguardia de la informatica parlamentaria europea
se encuentran Alemania, Italia, Francia, Gran Bretana y Suecia,
son paises con un mayor desarrollo teconolégico y pioneros en
este campo, sus Parlamentos comenzaron a informatizar sus
fondos a lo largo de los afios setenta, cabe resaltar la base de
datos ITER de la Camera dei deputati, creada en esta década,
pero que recoge informacion desde 1948.

Centrandonos en los Parlamentos bicamerales, hay que de-
cir que la politica y el desarrollo informatico han sido indepen-
dientes en cada Camara. La importancia y mayor actividad de
las Camaras bajas respecto de las Camaras altas se traduce en
un mayor desarrollo de los servicios juridicos y documentales
de las primeras sobre las segundas, lo cual conlleva un mayor
desarrollo y nimero de bases de datos, llegando el caso de ser
la Camara baja quien centralice el sistema informatico, como
por ejemplo ocurre en el Reino Unido y Alemania. No obstante,
y como no hay regla sin excepcion, también podemos senalar el
ejemplo de Francia, donde el Senado tiene un mayor nimero
de bases de datos.
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Un estudio global de las bases de datos de los distintos pai-
ses que hemos tratado nos lleva a marcar una serie de diferen-
cias que consideramos interesantes resaltar. Por ejemplo, en
cuanto a su cobertura tematica tenemos que distinguir entre:

— Bases de datos que cubren la informacién producida por
el Parlamento junto con la informacién exterior al mismo
y que adquiere en apoyo del trabajo parlamentario, fon-
dos bibliograficos y documentales, el tnico ejemplo lo te-
nemos en POLIS, producida por la Ciamara de los Comu-
nes britanica.

— Bases de datos que recogen toda la informacién produci-
da por la Camara en su conjunto, es el caso de ARGO en
el Congreso de los Diputados y de GELABERT en el Sena-

do espanol.

— Bases de datos que tratan con mas parcialidad los distin-
tos aspectos de la actividad parlamentaria, recogen la tra-
mitacién de los proyectos y proposiciones de ley, indepen-
dientemente de los actos de control o de las intervencio-
nes y composicion de la Camara, asi ocurre, por ejemplo,
en la Camara de Representantes belga, en las dos Cama-
ras del Parlamento francés e italiano, en la Asamblea de la
Republica portuguesa y en el Budestag aleman.

En relacion con este tema podemos sefialar como algunos
Parlamentos nordicos forman parte con sus bases de datos de
redes nacionales. El Parlamento sueco participa desde 1992 en
la red RIXLEX, cada noche la informacién no confidencial de
sus bases de datos es transferida desde el sistema informatico
del Rikstag al ordenador RIXLEX, que también recoge las ba-
ses de datos del Gobierno. En el caso de Finlandia, el acceso
externo a las bases de datos del Parlamento se realiza a través
de la red de informacién nacional FINLEX. También el Folke-
ting danés participa en un sistema nacional de informacién ju-
ridica llamado Retsinformation.
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Finalmente, tienen acceso a estas bases de datos los funcio-
narios de las Camaras, los parlamentarios y sus asesores y cola-
boradores, y el personal de los grupos parlamentarios, también
esta permitido el acceso a usuarios externos, normalmente a
otras instituciones. Este acceso externo se suele contemplar en
el marco de una cooperacién y quedan excluidos los datos y te-
mas reservados, junto con las areas y bases sobre la composi-
cién de la Camara y las actividades de los parlamentarios, que
generalmente sélo son de uso interno.

2. ALEMANIA

Las dos Camaras del Parlamento aleman colaboran en la
producciéon y mantenimiento de las dos bases de datos que so-
bre informacién parlamentaria existen: DIP y GESTA.

El Bundestag comenz6 en 1986 los estudios para informati-
zar la actividad parlamentaria, en 1971 se mont6 la primera ins-
talacién informatica. La «Seccién de Indices por Materias y
Oradores», dentro de la Divisiéon de Documentacién, se encarga
del andlisis y seguimiento de la documentacién parlamentaria y
de la publicacién de los indices, todo ello, tal y como hemos se-
falado, en colaboracién con el Bundesrat, donde, en 1970, se
cre6 la «Seccién de Documentacién y Tratamiento Automatiza-
do», conocida con las siglas D y DPS.

La base de datos DIP (Dokumentation und Information Sys-
tem fiir Parlamentsmaterialien), recoge los debates que generan
las distintas iniciativas que se tramitan en ambas Camaras del
Parlamento aleman desde 1976. Se utiliza el logical documental
GOLEM, creado por la Sociedad Siemens.

Como lenguaje documental emplean el Tesauro en linea
PARTHES, (Parlaments Thesaurus Bund-Landes), y el derivado
ANTHES, (Anwendes Thesaurus). En la indizacién asignan a
cada documento una media de cinco descriptores.
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Como producto de esta base de datos se obtienen los Indi-
ces de los Debates del Bundestag y del Bundesrat, donde las re-
ferencias estan organizadas por orador y por materia. Para el
Indice de materias utilizan el Tesauro PARTHES-ANTHES.

La base de datos GESTA (Stand der Gesetzgebung des Bun-
des), proporciona informacién sobre la tramitacion de los
proyectos de ley desde 1972. Es una base de datos factual don-
de todos los documentos tienen un resumen.

Sobre la base de este sistema se realiza el «Estado de la le-
gislacion federal», publicacion que aparece en hojas sueltas a lo
largo de la legislatura, convirtiéndose en un solo volumen al fi-
nal de la misma.

3. BetLcica

La Camara de Representantes cre6 en 1986 el sistema infor-
matico PAROLIS. Desde entonces se han implantado nueve ba-
ses de datos que segun el tipo de documentacién que recogen
se agrupan en PAROLIS —Acceso a la informaciéon general-, y
PAROLIS —Acceso a la informacion parlamentaria—. Dentro de
este ultimo apartado se encuentran las bases de datos que nos
ocupan.

Son bases de datos STAIRS (Storage and Information Retrie-
val Systems) sobre equipos informaticos IBM 4381. Como com-
plemento del STAIRS tienen el subsistema Aquarius (A. Query
and Retrieval Interactive Utility System). Siguen un tratamiento
exhaustivo de la informacion en francés y neerlandés.

Estas bases de datos son:

— FLWD, Fichero Legislativo, es una base de datos factual
que recoge toda la tramitacion de los proyectos y proposi-
ciones de ley presentados en el Parlamento. Se da una in-
formacién mas detallada sobre la tramitacion en la Cama-
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ra de Representantes y menos detallada para el Senado.
Se implanté en enero de 1988, con una actualizacién dia-
ria. Como producto de la base datos se obtienen los Indi-
ces de los Documentos Parlamentarios por autor y por
materias, para este ultimo utilizan el Tesauro EUROVOC.

— INQO, base de datos factual, que recoge las interpelacio-
nes y preguntas orales presentadas en la Camara de
Representantes. Se implanté en 1988 y se actualiza dia-
riamente.

— QRVA, base de datos textual, que recoge el texto completo
de las preguntas escritas y sus respuestas presentadas en
la Camara de Representantes. Es operacional desde octu-
bre de 1986 y se actualiza semanalmente. Como producto
de la base se obtiene el Bulletin des Questions et Réponses,
publicado por periodos de sesiones. Se trata de un indice
poer autor y por materias, este dltimo organizado en base
al Tesauro EUROVOC.

— FBBR recoge los datos biograficos de los miembros de la
Camara de Representantes. Se actualiza periddicamente,
bien cuando se incorpora un nuevo miembro bien a soli-
citud del parlamentario que quiera cambiar algunos datos.
Es operacional desde octubre de 1989.

— HAPA recoge los discursos e intervenciones de los miem-
bros de la Camara de Representantes en sesiones de
pleno y comision. Es la base de datos de mas reciente
implantacién, 1991. Como producto de ella se obtiene la
publicacién Annales, indice que aparece por periodos de
sesiones.

Como hemos visto el Tesauro EUROVOC se utiliza en el Par-
lamento belga para la indizacién de la documentacién parla-
mentaria en las distintas bases de datos y para la organizacién
de las entradas de los indices por materias. Comenz6 a utilizar-
se en octubre de 1986 para la indizacién de las preguntas y
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respuestas escritas. Desde enero de 1988 se utiliza para la clasi-
ficacién de las iniciativas legislativas, y poco después, para la
indizacién de los debates parlamentarios.

El programa de gestion del tesauro permite completarlo me-
diante la creacion de candidatos a descriptores, es decir, térmi-
nos frecuentemente utilizados y admitidos a nivel internacional,
y que deberan ser sometidos a la Unidad de Mantenimiento del
Tesauro EUROVOC, que los puede aceptar como descriptores o
como no descriptores en las nuevas ediciones, si la Unidad de
Mantenimiento los rechaza como tales entonces pasan a engro-
sar la Lista de palabras-clave libres. Esta Lista esta formada con
términos especificos de la realidad nacional belga junto con las
siglas y nombres de las instituciones nacionales.

4. EspaNa

En el Parlamento espaiiol el tratamiento de la documenta-
cion parlamentaria es independiente en cada una de las dos
Camaras, aunque su organizacion es similar. Tanto en el Con-
greso de los Diputados como en el Senado, es la Direccién de
Asistencia Técnico-Parlamentaria quien se ocupa de la gestion
de todos los documentos en las bases de datos ARGO y GELA-
BERT, respectivamente, siendo la Camara baja quien tramita
los documentos relativos a las Cortes Generales.

Ambos sistemas de informaciéon de la actividad parlamenta-
ria se crearon con el inicio de la III Legislatura, julio de 1986.
Se adopt6 entonces el Sistema de Recuperacion de la Informa-
cién (SRI) MISTRAL sobre equipos BULL, con un DPS-8000. El
hardware ha sido sustituido hace varios anos en ambas Cama-
ras, el Congreso de los Diputados opté por ICL y el Senado por
equipos IBM, ademas la Camara alta ha cambiado también el
lenguaje de recuperacién, que a partir de ahora sera BRS.

~ ARGO, Sistema de Informacién de Actividades Parlamenta-
rias del Congreso de los Diputados, estd compuesto por varias
bases de datos. Cada Legislatura constituye una base de datos
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independiente y cerrada que contiene so6lo la documentacion
que se ha generado durante la misma. Asi tenemos que hablar
de las siguientes bases de datos:

— ARGO II (1982-1986), aunque aun no se habia informatiza-
do la actividad parlamentaria, su recuperacion se ha reali-
zado en el Archivo de la Camara, por su parte, esta en
proyecto la recuperacion de la I Legislatura y de la Cons-
tituyente.

— ARGO IIT (1986-1989).
— ARGO 1V (1989-1993).

—Orden del dia de las Comisiones, sélo para la Legislatura
en curso, se alimenta en la Direccién de Comisiones.

— Registro de salida, también sélo para la Legislatura en
curso, contiene los datos sobre el destino de todos los do-
cumentos que dirige el Presidente y el Secretario General
por delegacion de aquél y que tienen su causa en la Mesa
de la Camara, con excepciéon de los documentos sobre
régimen interior.

Ademas, la gestion de la base de datos de cada Legislatura
también se hace de forma independiente, de tal modo que en
cada legislatura tenemos que hablar a su vez de dos bases de
datos, una base de datos de gestién, sobre la cual se trabaja di-
rectamente, grabando y modificando la informacién, y una base
de datos documental, fiel reflejo de la anterior, sobre la cual se
realizan las consultas de busqueda a través de MISTRAL. La in-
formacion que diariamente se graba en la base de datos de ges-
tion, se visualiza al dia siguiente en la base de datos documental.

El acceso a la base de datos de gestion queda restringido a
un numero determinado de personas, aquéllas que se ocupan
de la gestion y mantenimiento administrativo de la misma, es
decir, del seguimiento y control de los datos que se graban
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diariamente, y a los documentalistas encargados del manteni-
miento y desarrollo del tesauro.

El acceso a la base de datos documental esta abierto a todos
los usuarios que lo soliciten, tanto internos como externos.

En la base de datos documental podemos acceder a dos ti-
pos de informacion, dependiendo del 1éxico y del campo utili-
zados: informacion, sobre la tramitacién de las iniciativas que
entran en la Camara baja, organizada en expedientes y docu-
menos que integran un expediente, e informacion sobre las in-
tervenciones parlamentarias relacionadas con un expediente:

A. El sistema se pone en marcha en el momento en que
una iniciativa entra en el Registro de la Secretaria General del
Congreso de los Diputados. Se procede entonces a sellar el do-
cumento y a asignarle un numero de registro que es correlativo
desde el inicio de la Legislatura. El paso siguiente consiste en
identificar el tipo de iniciativa que recoge el documento, ya sea
un proyecto o proposicion de ley, una pregunta, una interpela-
cién, una peticion, etc. Con este fin existe una tabla con todos
los tipos de iniciativas que se presentan para su tramitacion en
la Camara y aquéllas que se generan internamente. Es en este
momento cuando se determina si el documento en concreto
abre o inicia un expediente, es decir, si comienza su tramita-
cién en la Camara, o bien se trata de un documento para in-
cluir en la carpeta de un expediente, en cuyo caso, seria un
paso mas de la tramitacion. Por ejemplo, el 121/000022/0000
nos indica que se trata del proyecto de ley (121) namero 22, los
cuatro ceros finales nos senalan que nos encontramos ante el
documento tipo expediente.

El documento tipo expediente es el que recoge toda la infor-
macion sobre la tramitacién de la iniciativa en el Congreso de
los Diputados y, en su caso, su publicacion en el «Boletin Ofi-
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cial del Estado» (BOE). A partir de la IV Legislatura se ha
realizado un seguimiento de aquellas iniciativas cuya tramita-
cion comienza en la Camara baja y pasa al Senado, proyectos
y proposiciones de ley, apareciendo los datos de su publica-
cién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Seccién
Senado.

La indizacién de la documentacién parlamentaria se realiza
con el Tesauro EUROVOC. Solamente se asignan descriptores
al documento tipo expediente, los documentos que integran el
expediente y las intervenciones no se indizan por ahora.

El programa de gestién del tesauro permite crear otros te-
sauros propios del Congreso de los Diputados y gestionar desa-
rrollos nacionales de EUROVOC. Actualmente existe un desa-
rrollo nacional que consiste en la incorporacién de los nom-
bres de las regiones, provincias y municipios espanoles como
descriptores dentro del Término Genérico BT: Espana Regio-
nes, y del Microtesauro MT: 7211 Regiones y paises de la Co-
munidad. Este desarrollo se ha realizado de acuerdo con la
Relaciéon de municipios y cddigos por provincias del Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Ademas, considerando EURO-
VOC un instrumento elaborado por la Oficina de Publicacio-
nes de las Comunidades Europeas (OPOCE) y el Parlamento
Europeo y dirigido a las instituciones comunitarias, los Parla-
mentos nacionales que lo adoptan se ven en la necesidad de
elaborar sus propios desarrollos donde se recogan las peculia-
ridades de cada pais, tal y como hemos visto en el caso de
Bélgica y como veremos en Portugal, por ello el Congreso de
los Diputados ha formado un grupo de trabajo con el fin de
elaborar una adaptacién de EUROVOC, donde se contemplen
todos los términos precisos para una correcta indizacion de la
documentacién parlamentaria, legislativa y para los fondos bi-
bliograficos.

B. El segundo tipo de informacion al que accedemos es el
de las intervenciones parlamentarias u oradores, donde apare-
cen los datos sobre diputados, miembros del Gobierno, de la



348 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Administracion, de empresas publicas o privadas, o cualquier
otro cargo que haya intervenido en Comision, Pleno o Diputa-
cién Permanente. La informacion recogida se refiere al nom-
bre del orador, condicion, fecha, expediente o tipo de iniciati-
va a que se refiere la intervencion, 6rgano de la Camara en
que se produce la misma, y el namero y fecha del Diario de
Sesiones de Comisiones y Pleno del Congreso de los Diputa-
dos que la recoge.

Como producto de la base de datos se publican en volame-
nes separados, anualmente, y desde 1986, los Indices de mate-
rias, de autores de iniciativas y de oradores, de las publicacio-
nes oficiales del Congreso de los Diputados. Las entradas del
Indice de materias estan organizadas alfabéticamente, segun los
descriptores asignados a cada iniciativa, conforme al Tesauro
EUROVOC y a la Relaciéon de Municipios del INE antes citada.

Al final de la Legislatura se hace acumulado en cada uno de
estos tres indices.

Las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, en
su sesion conjunta del dia 17 de enero de 1991, aprobaron las
«Normas sobre Publicaciones Oficiales de las Cortes Genera-
les», acordando la creacién de una nueva Seccién del Boletin
Oficial de las Cortes Generales, denominada Cortes Generales,
y la creacion del Diario de Sesiones de las Cortes Generales,
ambos «como medios especificos de publicidad oficial de las
sesiones y de los documentos relativos a los 6rganos conjuntos
o mixtos de las dos Camaras y a la estructura administrativa al
servicio de las Cortes Generales».

La gestion de estas nuevas publicaciones oficiales de las
Cortes Generales se realiza en el Congreso de los Diputados,
formando parte de la base de datos ARGO, produciendo sus
propios indices anuales y por Legislatura, separados de los
correspondientes a las publicaciones oficiales de cada una de
las Camaras, e identificAindose por su color verde.
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Tales Indices se publicaron por primera vez para el perio-
do enero-diciembre de 1991, en un solo tomo y agrupados, res-
pectivamente, por autores de iniciativas, por oradores y por
materias.

Hemos visto los dos tipos de informacion, iniciativas e inter-
venciones, a los que podemos acceder mediante la consulta con
MISTRAL. También podemos acceder a las informaciones ante-
riores utilizando un sistema de busqueda por formularios, crea-
do por la Direccion de Informatica, se trata del Sistema Trans-
parente de Acceso a la Informaciéon (STAI), el cual permite la
consulta de las bases de datos de ARGO sin necesidad de cono-
cer el lenguaje de busqueda MISTRAL.

Mediante STAI se accede a la Composicién del Congreso
de los Diputados, un area de ARGO de uso interno que nos
permite obtener listados de diputados para todas las Legisla-
turas, incluida la Constituyente, pudiendo elegir entre varias
opciones. Ademas, y sélo para la IV Legislatura por ahora, se
puede consultar la composicion de los érganos de la Camara
junto con los cargos de los diputados y senadores, estos ulti-
mos so6le en la medida en que formen parte de Comisiones
Mixtas Congreso-Senado.

Con STAI también se puede acceder a las bases de datos ex-
ternas, GELABERT y GALEX del Senado e IBERLEX del Bole-
tin Oficial del Estado.

En la base de datos GELABERT se realiza el seguimiento de
las iniciativas y expedientes parlamentarios del Senado. La or-
ganizacion de la informacién sigue los mismos pasos que en
ARGO y se estructura del mismo modo, con algunas diferen-
cias, asi el documento tipo expediente visualiza el campo mate-
rias, posibilidad no contemplada en ARGO, donde es necesario
pedir ese campo expresamente.

También mediante STAI podemos acceder a la Composicion
del Senado, con la posibilidad de obtener listados de Senadores.
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Como deciamos mas arriba el Senado comenzé al finalizar
la IV Legislatura el proceso de cambio en su lenguaje de recu-
peracion, abandonando MISTRAL por BRS, esto supone una
transformacion importante en la organizacion de la base de da-
tos, de la cual nosotros, en el momento de escribir estas pagi-
nas, no podemos dar informacién por estar todavia en proceso.

Producto de esta base de datos son los indices de autores,
oradores y materias de las publicaciones oficiales del Senado.
Estos indices aparecieron por primera vez conjuntamente para
el Boletin Oficial y el Diario de Sesiones en 1991, publicandose
posteriormente el ano 1992. Mientras que para el periodo de
1989 y el ano 1990 se publicaron dos tomos separados de indi-
ces por materias, uno para el Boletin Oficial y otro para el Dia-
rio de Sesiones, obteniéndose solamente el correspondiente al
Boletin por medios informaticos. Al final de la IV Legislatura se
han refundido todos los tomos anteriores publicandose tres vo-
lumenes correspondientes a los Indices por autores, oradores y
materias de las dos publicaciones oficiales juntas. El Indice de
materias se organiza segun las entradas alfabéticas del Tesauro
EUROVOC, utilizado para indizar la documentacién parlamen-
taria, junto con la Relacién de Municipios y Cédigos por Pro-
vincias, al 1 de enero de 1991, publicada por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y los nombres de las islas de los archipiéla-
gos canario y balear. Estos indices se publican al finalizar el
ano, haciéndose un acumulado al final de la Legislatura.

5. Francia

Las dos Asambleas francesas decidieron en 1975 constituir
en colaboracion una base de datos sobre la actividad parla-
mentaria ademas de acceder a las bases de datos de la Admi-
nistracién. En 1978, comenzaron a funcionar las dos primeras
bases de datos internas, una sobre las iniciativas legislativas y
otra sobre las preguntas de los diputados y senadores. Estas
bases de datos se crearon con la ayuda del Centro de Informa-
tica juridica (CEDLJ).
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En 1981 la Asamblea Nacional decidi6 abandonar la automa-
tizaciéon de los documentos relativos a las iniciativas legislati-
vas, continuando con la base de datos sobre las preguntas par-
lamentarias. En abril de 1982 firmé6 un contrato con la Socie-
dad Telesystemes que se convertia en suministrador tinico, po-
niendo las bases de datos internas a disposicion del publico y

~dando prioridad a la utilizacion de bases de datos externas.

Por el contrario, el Senado dio mayor importancia al desa-
rrollo interno de la informatica parlamentaria, tal y como ve-
remos.

Cuando la Asamblea Nacional decidié abandonar el segui-
miento de la actividad parlamentaria en colaboracién con el
Senado, desarroll6 PROCESSUS, base de datos factual que re-
coge las referencias correspondientes a las diversas fases de
tramitacion en ambas Camaras de todas las iniciativas presen-
tadas desde que comenzé la 7.2 Legislatura. Su actualizacion es
diaria, con un tratamiento exhaustivo de los documentos. El
Service de la Comunication se encarga de la gestion de esta base
de datos.-

La Asamblea Nacional sigue colaborando desde 1978 en el
mantenimiento y produccion de la base QUESTIONS. Se trata
de una base de datos textual y factual a un tiempo, pues recoge
las referencias de las preguntas escritas y orales realizadas por
los diputados junto con un resumen y el texto de las preguntas
escritas y la respuesta ministerial. La Division des Questions se
ocupa de su gestion, actualizandola semanalmente.

El hardware consiste en un ordenador central BULL DPS
7000 junto con terminales de interrogacién Minitel, con el lo-
gical documental MISTRAL.

Para indizar utilizan un lenguaje documental jerarquico,
cuyos campos tematicos principales son las ciencias sociales, la
economia y la politica. Tiene un namero aproximado de 5000
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descriptores. Este tesauro tiene una presentacién alfabética im-
presa y no se puede consultar en linea.

Como producto de esta base de datos se obtienen tres indices:

— El Indice analitico donde las referencias se organizan por
-campos tematicos, dentro de ellos por descriptores y por
ntmero de documento.

— El Indice de autores y oradores.

— Fl Indice numérico.

El Service de la Comwunication junto con otros Departamen-
tos de la Camara produce la base de datos TRIBUN donde se
recogen los datos biograficos de los diputados desde 1986.

Mientras que la Asamblea Nacional potencié la conexiéon a
bases de datos externas delegando el trabajo informatico de
programacion, tratamiento y difusion en Telesystemes, el Sena-
do mantuvo la direccién del desarrollo informatico interno,
creando numerosas bases de datos.

El Service des Impressions de la Documentation Parlamentaire
et de l'Informatique (IDPI) se ocupa de los servicios informati-
cos de la Camara alta del Parlamento francés, produce las ba-
ses de datos sobre dos mini-ordenadores Hewlett Packard 3000
con el logical documental MINISIS, suministrado por el Centro
de Investigacion para el Desarrollo Internacional (CRDI).

Estas bases de datos son:

— Fichier Legislatif que recoge las referencias de la tramita-
cién de los textos depositados tanto en el Senado como
en la Asamblea Nacional desde 1978. Su actualizacién es
diaria, con un tratamiento exhaustivo de los documentos.

— Questions des Senateurs es una base de datos que contiene
las preguntas escritas y orales realizadas por los senado-
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res y la consiguiente respuesta. Recoge las referencias de
las preguntas desde 1978 y el texto completo desde 1986.
Ademas, el 70 por 100 de los documentos tiene un resu-
men. Su actualizacién es semanal.

— Rapports du Senat es una base de datos factual que reco-
ge desde abril de 1978 los informes depositados en la Ca-
mara alta junto con el sumario de las reuniones de las co-
misiones donde fueron tramitados. Todos los documentos
tienen un resumen.

— Bulletin des Commisiones recoge la fecha, el objeto y el
acta de las reuniones de las comisiones permanentes del
Senado desde 1986. Su actualizacion es semanal y de ella
se obtiene el Bulletin Bibliographique des Commissions.

— Vote des Senateurs contiene desde 1984 la posicién de
cada senador en las votaciones publicas.

— Fichier des Parlamentaires da informacion sobre los sena-
dores y diputados desde 1980. Se actualiza en el momento
en que se produce una modificacién. Se obtienen boleti-
nes, listas y repertorios de los parlamentarios.

Otras bases de datos producidas por el Senado y relaciona-
das con el trabajo parlamentario son:

— Applications des lois que desde 1983 recoge los articulos de
las leyes que prevén una medida reglamentaria de aplica-
cion. Senala el titulo de la ley, el nimero, fecha y fecha de
publicaciéon en el Journal Officie’l, el nimero y objeto del
articulo, el tipo de reglamento previsto y su estado de
aplicacién, si ha sido tomado recoge el titulo y fecha de
publicacién.

— Affaires européennes recoge desde 1987 las referencias de
las conclusiones e informes adoptados por la Delegacion
del Senado para las Comunidades Europeas.
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Finalmente, hay que senalar que en las dos Camaras del Par-
lamento francés se puede acceder a sus bases de datos por me-
dio del videotex. La Asamblea Nacional ha puesto ha disposi-
cion de los diputados unos terminales Minitel en sus circuns-
cripciones, lo cual les permite estar informados en cualquier
momento sobre la situacién de los trabajos parlamentarios, sin
necesidad de conocer un lenguaje de comandos especial.

6. ItaLia

La Camara de los Diputados comenz6 en 1969 los estudios
para informatizar su actividad. Cinco anos después, en 1984, en-
tré en funcionamiento la primera instalacién informatica. El
Senado decidié informatizar en 1976, tres afnos después, en
1979, se monté con caracter experimental la primera instala-
cién informatica.

En ambas Camaras las bases de datos son STAIRS sobre
equipos IBM 4381.

La Camara de los Diputados tiene las siguientes bases de
datos:

— ITER, base de datos factual que recoge desde 1948 la tra-
mitacion de las leyes estatales y las decisiones de la Corte
Constitucional que hayan recaido sobre ellas. Los campos
de busqueda son las palabras del titulo, y su actualizacion
es mensual.

— Preguntas parlamentarias recoge los actos de control tan-
to de la Camara de los Diputados como del Senado, a par-
tir de la VI Legislatura, 1976. Es una base de datos factual,
donde el 100 por 100 de los documentos tiene un resu-
men. Su actualizacion es diaria y como lenguaje documen-
tal utilizan un sistema de palabras clave.

— Actividades de los diputados es una base de datos que re-
coge desde 1983, IX Legislatura, referencia de la actividad



TRATAMIENTO INFORMATICO DOCUMENTACION PARLAMENTARIA 355

parlamentaria de los miembros de la Camara de los Dipu-
tados. Proporciona datos biograficos, cargos parlamenta-
rios y gubernamentales, intervenciones en pleno y comi-
sién, e iniciativas de las que han sido autores.

Ademas, la Camara baja italiana produce dos bases de datos
relacionados con la actividad parlamentaria. La base de datos
"LREG que recoge el texto completo de las leyes regionales des-
de 1972 y una base de datos electorales que recoge los resulta-
dos en las elecciones generales, desde 1976.

En el Senado, el Departamento de Asuntos Generales produ-
ce y administra las siguientes bases de datos:

— SDDL, base de datos factual que recoge informacion des-
de 1979 sobre la tramitaciéon de los proyectos de ley en
ambas Camaras, asi como sobre la actividad no legislativa
del Senado.

— ATSE, base de datos factual sobre las actividades de los
senadores.

Para la indizacién de la documentacion parlamentaria el Se-
nado ha elaborado el Tesauro TESEQO —Tesauro Senatto per ['Or-
ganizzaione dei documenti parlamentari—. Este tesauro combina
el lenguaje natural controlado y el lenguaje numérico.

Como base para su elaboracion se ha tomado una lista alfa-
bética de aproximadamente 3000 términos, que se ha venido
utilizando desde 1948 para indizar los proyectos de ley, se trata
del Elenco delle voci usate per la classificazione per materia degli
Atti Parlamentari. Esta lista alfabética se ha transformado en un
tesauro con las relaciones que ello implica. La Clasificacion De-
cimal Universal (CDU) se ha elegido como indice sistematico
para la estructura de los términos. En cada presentacion del
Tesauro los descriptores llevan la notacién de la CDU corres-
pondiente, estas presentaciones son:
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— Presentacion alfabética, Lista alfabetica structturata.

|

Presentacién tematica, Lista gerarchica dei descrittori.

Presentacion grafica.

I

Lista alfabética de descriptores con la indicacién del nu-
mero de la CDU.

Lista de descriptores ordena por la notaciéon de la CDU.

La busqueda en las bases de datos se puede realizar tanto
por el descriptor como por el namero de la CDU.

Como productos de las bases de datos se obtienen los indi-
ces parlamentarios. Las referencias en el indice de materias se
organizan en base al Tesauro TESEO.

7. PORTUGAL

En la Asamblea de la Republica de Portugal y dentro de la
Direccién de los Servicios de Documentacion e Informacién, la
Divisién de Informacién Legislativa y Parlamentaria es respon-
sable del tratamiento y difusion de la actividad parlamentaria.

Esta divisién ha producido tres bases de datos:

— INICIATIVA con los documentos relativos a la tramitacion
de proposiciones y proyectos de ley y de resolucion.

— REQUER con todas las preguntas escritas y sus respecti-
vas respuestas.

— ORADOR con las intervenciones de los miembros de la
Asamblea en las sesiones plenarias.

El logical documental es DOCUMENTA, desarrollade por
una empresa portuguesa, con el equipo informatico Wangnet.
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Son bases de datos con una actualizacién diaria y un trata-
miento exhaustivo de la informacion. Comenzaron su actividad
en enero de 1989. Como producto de las bases de datos se ob-
tienen los indices parlamentarios.

Las busquedas se pueden hacer por tesauro, por diccionario
y por palabras del titulo o del texto. Como lenguaje documen-
tal emplean para la indizacién de toda la documentacion parla-
mentaria el Tesauro EUROVOC, junto con unos diccionarios de
términos que cubren, principalmente, los conceptos especificos
de la realidad portuguesa.

Como resultado de un trabajo conjunto entre la Division de
Informacion Legislativa y Parlamentaria y la Biblioteca, se crea-
ron tres Diccionarios. Un Diccionario de Términos y un Diccio-
nario de Entidades, donde los descriptores estan ordenados se-
gun la macroestructura de EUROVOC, y un Diccionario Geo-
grafico que se ha desarrollado en cuatro niveles:

Continente y regiones auténomas.

Unidades de actuacion de las Comisiones de Coordinacién
Regional, Azores y Madeira y Distritos del Continente.

|

Subregiones, a las cuales fueron anadidas las islas de las
dos Regiones Auténomas.

Concejos.

8. REeiNno Unipo

POLIS, Parliamentary On Line Information System, es el siste-
ma de informacion de toda la actividad parlamentaria de la Ca-
mara de los Comunes y de la Camara de los Lores desde 1980.
No es un sistema informatico propio, su suministro y manteni-
miento corren a cargo de la empresa UCC Systems Management
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Ltd, y el ordenador central se encuentra en Bromley (Kent), co-
nectado a Westminster por tres lineas de la British Telecom.

BASIS es el sistema de recuperacién de la informacion.

La Seccién de Informatica y Servicios Técnicos de la Biblio-
teca de la Camara de los Comunes produce la base de datos,
ocupandose de todo el proceso técnico y de la elaboracion de
los indices de las publicaciones oficiales.

El Computer Officer es la persona encargada de coordinar
la utilizacion de POLIS en las dos Camaras del Parlamento
britanico.

POLIS no solamente recoge la actividad parlamentaria de
ambas Camaras sino que también recoge la informacién legisla-
tiva y bibliografica.

La actividad parlamentaria y legislativa se encuentra regis-
trada en archivos o bases de datos independientes para cada le-
gislatura o parlamento: PARL79, PARL83, PARLY1, haciéndose
una actualizacién diaria de la informacion. El resto de la docu-
mentacion forma parte de un archivo abierto. En la base de da-
tos POLIS el 80 por 100 de los documentos tiene un resumen.

Como lenguaje de indizacién utilizan un Tesauro que se
puede consultar en linea, el House of Comwmons Library Subject
Thesaurus, elaborado por la propia Camara en 1979. Su presen-
tacion es alfabética con alrededor de 9000 descriptores y 4000
no descriptores, ademas utilizan una lista de nombres geografi-
cos y de organizaciones. No obstante, ademas de utilizar un len-
guaje controlado, los documentos de POLIS se pueden indizar
con términos del lenguaje libre.

Como producto de la base de datos se obtienen los indices
parlamentarios impresos, por temas y por autor. Desde 1980
HMSO (Her Majesty’s Stationary Office) publica los indices por
periodos de sesiones de las iniciativas presentadas en la Cama-
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ra de los Comunes, House of Commons Papers, Bills and Com-
mand Papers y, desde 1984, los indices al House of Commons Of-
ficial Report (Hansard).

La Biblioteca en colaboraciéon con la Mesa de la Camara de
los Comunes produce desde 1988 una base de datos conocida
como Early Day Motions proporcionando informacién sobre las
mociones de la sesion en curso.
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