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1. INTRODUCCION

El objeto de la presente Crénica parlamentaria es, como reza su titulo,
exponer, de forma breve y concisa, cudles han sido las actividades de la Ca-
mara Alta en el recientemente acabado periodo de sesiones de la Legislatu-
ra en curso, es decir, cudles han sido las actividades del Senado en el quinto
periodo de sesiones de la VI Legislatura (1). A ello nos referiremos en las
lineas que siguen.

Los seis meses que constituyen el periodo de sesiones que ahora nos
ocupa pueden ser calificados, sin duda alguna, de intensos por lo que res-
pecta a la actividad parlamentaria. Y ello es asi con relacién a la funcién le-
gislativa de la Camara, —cuya intensidad se encuadra dentro de una
tendencia, que ya venimos apuntando a lo largo de nuestros escritos ante-
riores, de incremento general de la actividad parlamentaria— pero también
en cuanto al ejercicio de la funcién de control.

(1) Recordemos que la VI Legislatura se inici6 el dia 27 de marzo de 1996, una vez
que por Real Decreto 1/1996, de 8 de enero, se procediera a la disolucién del Congreso de
los Diputados y del Senado y a la convocatoria de Elecciones Generales, que efectivamente
se celebraron el dfa 3 de marzo de 1996.

En Crénicas anteriores —publicadas asimismo en esta Revista de las Cortes Genera-
les— se recogieron también las peculiaridades propias de la Legislatura que se inicié en mar-
zo de 1996. Nos referfamos entonces al cambio de la mayorfa parlamentaria —mayorfa
absoluta, no obstante, sélo en el Senado— que, si antes fue Socialista, ahora es Popular, con
las consecuencias que ello habrfa de conllevar en cuanto al tono de la actividad politica de la
Legislatura, en cuanto a la composicién de los érganos de gobierno y de trabajo de las Cédma-
ras y en cuanto a lo numeroso de las modificaciones legislativas, amén de un sinfin de con-
secuencias de orden menor.
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Estas afirmaciones son evidentes si se comparan los datos de la presen-
te Legislatura con los de Legislaturas pasadas. En los casi tres afios que lle-
vamos de la VI Legislatura, las cifras indicativas del desarrollo de la
actividad parlamentaria se ha multiplicado por tres con relacién a la V
Legislatura, —en cuyos ultimos meses se inicid esta tendencia de au-
mento de actividad— y multiplicado en mayor medida con relacién a otras
Legislaturas anteriores.

Y ello debe ser significativo de algo. El andlisis de estas cuestiones no
es objeto de estas lineas, pero si queremos dejar constancia, al menos, de la
situacién descrita, y para ello, nada mejor que las cifras.

Tras estas precisiones, y sin mds dilacién entramos a considerar la vida
parlamentaria en el Senado durante el quinto periodo de sesiones de la VI
Legislatura, esto es, la actividad de la Cdmara Alta entre los meses de enero
y junio de 1998, para cuyo examen seguiremos el orden que, con mas o me-
nos variantes, ha venido siendo utilizado en la redaccién de otras crénicas
y que se remonta a la cldsica divisién de funciones parlamentarias.

II. LA FUNCION NORMATIVA

a) La actividad legislativa

La actividad legislativa desarrollada en sede senatorial fue —como ya
hemos anunciado— muy intensa durante este quinto periodo de sesiones de
la VI Legislatura. Durante los seis meses constitutivos del mismo, a través
del procedimiento establecido para ello, el procedimiento legislativo, han
alcanzado la categoria de ley nada menos que treinta y seis iniciativas. De
ellas, veintinueve fueron proyectos de ley presentados por el Gobiermno, y
siete proposiciones de ley que,tras su toma en consideracion por el Congre-
so de los Diputados, siguieron el curso parlamentario correspondiente, al
igual que los proyectos, hasta adquirir fuerza obligatoria. Dieciocho de las
nuevas leyes siguieron el procedimiento ordinario de tramitacién, y tinica-
mente seis se tramitaron por via de urgencia.

La mayoria de estas nuevas leyes —y no podia ser de otro modo— han
venido impuestas por las necesidades de la vida politica del pafs, es decir,
por la obligacién o por la oportunidad de dar respuesta, por parte del Legis-
lativo, a hechos o situaciones que demandaban una regulacién normativa
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del mds alto nivel. Por otro lado, la actividad legislativa del Parlamento se
ha diversificado de forma considerable, y son muchos y muy variados los
dmbitos que han quedado afectados por esta «fiebre» normativa.

No vamos a hacer aqui y ahora el comentario de todas y cada una de las
nuevas leyes, pero s{ vamos, al menos, a mencionarlas, confiando en que la
trascendencia de los proyectos y proposiciones de ley aprobados en este
quinto periodo de sesiones de la VI Legislatura, rico —insistimos otra vez-
en actividad legislativa— quede patente con sélo echar una ojeada a la re-
lacién que sigue:

—  Ley 171998, de 26 de febrero, de derechos y garantias de los con-
tribuyentes.

— Ley 3/1998, de 3 de marzo, por la que se crea el Consejo General
de Colegios Oficiales de Poddlogos.

—  Ley 5/1998, de 6 de marzo, de incorporacion al Derecho espaiiol
de la Directiva 96/9/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de marzo de 1996, sobre la proteccion juridica de las bases de
datos.

—  Ley6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones.

—  Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre Condiciones Generales de Con-
tratacion.

—  Ley 971998, de 21 de abril, por la que se modifica la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (proce-
dente del Real Decreto-Ley 14/1997, de 29 de agosto).

—  Ley 1071998, de 21 de abril, de Residuos.

— Ley 1171998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones.

—  Ley 12/1998, de 28 de abril, por la que se modifica la ley 13/1994,
de 1.° de junio, de autonomia del Banco de Espaiia.

—  Ley 13/1998, de 4 de mayo, de ordenacion del mercado de tabacos
y normativa tributaria.
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Ley 14/1998, de 1.° de junio, por la que se establece el régimen de
control para la proteccion de los recursos pesqueros.

Ley 15/1998, de 15 de junio, por la que se autoriza la participacion
del Reino de Esparfia en la Sexta Reposicion de Recursos del Fondo
Asidtico de Desarrollo.

Ley 16/1998, de 15 de junio, sobre concesion de un crédito ex-
traordinario por importe de 5. 647. 019. 074 pesetas, para atender
el déficit de explotacion de las lineas de Ferrocarriles de Via Es-
trecha (FEVE), producido en el ej ercicio 1995 .

Ley 17/1998, de 15 de junio, sobre concesicn de créditos extraor-
dinarios por un importe total de 20.425.257.360 pesetas, para
atender compensaciones de tasa universitarias y otros gastos del
Ministerio de Educacion y Cultura (procedente del Real Decreto-
Ley 22/1997, de 5 de diciembre).

Ley 18/1998, de 15 de junio, de modificaciéon parcial de la Ley
36/1994, de 23 de diciembre, relativa a la restitucion de bienes cul-
turales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado
miembro de la Union Europea.

Ley 19/1998, de 15 de junio, por la que se aprueba la modificacién
del Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra.

Ley Orgdnica 4/1998, de 1.° de julio, para la cooperacion con el
Tribunal Internacional para Ruanda.

Ley 20/1998, de 1.° de julio, de reforma del Régimen Juridico y
Fiscal de las Instituciones de Inversion colectiva de naturaleza in-
mobiliaria y sobre cesion de determinados derechos de crédito de
la Administracion General del Estado.

Ley 21/1998, de 1.° de julio, por la que se crea el Consejo General
de Colegios de Fisioterapeutas.

Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo. :
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—  Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio Postal Universal y de li-
beralizacion de los servicios postales.

—  Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacion del régimen legal de
las tasas estatales y locales y de reordenaczon de las prestaciones
patrimoniales de cardcter piiblico.

—  Ley 26/1998, de 13 de julio, por la que se modifica la Ley 38/1998,
de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial.

— Ley 27/1998, de 13 de julio, sobre sanciones aplicables a las in-
fracciones de las normas establecidas en el Regalmento (CE) niim.
2271/96, del Consejo, de 22 de noviembre, relativo a la proteccion
frente a la aplicacion extraterritorial de la legislacion de un pais
tercero.

—  Ley 28/1998, de 13 de julio, de venta a plazos de bienes muebles.

—  Ley 2971998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Conten-
cioso-administrativa.

— Ley Orgdnica 6/1998, de 13 de julio, de reforma de la Ley Orgdni-
ca del Poder Judicial.

En el momento en que se termind el quinto periodo de sesiones de la VI
Legislatura, ademas de las iniciativas mencionadas, estaban en tramite
otras varias: Proyecto de Ley de reforma de la Ley 24/1988, de 28 de julio,
del mercado de valores, Proyecto de Ley orgdnica de régimen disciplinario
de las Fuerzas Armadas, Proposicién de Ley sobre creacion del Colegio
Oficial de Pilotos de la Aviacion Comercial, y Proposicion de Ley de modi-
ficacion de la Ley 23/1986, de 24 de diciembre, de bases del régimen juri-
dico de las Cdmaras Agrarias, entre ellas.

Quiza lo mas interesante sea, por lo que se refiere a la Cdmara Alta y al
tiempo examinado, insistir en las numerosas modificaciones que fueron in-
troducidas en los textos legislativos a su paso por el Senado. Téngase en
cuenta que en esta Camara la mayoria del partido gobernante es absoluta,
mientras que solo es relativa en el Congreso de los Diputados, lo que, sin
duda, fuerza al grupo mayoritario a buscar apoyos fuera de su propio parti-
do para llevar a efecto su programa politico.
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Puesto que la mayoria del grupo gobernante es mas holgada en el Sena-
do, el consenso entre las fuerzas parlamentarias —que, de todos modos, ha-
bré de presidir la vida politica del pais— no es tan vital en la Cdmara Alta
como lo es en la Baja.

De este modo, el Senado tiene oportunidad de jugar un papel significa-
tivo enmendando proyectos de ley en su curso de tramitacién parlamenta-
ria, y esperar que sus enmiendas sean asumidas (y no rechazadas) por el
Congreso de los Diputados, como reflejo que son de una opinién mayorita-
ria concreta.

b) Los Tratados internacionales

También en relacién con los Tratados Internacionales se ha mantenido,
durante el primer semestre de 1998, el intenso ritmo de tramitacién que se
inici6 con la Legislatura. En conjunto, las Cortes Generales han concedido
su autorizacién para que el Estado prestase su consentimiento para obligar-
se por medio de Tratados o Convenios internacionales en sesenta y dos oca-
siones, sin que la actividad en esta materia haya revestido ninguna complejidad
especial, puesto que la mencionada autorizacidén al Gobierno se concede
préacticamente de forma automadtica y sin suscitar mayores reparos, ya que
el Parlamento no ejerce un verdadero control sobre la politica exterior del
Ejecutivo, para lo cual es mas que dudoso que esté legitimado (2).

III. 1A FUNCION DE CONTROL

La intensa actividad legislativa de las Cdmaras en este quinto periodo
de sesiones de la VI Legislatura —de la que acaba de darse testimonio— no
ha conllevado, como sin duda pudiera deducirse de ello, una disminucién
en el ritmo de las demds funciones parlamentarias. Antes al contrario, y
buena prueba de ello es que la actividad de control del Ejecutivo, como vie-
ne siendo habitual en esta Legislatura, ha sido intensisima y se ha desarro-
llado a través de los cinco instrumentos de que disponen, a estos efectos, los

(2) Estasituacion, que se venia ya dando en Legislaturas anteriores, se explica dada la
especificidad de la materia y las limitaciones que en la misma existen en cuanto a la capaci-
dad de enmienda. Por ello, el control de las Cortes sobre la politica exterior del Ejecutivo se
canaliza por otras vias, englobadas, en general, en lo que se denomina actividad de informa-
cién y control parlamentario.
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parlamentarios: preguntas —sin lugar a dudas, las protagonistas del control
parlamentario—, interpelaciones, mociones, comparecencias y Comisiones de
investigacion o estudio; mecanismos, todos ellos, que han sido utilizados ple-
namente, no sélo en el Pleno, sino también en las Comisiones parlamentarias,
posibilidad ésta tiltima que ofrecen los Reglamentos de ambas Cdmaras, y que
no tiene otra finalidad que descargar al 6rgano plenario del conocimiento de
iniciativas de control que versen sobre cuestiones muy concretas.

Veamos, seguidamente, los datos concretos que nos permiten hacer es-
tas afirmaciones.

a) Preguntas

Durante los meses de enero a junio de 1998, esto es, durante los seis
meses constitutivos del quinto periodo de sesiones de la VI Legislatura, se
presentaron casi siete mil preguntas escritas en la Camara Alta, exactamen-
te 6.988, de las cuales 5.825 fueron respondidas por el Gobierno, quedando
poco mds de un millar de ellas —1.011— pendientes de tramitacién en el
momento en el que el periodo de sesiones finalizé. Estas cifras dan idea del
incremento de la actividad de control —que, por otro lado, es conforme con
el crecimiento, en general, de la actividad parlamentaria— incremento al
que se acaba de hacer referencia.

En cuanto a las preguntas orales, en el mismo lapso temporal, las ci-
fras oscilan entre las mas del centenar contestadas en el Pleno y las casi
cuatrocientas formuladas y sustanciadas en las diferentes Comisiones
parlamentarias.

En concreto, del mes de enero al mes de junio de 1997 se presentaron
151 preguntas orales en Pleno, de las cuales se tramitaron 135, 8 fueron re-
tiradas, 7 decayeron y 1 quedd pendiente. Téngase en cuenta que la admi-
sién y tramitacidn de este tipo de preguntas se viene rigiendo por un sistema
de cupo, lo que trae consigo, por una parte, una restriccién fuerte a la sus-
tanciacién de preguntas con respuesta oral en Pleno y, por otra, un ndmero
de éstas muy similar en cada periodo de sesiones.

Por lo se refiere a las preguntas orales en Comision, 335 fueron presen-
tadas; de éstas, 201 se tramitaron y 95 quedaron pendientes, 6 fueron inad-
mitidas, 23 retiradas, 2 convertidas, 4 decaidas, 3 quedaron pendientes de
reformulacion y 1 de aclaracién.
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La mayor utilizacién de las preguntas orales en Comisidn, prictica en
otras Legislaturas inusual en el Senado, permite hablar, como se viene
apuntando reiteradamente en crénicas parlamentarias anteriores, de un em-
pleo ordinario de esta figura de control parlamentario, hasta tiempos recien-
tes prevista en el Reglamento, pero no utilizada. Entre otros efectos, ello
permite descargar al Pleno del conocimiento de algunas de estas iniciativas
que versan sobre cuestiones muy concretas y canalizar asi asuntos especifi-
cos en Grganos también especificos o, al menos, especializados por razon de
la materia, como son las Comisiones parlamentarias.

Por otro lado, el empleo de las preguntas con respuesta oral en Comi-
sién es mucho mds frecuente en unas Comisiones que en otras. Asi, por
ejemplo, es frecuentisimo en la Comisién de Educacién y Cultura, mientras
que apenas se emplea en la Comisién de Justicia; una situacién que nos lle-
va a pensar que, dependiendo de las materias, la funcién de control a través
de preguntas orales se canaliza, bien en el érgano plenario, bien en el 6r-
gano menor. No resulta extrafio, ademds, que en aquellas Comisiones
cuya actividad legislativa sea intensa se dé preferencia a ésta sobre la de
control.

No obstante todo ello, de los datos expuestos se desprende que las pre-
guntas con contestacion escrita siguen siendo, sin ninguna duda, la figura
estrella de la funcidn del control parlamentario, teniendo los restantes ins-
trumentos un {ndice de empleo mucho menor.

b) Interpelaciones

La tramitacion de las interpelaciones ante el Pleno de la Cdmara ha se-
guido el sistema tradicional en cuanto a seleccién y atribucién de cuotas
proporcionales a los Grupos parlamentarios segtin el nimero de miembros,
un sistema muy similar al que se utiliza para la inclusién de preguntas ora-
les en el orden del dia de cada sesién plenaria. Las interpelaciones no selec-
cionadas decaen, debiendo formularlas de nuevo los que pretendan su
tramitacion en sesiones plenarias posteriores.

Durante este quinto periodo de sesiones de la VI Legislatura, que ahora
estamos analizando, se presentaron 30 interpelaciones y de ellas se tramita-
ron 23, 4 decayeron, 1 se retird, y 2 quedaron pendientes de sustanciacién
para el periodo de sesiones préximo.
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Parece que las interpelaciones contindan en desventaja con respecto a
las preguntas como mecanismo de control; circunstancia que deriva tanto
de sus propias caracteristicas (3), como del sistema de cupo que, segin he-
mos indicado, viene siendo empleado, desde hace dos Legislaturas, para or-
denar la tramitacién de las mismas (4).

Algunas de las interpelaciones planteadas al Gobierno dieron lugar a
mociones, al amparo de lo dispuesto en el articulo 173.2 del Reglamento
del Senado. A ellas nos referiremos en el epigrafe siguiente.

c) Mociones

En cuanto a las mociones, entre los meses de enero y junio se presenta-
ron para su sustanciacién en el Pleno del Senado 23, de las cuales 5 se apro-
baron sin modificaciones, 14 con modificaciones, y 4 fueron rechazadas.

La cifra fue superada por la de las mociones que se tramitaron en las
distintas Comisiones parlamentarias de la Cdmara. 46 mociones se presen-
taron para ser tramitadas en Comisidn; de ellas, 7 se aprobaron con modifi-
caciones, 18 se rechazaron, 5 fueron retiradas y 16 quedaron pendientes.

Y por tltimo, 14 mociones fueron consecuencia de interpelaciones an-
teriores; 13 de éstas se tramitaron —resultando 12 rechazadas y 1 aprobada
con modificaciones— y 1 quedd pendiente de sustanciacidn.

d) Otros instrumentos de control

Ademds de a los instrumentos de control mencionados, viene siendo
usual referirse, en el epigrafe del control parlamentario, a otras actividades
parlamentarias a medio camino entre el control y la informacién. De entre

(3) Las interpelaciones, pese a poder dar lugar a debate —o precisamente por eso mis-
mo— son un instrumento de control menos directo que las preguntas, que exigen, en cambio,

una respuesta clara, breve y concisa. .

(4) El sistema de cupo al que nos referimos se basa en la atribucién de cuotas proporcio-
nales a los Grupos Parlamentarios de acuerdo con el niimero de sus miembros. Las interpelacio-
nes que quedan fuera del cupo correspondiente al Grupo, decaen y han de formularse de nuevo si
se pretende su tramitacién en sesiones plenarias posteriores. Un sistema muy parecido se utiliza
para la inclusion de las preguntas orales en el orden del dia de una sesion plenaria.
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estas actividades destacan las comparecencias ante las Comisiones de la
Camara de los miembros del Gobierno y de otras autoridades y funciona-
rios, un medio de control de la accién del Gobierno mas enérgico que el de
las preguntas o interpelaciones por cuanto da lugar a un amplio debate entre
el compareciente y los parlamentarios.

El aumento de la celebracién de este tipo de sesiones —calificadas
corrientemente como sesiones informativas— sin disminucién, por otro
lado, de la utilizacién de los demas mecanismos de control parlamentario,
responde al convencimiento, cada vez mas arraigado, de que un intercam-
bio de impresiones entre el Gobierno y los parlamentarios en el ambiente
mas distendido de las Comisiones, y sin las tensiones y el rigor de los deba-
tes de las sesiones plenarias, ofrece ventajas indudables.

Y, en efecto, siguiendo la tendencia resefiada, durante el quinto periodo
de sesiones de la Legislatura en curso se han desarrollado numerosas sesio-
nes informativas y buena parte de ellas ha tenido por objeto la comparecen-
cia de algin ministro.

Repitamos, por tltimo, lo que ya dijimos en nuestras anteriores Crdni-
cas acerca de las Comisiones de investigacion como posibles instrumentos
de control de 1a gestién del Gobierno: No se han creado hasta el momento,
en ninguna de las dos Cdrnaras, Comisiones de investigacién en sentido es-
tricto, aunque si cabria mencionar, por cuanto que afecta a la funcién de
control en su faceta de orientacién de la actividad del Gobierno (lo que la
doctrina italiana llama funcién de «indirizzo» politico), a las Comisiones o
Ponencias de estudio —de 1a situacion actual del sector turistico en Espafia,
de residuos radiactivos, sobre el comportamiento violento de los menores,
etc.— las cuales, una vez que concluyan su actividad, plasmarén el resulta-
do de sus trabajos en los correspondientes informes, que habran de ser apro-
bados, en sumomento, por el Pleno de la Cdmara correspondiente, como ya
ha sucedido con alguna de ellas.

IV. RELACIONES CON OTROS ORGANOS

Como es de sobra conocido, al término del periodo de sesiones del que
damos noticia, queda pendiente la designacidén por el Senado de algunos de
los miembros (de cuatro, en concreto) del Tribunal Constitucional. Es de-
seable que en el periodo de sesiones que se iniciard en septiembre se alcan-
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ce un acuerdo entre las fuerzas politicas que permita que la renovacién del
Alto Tribunal se lleve a efecto y no se prolongue por mds tiempo la situa-
cién de interinidad que en estos momentos existe.





