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INTRODUCCION

La presente crénica recoge las principales actividades de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa durante los periodos de Sesién que
han tenido lugar entre los dias 20 y 24 de abril de 1998 (2° Parte) y los dias
22 a 26 de junio de 1998 (37 Parte). Asimismo recoge los Textos adoptados
por la Comisién Permanente actuando en nombre de la Asamblea los dias
18 de marzo y 26 de mayo de 1998.

I. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

Pese a la diversidad que puedan presentar en su funcionamiento, los
sistemas parlamentarios nacionales padecen de dificultades comunes: la
creciente insatisfaccién y el desencanto de los ciudadanos respecto a la ac-
cién politica en general, el desconocimiento de las actividades de los parla-
mentos y la percepcién de un mayor papel de los gobiernos en detrimento
del equilibrio de poderes (especialmente en el marco de la Unién Europea).
La Asamblea Parlamentaria ha manifestado ya desde 1996 su preocupacién
al respecto (2) y ha adoptado dltimamente la Resolucion 1154(1998) y la
Directiva 542(1998) sobre el funcionamiento democrdtico de los parla-
mentos nacionales constatando la necesidad de reforzar su legitimidad y re-
ajustar las relaciones entre el ejecutivo y legislativo en el marco del

(2) La Asamblea habia organizado un seminario sobre el funcionamiento democratico
de los parlamentos nacionales los dfas 21 y 22 de noviembre 1996 y asimismo ha adoptado
ya la Resolucién 1121(1997) citada en nuestra anterior Crénica en esta Revista vol. 42, pag.
305. '
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equilibrio de poderes. Considera que los parlamentos miembros debian de
recurrir a una serie de medidas tales como mejorar sus medios de informa-
cidény el sistema electoral, aumentar la disponibilidad de los parlamentarios
y definir los principios que permitan a estos beneficiar de cierto margen de
autonomfa para evitar una excesiva tendencia a la «partitocracia» (3).

Con su Resolucion 1155(1998) y su Recomendacion 1366(1998) sobre
la evolucion de los procedimientos de seguimiento de la Asamblea (4), esta
tltima pretende reforzar los instrumentos de control del respeto de las obli-
gaciones y compromisos de los Estados miembros del Consejo de Europa,
reafirmando el caricter «sui generis» de su Comision de Seguimiento crea-
da a estos fines en 1997 (5) y la necesidad de aumentar la cooperacién y el
didlogo con el Comité de Ministros que estima debe incluir con regularidad
este tema en su orden del dia.

En su Recomendacion 1365(1998) sobre las Relaciones con la Union
Europea despues de la Cumbre de Amsterdam, la Asamblea constata que el
nuevo Tratado de la Unién Europea atribuye nuevas competencias a la
Unién en dmbitos en que el Consejo de Europa posee un acervo convencio-
nal considerable. Recomienda al Comité de Ministros que favorezca activa-
mente la adhesién de la Comunidad Europea (en su caso la Unién Europea
cuando esta haya adquirido la personalidad juridica internacional) a todas
las convenciones del Consejo de Europa que preven la posibilidad de tal ad-
hesién e incluso la adhesién a la propia Organizacién (6).

(3) Los Textos de la Resolucién y la Directiva fueron adoptados el 20/4/98 despues de
un debate amplio recogido en el Compte Rendu: Doc. AS(1998)CR 9 (edicién provisional) en pags.
18-34. Asimismo ver el Informe Doc. 7961 de la Comisién de Relaciones Parlamentarias y
Publicas a cargo del ponente Sr. Moser(Austria).

(4) Sus Textos fueron adoptados por la Asamblea el 21/4/98. Puede verse el debate en
Doc. AS (1998)CR 11 péags. 24-46. Puede verse también el Informe (Doc. 8075) del ponente
Sr. de Marco de la Comisién para el Respeto de las Obligaciones y Compromisos de los Es-
tados miembros.

(5) Fué creada por la Resolucién 1115 el 25/4/97. Ver nuestra Crénica anterior en esta
Revista, vol. 42, pag. 314. Actualmente procede al seguimiento del cumplimiento de sus
obligaciones por Albania, Bulgaria, Croacia, Letonia, Moldava, Rusia, Slovaquia, «ex-Re-
publica yugoslava de Macedonia», Turqufa y Ucrania.

(6) El Texto de esta Recomendacién fué adoptado el 21/4/98. Ver Doc. AS ( 1998)CR
10 (ed. provisional), pags. 2-11. Ver Informe Doc. 8051 a cargo del ponente Sr. Woltjer (Pai-
ses Bajos).
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La Asamblea ha manifestado por su Recomendacion 1367(1998) (7) su
pleno apoyo al conjunto de las reformas estructurales presentadas por el Se-
cretario General de las Naciones Unidas en julio 1997. Recomienda al Comité
de Ministros reconocer al Consejo de Europa la calidad de Organizacién regio-
nal en el sentido del Capitulo VIII de la Carta en base a su contribucién a la
seguridad democrdtica en Europa y su estatus de observador en la Asam-
blea General de NU (AGNU) ; examinar las posibilidades de asistir efecti-
vamente a las sesiones de la AGNU y presentar una posicién comun del
Consejo de Europa ; asimismo sostener plenamente la creacién del Tribunal
Penal Internacional y hacerse representar en las reuniones tripartitas de alto
nivel con las NU y la OSCE.

La amenaza que representa la evolucion politica en la Repiiblica Fede-
ral de Yugoslavia(RFY) y en particular la situacion del Kosovo, ha dado lu-
gar a la adopcidn de dos recomendaciones (8), invitando el Comité de
Ministros a ocuparse prioritariamente de la situacién del Kosovo.

Con su Resolucidn 1163(1998), la Asamblea mostré su gran satisfac-
cidn por el Acuerdo sobre Irlanda del Norte de 10/4/98 entre el Reino Uni-
do e Irlanda y resalt6 una serie de principios que estima han contribuido a
dicho acuerdo y podrian aplicarse en la solucién de otros conflictos politi-
cos en Estados miembros o en el resto del mundo (9).

JI. DERECHOS HUMANOS

" Comité de Ministros ha subrayado que los Estados miembros deben ex-
cluir toda disposicion discriminatoria entre mujeres y hombres respecto a

(7) Su Texto fué adoptado el 22/4/98. Ver Doc. AS (1998) CR 12 (ed. provisional),
pags. 2-27. Puede verse el Doc. 8052, Informe de la Comision de Asuntos Politicos a cargo
del ponente Sra. Severinsen (Dinamarca) .

(8) Ver la Recomendacion 1368 (1998) cuyo Texto fué adoptado por la Asamblea el
22/4/98, despues de debate Doc. AS (1998) CR13 (ed. provisional) pags. 2-29. Ver también
el Informe (Doc. 8082) de 1a Comisién de Asuntos politicos a cargo del ponente Sr. Birsony.
Asimismo ver Recomendacion 1360 (1998) adoptada el 18/4/98 por la Comisién Permanen-
te actuando en nombre de la Asamblea.

(9) Su Texto fué aprobado el 24/6/98 despues de debate de la Asamblea Doc. AS
(1998) CR 21 (ed. provisional) pigs. 2-12. Ver también el Informe (Doc. 8134) de 1a Comi-
sién de Asuntos Politicos a cargo del ponente Sr. Mota Amaral (Portugal) . Se han citado en
el debate situaciones como la de Timor Oriental que ofreceria cierta similitud con la de Irlan-
da del Norte. En cambio el orador espafiol ( Sr. Solé Tura) no ha hecho ninguna alusién a la
situacién del pafs vasco.
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la eleccion del apellido y su transmision a los hijos (legitimos o naturales).
No obstante la Asamblea ha constatado ahora que ciertos Estados no han
reformado adn su legislacion en este sentido y recomienda al Comité de
Ministros pedir a cada Estado miembro precisiones sobre los plazos en que
van a cumplir su obligacién poniendo en evidencia los que mantienen dis-
ciminaciones por razén de sexo (10).

Como es sabido el Derecho a la vida privada esta contemplado en el
art.8 de la Convencién Europea de Derechos Humanos (CEDH) y la propia
Asamblea ha definido este Derecho en 1970 (11). No obstante hoy las princi-
pale victimas de su violacién son personas publicas (todas las que juegan un
papel en la vida publica) cuyo derecho se ve limitado por su condicidn publica
y por el Derecho a la libertad de expresién contemplado en el art.10 de la
CEDH e invocado por los medias. La Asamblea por su Resolucicn 1165(1998)
estima necesario buscar un equilibrio entre estos derechos fundamentales e in-
vita a los Estados miembros, ademds de recoger estos derechos en su legisla-
cién interna, a completar el derecho al respeto de la vida privada con medidas
que tiendan a proteger estas personas facilitando su acceso a Ia justicia y limi-
tando y responsabilizando las actuaciones abusivas de los medios de prensa,
fotégrafos y medios de difusidén de imdgenes. Recomienda también a los
Estados la ratificacién de la Convencidén europea para la proteccién frente
al trato automatizado de datos de cardcter personal (12).

III. CUESTIONES JURIDICAS Y PENALES

En su Recomendacion 1371(1998) sobre los malos tratos infligidos a
los nifios (13), 1a Asamblea, en visperas del Congreso mundial de Estocol-

(10) Ver la Recomendacison 1362 (1998) adoptada el 18/3/98 por la Comisién Perma-
nente actuando en nombre de la Asamblea. Ver el Informe (Doc. 7885) de 1la Comision de
Asuntos Juridicos y DH ( ponente Sra. Err).

(11)  Ver su Declaracién sobre los medios de comunicacién de masa y los derechos Hu-
manos contenida en su Resolucién 428 (1970) como «el derecho de llevar su vida tal como
lo entiende con una ingerencia minima».

(12) Su Texto fué adoptado el 26/6/98 despues de debate Doc. AS (1998) CR 24 (ed.
provisional) pdgs. 3-32. Ver también los Informes (Doc. 8130, 8147 y 8146) respectivamente
de la Comisi6n de Asuntos Juridicos y DH (ponente Sr. Schwimmer) , de 1a Comisién de la
Cultura y la Educacién (ponente Sr. Staes) y la Comisién de Asuntos Sociales, de la Salud y
la Familia (ponente Sr. Mitterand).

(13) Su Texto fué adoptado junto con la Directiva 543 (1998) sobre Adopcion interna-
cional, despues de un debate amplio el 23/4/98, ver Doc. AS (1998) CR 15 (ed. provisional)
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mo contra la explotacion sexual de los nifios para fines comerciales, ha pro-
puesto de nuevo reforzar la proteccién de sus derechos y su integridad fisica
y sicoldgica. Ha invitado los Estados miembros a introducir en su legislaciéon
interna las protecciones juridicas y sociales necesarias contra las amenazas que
ciernen los nifios (14). Ademads estima necesario prever procedimientos pena-
les no traumdticos para las victimas. Ha invitado también el Comité de Minis-
tros a elaborar una convencidén europea que permita la vigilancia y
prohibicién de la difusién de mensajes de caracter pedofilico y una coope-
racién judicial entre Estados miembros para sancionar la reincidencia en
delitos contra menores, creando un registro de condenas definitivas.

Por el Dictamen 204(1998) (15) ha expresado también su asentimiento
y satisfaccién por el Proyecto de Convencion sobre la proteccion del Medio
Ambiente por el Derecho penal, sugiriendo al Comité de Ministros algunas
modificaciones puntuales.

En su Dictamen 207(1998) la Asamblea se pronuncié muy favorable-
mente respecto al Proyecto de Convencidn penal sobre la corrupcion, no
obstante, teme que el nimero excepcionalmente alto de reservas introduci-
das puedan vaciar su texto de contenido. Ha propuesto, pues, excluir del
texto las reservas que se refieren a los miembros de asambleas piblicas na-
cionales, extranjeras e internacionales. Consideré asimismo que debia con-
templarse la responsabilidad penal de las personas juridicas y debia bajarse
el nimero de ratificaciones necesarias para su entrada en vigor (16).

En su Recomendacion 1361(1998)considerd necesaria una revisién del
Estatuto del Consejo de Europa de manera que siempre sea consultada la

pags. 2-42. Ver los Informes Doc. 8041 y 8076 respectivamente de la Comisién de Asuntos
Sociales , de la Salud y de la Familia, (a cargo del Sr. About) y de la Comisién de Asuntos
Juridicos y de los Derechos Humanos (a cargo de la Sra. Pelechatd).

(14) Estas amenazas son especialmente la pedofilia, la explotacidn con fines pornografi-
cos, la prostitucién, el incesto, los malos tratos incluso en el marco familiar, las esterilizaciones
abusivas, las practicas discriminatorias y las mutilaciones que afectan a las nifias, el rechazo pa-
rental de cuidados indispensables para su salud, y los raptos con fines de adopcion.

(15) Su Texto fué adoptado el 23/4/98. Puede verse el Debate de la Asamblea Doc. AS
(1998) CR 15 (ed. provisional) pags. 30-39. Ver también los Informes (Doc. 8056 y 8083)
respectivamente de la Comisién de Asuntos Juridicos y D. H. (ponente Sr. Gross) y de la Co-
mision del Medio Ambiente, Organizacién Territorial y Poderes Locales (ponente St. Kukk).

(16) Su Texto fué aprobado el 23/6/98. Ver el debate de la Asamblea Doc. AS (1998)
CR 19 (ed. provisional) pags. 29-44. Ver también Doc. 8114y el Informe (Doc. 8133) de la
Comisién de Asuntos Juridicos y DH a cargo del ponente Sr. Bartumeu Cassany (Andorra).
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Asamblea previamente a la conclusién de convenciones por el Comité de
Ministros, incluso considerd fundamental su derecho de codecision en la
adopcidn de tales textos (17).

IV. EcONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

En su Resolucion 1158(1998) 1la Asamblea invita los Estados miembros
de la Comision Econdmica para la Europa de Naciones Unidas (CEE-
ONU) a dotar la organizacion de recursos suficientes para continuar su im-
portante labor e insta a los Gobiernos de los Estados miembros a firmar las
convenciones y acuerdos de la CEE-ONU y reforzar la cooperacién entre
esta Organizacién y el Fondo de Desarrollo Social para promover el desa-
rrollo de Pymes en Europa central y oriental (18).

Con la Resolucion 1162(1998) la Asamblea felicita al Banco Europeo
parala Reconstruccion y el Desarrollo(BERD) por los esfuerzos realizados
en 1997 especialmente en apoyo de la reestructuracion de empresas del sec-
tor privado y en los paises de «operaciones menos avanzadas». Se muestra
favorable a su politica basada en el principio de «adicionalidad» en las ope-
raciones de préstamos que favorece la financiacién de capital social y la
cooperacién con institucions de crédito que sostienen las pymes (19).

Se muestra muy satisfecha en su Resolucion 1164(1998) de los lazos
mas estrechos con Japdn, pais con estatus de observador ante el Consejo de
Europa y muestra su especial preocupacién y apoyo a las reformas a em-
prender y a los esfuerzos que realiza este pais en el contexto de la crisis eco-
némica en el Sureste Asidtico (20).

(17) Su Texto fué adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 18/4/98. Ver Doc. 8017, Informe de la Comisién de Asuntos Juridicos y de los
Derechos Humanos.

(18) Su Texto fué adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 26/5/98. Ver el Informe (Doc. 8044) de la Comision de Asuntos Econémicos y
del Desarrollo a cargo del ponente Sr. Figel.

(19) Su Texto fué aprobado el 23/6/98 despues de debate de la Asamblea Doc. AS
(1998) CR 19 (ed. provisional) pags. 14-29 (en pégs. 2-13 puede verse también discurso de
M. Camdessus Director del FMI y debate). Ver el Informe (Doc. 8§132) de la Comisién de
Asuntos Econémicos y del Desarrollo a cargo del ponente Sr. Gylis.

(20) Ver su Texto adoptado el 23/6/98 despues del debate de la Asamblea Doc. AS
(1998) CR 18 (ed. provisional) pags. 2-13. Y ver Informe (Doc. 8043) de la Comisién de
Asuntos Econémicos y Desarrollo (ponente Sr. Schwimmer).
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V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

En su Recomendacion 1369(1998),sobre los peligros del amianto para
los trabajadores y para el medio ambiente (21) la Asamblea pidié al Comi-
té de Ministros invitar a los Gobiernos de los Estados miembros a tomar
una serie de medidas tales como prohibir su uso salvo excepciones, asegu-
rar medios medicales y sociales adecuados para un previsible incremento
de casos de enfermedad, adoptar politicas de rehabilitacién del medio am-
biente en lugares expuestos a concentraciones de amianto e inspirarse de
los trabajos de la Convencién n°162 y de la Recomendacién n® 172 de la
OIT, de las directivas practicas del BIT y de las directivas comunitarias al
respecto.

V1. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

La Asamblea considera fundamental el papel de la juventud en el por-
venir de Europa y ha decidido intensificar la cooperacion con las organiza-
ciones de jovenes (23).

Con la Recomendacion 1372(1998) sobre la Convencion de Unidroit
sobre los bienes culturales robados o exportados ilegalmente la Asamblea
recomienda al Comité de Ministros invitar a todos los Estados miembros de
la Organizacién , y a los demés Estados a ser partes de la misma e incorpo-
rarla a su derecho interno.Asimismo a proveer los medios materiales para
permitir a los expertos del Instituto Unidroit aconsejar los Estados en la re-
cepcidn de este Derecho (23). También se ha preocupado, en la Recomen-
dacion 1375(1998) de la proteccion contra la dispersion de «colecciones

(21) Este Texto fué adoptado por la Asamblea el 22/4/98. Ver su debate en Doc. AS
(1998) CR 13 (Addendum) (ed. prov.) pags. 1-10. Ver también Doc. 8015 Informe de la Co-
misién de Asuntos Sociales , de Salud y de la Familia a cargo del ponente Sr. Cox; y Dicté-
men (Doc. 8084) de la Comisién del Medio ambiente, acondicionamiento del territorio y de
los poderes locales a cargo del ponente Sr. Onainda (Espafia).

(22) Verla Resolucion 1152 (1998) y 1a Recomendacién 1364 (1998) adoptadas por la
Comisién Permanente actudndo en nombre de la Asamblea el 18/4/98 y ver el Doc. 8016, In-
forme de la Comisién de la Cultura y la Educacién.

(23) Aprobada por la Comisién Permanente de la Asamblea el 26/5/98. Ver los Infor-
mes (Doc. 8001 y 8095) respectivamente de la Comisién de Cultura y Educacién (ponente
Sra. Terborg) y Dictamen de la Comisién de Asuntos Jurfdicos y DH (ponentes Sres.
Kostysky y Schwimmer).
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accesorias» (de objetos pertenecientes al patrimonio cultural que se distin-
guen de las que pertenecen a instituciones) (24).

La Asamblea, en su Recomendacion 1379(1998), invité a los parlamen-
tos de los Estados miembros a promover una educacion cientifico-técnica
elemental de manera que se convierta ésta en una pieza clave de la politica
de educacién tanto escolar como extraescolar, haciendo especial hincapié
en la adopcién de medidas para despertar el interés de las jovenes en este
dmbito de conocimientos. Recomend¢ al Comité de Ministros atraer la
atencién de todos los Estados miembros sobre esta cuestién y de empujarles
a elaborar programas escolares en dicho dmbito.

Dada la importancia que concede a esta ensefianza, ha adoptado tam-
bién la Directiva 546(1998) invitando su Comisién de la Ciencia y la Tec-
nologia a redactar un Informe cada tres afios sobre los esfuerzos realizados
por los Estados miembros en este campo (25).

VII. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

En su Resolucion 1157(1998), la Asamblea manifestd su especial preo-
cupacidn por la gestion de los residuos radioactivos (26). Recordando los
grandes principios enunciados en la Declaracion de Rio sobre Medio am-
biente y Desarrollo, 1a Resolucién de la AGNU UN BA/9333 de 1997 y las
normas y principios de seguridad establecidos por la AIEA, invité a los Es-
tados miembros a promocionar y respetar dichos principios y en particular
a los pafses productores de tales residuos velar por su evacuacién en su pro-
pio territorio, evitando todo peligro de contaminacién del medio marino.

También ha expresado su apoyo al anteproyecto de Convencion euro-
pea sobre el paisaje felicitando al Congreso de los Poderes Locales y Re-

(24) Su Texto fué adoptado por la Comision Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 26/5/98. Ver el Informe (Doc. 8111) de la Comisién de Cultura y Educacién
(ponente Sr. Roseta).

(25) Ambos Textos fueron adoptados por la Asamblea el 25/6/98 en su 23" sesién , ver
Doc. AS (1998) CR 23 (ed. provisional) pags. 20-32. Ver el Informe (Doc. 8122) de la Comi-
sién de la Ciencia y la Tecnologia a cargo de la ponente Sra. Terborg.

(26) Su Texto fué adoptado el 24/4/98 despues de un importante debate, ver Doc. AS
(1998) CR 16 (ed. provisional) pags. 4-27. Ver asismismo el Doc. 8054, Informe de la Comi-
sién de la Ciencia y la Tecnologia a cargo del ponente Sr. M. Prokes (Slovaquia).
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gionales de Europa (CPLRE)por su iniciativa e invitindole, por otra parte,
a intensificar sus esfuerzos en la promocién de la democracia local como
valor fundamental del Consejo de Europa y a seguir la puesta en marcha,
por sus signatarios, de la Carta Europea de la Autonomia local (27).

VIII. POBLACION, REFUGIADOS , FORMACION PROFESIONAL

Preocupada por la situacion de los refugiados palestinos en el contexto
del proceso de paz en Oriente medio, la Asamblea ha adoptado la Resolucion
1156(1998) estimando que las Naciones Unidas debian de crear, inde-
pendientemente del UNRWA, un nuevo Fondo para financiar los gastos de
reinstalacién futura para el estatus definitivo de refugiados y personas despla-
zadas de Palestina, invitando los Estados miembros a contribuir al mismo (28).

La Recomendacién 1370(1998) pone de manifiesto el apoyo que brinda
la Asamblea a la redefinicién de la Organizacion Internacional para las
Migraciones(OIM) para reforzar sus actuaciones y convertirse en la mayor
organizacién en la materia. Recomienda al Comité de Ministros invitar los
Miembros del Consejo de Europa a hacerse miembros de la misma si no lo
son y a aportar su apoyo politico y financiero a dicha Organizacién (29).

La Recomendacion 1374(1998) pone de relieve la situacion de las mu-
Jeres refugiadas en Europa, instando al Comité de Ministros a considerar
las persecuciones de las que son objeto (violencias sexuales etc.) como un
criterio para la concesidn del estatus de refugiado y tome especialmente
medidas para prohibir las mutilaciones sexuales de mujeres y para financiar
campafias de informacién del personal de atencidn sanitaria (30).

(27) Ver las Resoluciones 1150 y 1151 (1998) cuyos Textos fueron adoptados por la
Comisién Permanente actuando en nombre de la Asamblea el 18/4/98. y puede verse los
Doc. 8030 y 8028, respectivos Informes de la Comisién del Medio Ambiente, Organizacion
Territorial y Poderes Locales.

(28) Su Texto fué adoptado despues de debate el 23/4/98. Ver Doc. AS (1998) CR 14
(ed. provisional) y el Informe (Doc. 8042) de 1a Comisién de Migraciones, Refugiados y De-
mografia a cargo del ponente Sr. Atkinson.

(29) Su Texto fué adoptado el 23/4/98. Sobre el debate ver Doc. AS (1998) CR 14 (ed.
provisional) . Ver también el Informe, Doc. 8053 de la Comisién de Migraciones, Refugia-
dos y Demografia a cargo de la ponente Sra. Aguiar.

(30) Su Texto fué adoptado por la Comisién Permanente el 26/5/98. Ver el Informe
(Doc. 8066) de la Comisién de Migraciones, Refugiados y Demograffa a cargo de la ponente
Sra. Johansson.
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La Asamblea ha adoptado también una nueva Recomendacién 1376
(1998) sobre la crisis en Kosovo y la situacion en la Repiiblica Federal de
Yugoslavia(RFY) en la que se mostré especialmente preocupada por la si-
tuacién de su poblacién civil e invité a las autoridades de la RFY a aceptar
el despliegue de observadores internacionales para vigilar las actuaciones
tanto de la policia y el ejercito yugoslavos como de los grupos armados de
origen albanés; a dar libre acceso a las organizaciones humanitarias en todo
el territorio y a retomar las negociaciones con la comunidad albanesa de
Kosovo evitando una nueva escalada de violencia.Invitd asimismo a los Es-
tados miembros del Consejo de Europa a conceder generosamente asilo a
los refugiados del Kosovo, con atencién especial a mujeres y nifios. Pidi6 al
Comité de Ministros el nombramiento de un delegado especial del Consejo
de Europa para vigilar de cerca el cumplimiento por la RFY de las peticio-
nes de la Comunidad Internacional. La Asamblea ha adoptado también la
Directiva 544(1998) encargando a sus Comisiones competentes la organi-
zacion de una conferencia internacional sobre la situacién de los Refugia-
dos y personas desplazadas en Kosovo (31).

Por otra parte, la situacion humanitaria de los refugiados y las perso-
nas kurdas desplazadas en el Sureste de Turquia y el Norte de Irak, ha dado
lugar a la adopcién de la Recomendacion 1377(1998) .En efecto la Asam-
blea esta preocupada por el aumento del nimero de solicitantes de asilo y
de migrantes de origen kurdo en situacién irregular en ciertos paises de Eu-
ropa. Nota con inquietud los efectos de los enfrentamientos armados y del
estado de emergencia sobre la situacién humanitaria en las provincias del
Sureste de Turqufa. Recomienda, por tanto, al Comité de Ministros invitar
a Turquia a tomar medidas para facilitar un dialogo de reconciliacién en
esta region de poblacién kurda y establecer medidas para luchar contra las
condiciones que favorezcan las migraciones clandestinas, invitandole tam-
bién a ratificar la Convencién marco para la proteccién de minorias nacio-
nales y la Carta Europea de lenguas regionales y minoritarias y aplicar sus
disposiciones a los kurdos para que puedan ejercer sus derechos politicos y
culturales y restaurar el estado de derecho en la regién concernida. Ademas
por su Directiva 545(1998) encargé a su Comisién de Seguimiento exami-

(31) Ambos Textos fueron aprobados por la Asamblea el 24/6/98 despues de amplio
debate Doc. AS (1998) CR 21 ( ed. provisional) pags. 12-43. Ver también los Informes (Doc.
8149 y 8150) respectivamente de la Comisién de Asuntos Politicos y la Comisién de Migra-
ciones, Refugiados y Demografia. Puede verse otras dos Recomendaciones sobre el Kosovo
en la presente Crénica pag. 192.
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nar la cuestion de la minorfa kurda en el marco del procedimiento abierto
contra Turquia (32).

Finalmente, en la Recomendacion 1378(1998) se felicita de la decision
tomada en la 2° Cumbre del Consejo de Europa en Estrasburgo de promover
y reforzar el Fondo de Desarrollo Social del Consejo de Europa (33). Re-
comienda al Comité de Ministros invitar a los Estados miembros (si no lo
han hecho atin), y a la Unién Europea, a adherirse a estos Fondos a la mayor
brevedad, asimismo aportar mas fondos y ampliar su capital. Y recomienda
al Fondo intensificar la cooperacidn con otras instituciones financieras in-
ternacionales (BELLBERD,BIRD) y con instituciones humanitarias (HCR y
OIM) para preparar conjuntamente proyectos en el dmbito de la ayuda a los
refugiados y migrantes (34).

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

La Asamblea procedié el dia 21/4/98 a la eleccién de los 8 jueces del nue-
vo Tribunal Europeo de Derechos Humanos que faltaban por elegir (35).

Los presidentes de grupos politicos en la Asamblea son ya miembros
natos, con derecho de voto, del Bureau y de la Comisién Permanente, y

(32) El Texto de la Recomendacién y la Directiva fueron adoptados por la Asamblea
el 25/6/98 después de debate Doc. AS (1998) CR 22 (ed. provisional) pags. 2-43. Ver también el
Informe (Doc. 8131) de la Comisién de Migraciones, Refugiados y Demografia a cargo de
la ponente Sra. Vermot-Mangold (Suiza).

(33) Es un instrumento del Consejo de Europa destinado a la concesién de préstamos
sociales cuyo objetivo principal tiende a resolver los problemas sociales planteados a los pai-
ses europeos por la presencia de refugiados, personas desplazadas o migrantes resultantes de
movimientos de refugiados o movimientos forzados de poblaciones , incluso victimas de ca-
tastrofes naturales o ecoldgicas.

(34) Texto adoptado el 25/6/98 en 1a 23° sesion de la Asamblea , Doc. AS (1998) CR
23 (ed. provisional) pags. 2-20. Ver el Informe (Doc. 8124) de la Comision de Migraciones,
Refugiados y Demografia a cargo del ponente Sr. Gross (Suiza).

(35) Los nuevos jueces son: Sra. S. D. Boutoucharova-Doitcheva (Bulgaria) ; Sra. N.
Vajic (Croacia); Prof. L. Caflish (Lichtenstein); Sr. [. Cabral Barreto (Portugal) ; Prof. L. Fe-
rrari-Bravo (San Marino); Sr. B. Zupancic (Slovenia); Sr. V. Butkevych (Ucrania); Sr. N.
Bratza (Reino Unido) (ver Doc.. AS (1998) PV 11 pégs. 1-3). Los demds jueces fueron elegi-
dos el 27/1/98 (Ver nuestra Crénica anterior en esta Revista pag. 272, nota (36)) . El Presi-
dente del TEDH ser el Sr. L. Wildhaber (Suiza). De momento, segtin los datos obtenidos, el
Juez ruso serd el Sr. E. M. PROKHOROV, Embajador Representante permanente ante el Con-
sejo de Europa.
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dada su importante contribucién, la Asamblea ha decidido por su Resolu-
cion 1153(1998) afiadir un nuevo parrafo al art.45 de su Reglamento de ma-
nera que éstos puedan participar también a las reuniones de la Comisién de
Asuntos Politicos, aunque sin derecho de voto cuando no sean miembros de
la misma (36). Asimismo por la Resolucion 1159(1998) decidié modificar
el art.41.4 exigiendo ahora 20 miembros de al menos 6 delegaciones nacio-
nales distintas para formar un grupo politico (37). Y por la Resolucion
1160(1998) modificé también el arz. 9 de su Reglamento respecto a la elec-
cion de los Vice Presidentes de la Asamblea (38).

Por dltimo, en su Dictamen 205 ( 1998) (39) manifestd su satisfaccién
de la toma en consideracin por el Comité de Ministros de su Recomenda-
cién 1344 (1997) (40) respecto a la adopcidn del presupuesto, si bien esti-
ma que estas iniciativas podrian mejorar con mecanismos de consulta més
claramente definidos y sélo se satisfacia parcialmente su peticién de con-
trol de su propio presupuesto.

(36) Su Texto fué adoptado por la Comision Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 18/4/98. Y ver Doc. 8029, Informe de la Comisién del Reglamento.

(37) Texto adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la Asamblea
el 26/5/98. Ver el Informe (Doc. 8096) de la Comisién de Reglamento (ponente Sr. Sinka) .
El art. 41 exigfa 15 miembros de 3 delegaciones para formar un grupo politico anteriormente.

(38) Texto aprobado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la Asamblea el
206/5/98. Ver el Informe ( Doc. 8093) de la Comisién de Reglamento.

(39) El Texto del Dictamen se refiere a los Presupuestos del Consejo de Europa para
los ejercicios 1998 y 1999. Fué adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre
de la Asamblea el 26/5/98, . Verel Informe (Doc. 8098) de 1a Comisién del Presupuesto y del
Programa de Trabajo intergubernamental a cargo del ponente Sr. M. Martinez (Espafia) . El
mismo dia se adopté también el Dictamen 206 (1998) referente a los gastos de la Asamblea
para 1999, en que esta pide un aumento importante de su presupuesto y ofrece un cuadro re-
capitulativo al respecto. Puede verse también el Informe (Doc. 8099).

(40) Ver al respecto nuestra Crénica anterior en la misma Revista, vol. 43, pag. 272.





