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1. INTRODUCCION

La forma de Estado republicana tiene su plasmacién constitucional so-
bre todo en la propia denominacién, «Republica Federal de Alemania».
Como su propio nombre indica, la Republica Federal de Alemania tiene
una estructura federativa: se compone de 16 Estados Federados (los Ldnder,
o0 Bundeslander). Los once Estados de la antigua Republica Federal fueron
reorganizados, o sea: creados, despues de la [I Guerra Mundial, es decir,
1949, con la ayuda de los Estados del Qeste, en lo especial por parte de los
Estados Unidos de Armérica (por ejemplo a través del Plan Marshall). Tras
la «revolucion pacifica» en la Repiblica Democrdtica Alemana (RDA) en
1989 surgieron en su antiguo territorio cinco nuevos Estados Federados,
que se integraron en la Republica Federal de Alemania el dia 3 de octubre
de 1990, gracias al Tratado de Unificacién (1), elaborado muy ripidamente.
A pesar de dicha prisa, la «Nueva Alemania» se ha integrado en la vida co-
munitaria y es uno de los Estados mds importantes de la Unién Europea (2).

(1) Eingungsvertrag —Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deuts-
chen Demokratischen Republik tiber die Herstellung der Einheit Deutschlands = Tratado de 31-
8-1990, entre la Repiblica Federal de Alemania y la Repibica Democritica Alemana de la
constitucion de la unidad de Alemiania— Tratado de Unificacién (BGBI. 1990 11, p. 889)

(2) V. los tres articulos de HILF, Meinhard PERNICE. Ingolf. SCHINDLER. Dietrich: Euro-
piische Union: Gefahr oder Chance fiir den Foderalismus in Deutschland, Osterreich und der
Schweiz; DVBI 1993, 909,1246, 1247; WIEDMANN, Thomas: Foderalismus als europiische Uto-
pie, ASR 117 (1992, pag. 47; Sekretariat des Bundesrats: Bundesrat und Europiische Gemeins-
chaften; Bonn 1988; Bundesrat (editor): Vierzig Jahre Bundesrat; Baden-Baden 1989; MANUZ,
Theodor/ DURIG, Glinter / HERZOG, Roman / SCHOLZ, Rupert / LErCrie, Peter / PApiER, Hans-Jur-
gen/ RANDELZHOEER, Albrecht/ SCHMID-ASSMANN, Eberhard: Grundgesetz. Kommentar, Bd.
HI (Losebl.), Munich 1993.
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El cometido primordial del Estado Federal es la sahaguardia de 1a liber-
tad. La distribucién de competencias entre la Federacién y los Estados Fe-
derados es un elemento esencial dentro del sistema de la divisién y
equilibrio de poderes establecido en la Grundgesetz (GG, Ley Fundarnen-
tal) (3). Ello incluye la participacién de los Estados Federados. es decir. de
los Lénder. en la formulacion de la voluntad politica a nivel federal. donde
coadyuvan a través de la Cdmara Alta, el Bundesrat, una verdadera repre-
sentacién territorial de cada Estado de Alemania. El Estado Federal tam-
bién fortalece el principio democratico. Posibilita el compromiso politico
del ciudadano en su medio. La democracia se vive més activamente cuando
el ciudadano participa en los procesos politicos a través de elecciones y vo-
taciones en el ambito que le es mds familiar, a saber, su «Estado Federado».
Estaes una idea de la Ley Fundamental. El sistema federativo ofrece ciertas
ventajas como, por ejemplo, la posibilidad de experimentar a escala reduci-
da determinados proyectos y generar expectativas mas amplias a partir de
de la competencia entre los Estados Federados. Un Estado Federado con-
creto puede ensayar nuevas vias en un campo determinado, por ejemplo el
de la educacioén, y suministrar asi un modelo para reformas a escala federal.
La estructura federal permite ademds tomar cumplidamente en cuenta las
diversas correlaciones de fuerzas a nivel regional (4). Los partidos en la
oposicidn a escala federal pueden asumir la responsabilidad de gobierno en
los Estados Federados donde su presencia es mayontaria.

El principio basico de la democracia segin el cual, «todos los poderes
pubicos emanan del pueblo» (art. 20 apto. 2 frase 1 GG) estd consagrado en
la Ley Fundamental. Alemania todavia no dispone. por razones histdricas.
de una Constitucion. El articulo 146 GG (5) dice: «Esta LL.ey Fundamental
que estard vigente para todo el pueblo alemén después de la conclusién de
la unidad y libertad de Alemania, perderd su validez en aquel dia, en lo cual
entrard en vigor una Constitucién aprobada por el pueblo aleman en libre
decisién». Hasta la fecha no existe tal decisidén. Pero a pesar de esta «falta»,
si se puede hablar —en términos sustanciales y no meramente formales—
de una «Constitucién» y de «6rganos constitucionales». La propia legisla-
cién alemana lo hace, por ejemplo en el caso del Bundesverfassungsgericht.

(3) De 23.5.1949 (BGBI. 1949 1, pag. 1, BGBI. III 100-1).

(4) V. BENz, Arthur: Regionen als Machtfaktor in Europa? VerwArch 1993, pag. 328;
HABERLE, Peter. Der Regionalismus als werdendes Strukturprinrzip des Verfassungsstaates
und als europarechtspolitische Maxime, A6R 1993, p4g. 1.

(5) En la versién modificada por art. 4 del Tratado de Unificacién de 31.8.1990
(BGBI. 19901, pég. 889).
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el Tribunal Constitucional Federal (v. abajo). No se lo ha denominado
«Grundgesetzgericht» («Tribunal de la Ley Fundamental»). Lo decisivo es la
funciédn real de las leyes y los objetos regulados por las mismas.

II. DEerR BUND-LA FEDERACION

El orden federal tiene una larga tradicién constitucional, interrumpida
tinicamente por el Estado unitario de los nacionalsocialistas, entre 1933 y
1945. Alemania es un «cldsico» representante del sistema federal. El fede-
ralismo (del latino foedus - federacidn, pacto, alianza) ha acreditado su efi-
cacia: por la mayor parte, permite abordar los hechos diferenciales y los
problemas regionales de modo mucho mds funcional que un sistema cen-
tralista, como en Francia. El federalismo alemén, a semejanza del sistema
de los Estados Unidos de América o Suiza. combina la unidad hacia afuera
con la multiplicidad hacia adentro. La salvaguardia de la diversidad regio-
nal es la tarea tradicional del federalismo. Esta funcién adquiere hoy en dia
una nueva entidad a través de cometidos regionales especificos como la
proteccién de los monumentos, la conservacion de tradiciones urbanisitcas
y el fomento de las culturas regionales.

Los 6rganos constitucionales con tareas fundamenhlmente legislativas
son el Bundestag y el Bundesrat (el conjunto se puede llamar «legislador»).
Las funciones ejecutivas, es decir la actividad estatal, son ejercidas sobre
todo por el Bundesregierung (Gobierno Federal), al frente del cual est4 el
Bundeskanzler (Canciller Federal), y el Bundesprdsident (Presidente Fede-
ral). La funcidn judicial corresponde a nivel constitucional federal al Bun-
desverfassungsgericht (Tribunal Constitucional Federal).

A. Organos del Poder Ejecutivo Federal

2

1. Die Bundesregierung (arts. 62 a 69 GG). El Gobierno Federal
El Gobierno Federal se compone del Canciller Federal (el Bundeskanz-

ler) que no aparece expresamente en la Ley Fundamental (6). El Canciller
Federal es Jefe del Gobierno Federal, es decir, de 17 rninistros federales (en

(6) Compdrese los arts. 39 apto. 3, 43, 62, 63, 65 y sigs. CG.
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el afio de 1998) (7). El Canciller alemén tiene una posicién especialmente
fuerte y auténoma dentro del Gobierno y frente a los ministros. Dirige las
reuniones del gabinete. Sélo €l estd facultado para formar el Gobiemo: eli-
ge a los ministros y los propone, de modo vinculante. al Presidente Federal,
a quien compete nombrarlos y separarlos de sus cargos. E1 Canciller decide
ademds el ndmero de ministros que componen el gabinete y define las car-
teras ministeriales.

La posicién destacada del Canciller se basa fundamentalmente en su
competencia directiva (art. 65 GG): el Canciller fija las directrices de la po-
litica de gobierno, dentro de las cuales cada ministro federal dirige «inde-
pendientemente» y bajo su responsabilidad personal los asuntos de su
cartera (art. 65 frase 2 GG). En la practica cuando existen coaliciones de
gobierno, el Canciller se ve obligado a tener en cuenta los pactos politicos
con sus socios.

No sin razdn se afirma que el régimen politico de la Repiblica Federal
de Alemania es un «cancillerato democrdtico». El Canciller Federal es el
Unico miembro del Gobierno elegido por el parlamento (art. 63 apto. 1 GG),
y sélo responde y da cuenta de su gestién ante el Parlamento Federal. Este
puede exigir la responsabilidad politica mediante la mocién de censura
constructiva (art. 67 GG) que debe dirigirse contra el Canciller. Mediante
este sistema la Ley Fundamental se aparta conscientemente de la Constitu-
cién de Weimar (8). Para evitar que el Parlamento pueda derribar a un go-
biemo pero no formar o respaldar al que le siga porque los partidos de la
oposicién no pueden ponerse de acuerdo acerca de un programa alternativo,
el mecanismo de la mocidn de censura constructiva significa que el Bun-
destag no puede expresar su desconfianza al Canciller Federal sino median-
te la eleccién, por la mayoria de sus miembros, de un sucesor (9). La Ley
Fundamental no prevé el voto de censura contro un ministro determinado.

(7) Ministerios Federales de Agricultura/ Asuntos Exteriores / Construccién, Ordena-
cién del Territorio y Urbanismo / Correos y Telecomunicacién / Defensa / Economia / Forma-
cién, Ciencia, Investigacién y Tecnologia (Ilamado Ministerio del Futuro) / Educacion, Mujeres,
Juventud y Familia / Interior / Hacienda / Justicia / Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza
y Seguridad de Reactores / Sanidad / Trabajo y Ordenamiento Social / Transportes.

(8) De 11.8.1919 (RGBI1. de 1919, pdg. 1383). la llamada «Weimarer Verfassung».
Habfa derogado la Constitucién del Reich de fecha 16.4.1871 (RGB1. de 1871, pag. 64).

(9) Hastala fecha s6lo se ha intentado derrocar al Canciller mediante el voto de censu-
ra constructivo en dos ocasiones, si bien sélo triunfé en una: a raiz del voto de censura apro-
bado en 1982 contra el a la sazén Canciller Federal, Helmut Schmidt (SPD), result6 elegido
nuevo Canciller de la Repiiblica Federal de Alernania, Dr. phil. Helmut Kohl.



88 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

2. Der Bundesprisident (arts. 54 a 61 GG). El Presidente Federal

El Presidente Federal es el Jefe del Estado en la Republica Federal de
Alemania —circunstancia que no se expresa directarnente en la Ley Fun-
darnental— (10). Es elegido por la Bundesversammlung, 1a Asamblea Fe-

- deral (arts. 54, 55 GG), érgano constitucional que se retine exclusivarnente
a estos efectos. Se compone de diputados del Bundestag y un nirnero igual
de delegados elegidos por los parlamentos de los Estados Federados (11).
El Presidente Federal es elegido por la mayoria de los votos de la Asamblea
Federal, por un perfodo de cinco afios. Se admite una sola reeleccion. En
caso de impedimento o de terminacién prematura del mandato, las funcio-
nes del Presidente Federal son desempefiadas por el Presidente del Bun-
desrat (art. 57 GG). El Presidente no puede pertenecer al Gobierno ni al
Bundestag o Bundesrat, es decir, hay una estricta incompatibilidad de fun-
ciones.

El Presidente Federal representa a la Republica en el plano del Derecho
internacional (arts. 32, 59 GG). Al Presidente corresponde manifestar el
consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por medio de
tratados y acredita y recibe a los embajadores. La politica exterior en si
compete al Gobierno Federal, también circunstancia «de hecho», no regu-
lado expresamente en la Ley Fundamental. En virtud del art. 60 GG el

Presidente nombra y releva a los jueces federales, a los funcionarios fe-
derales y a los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas Federales. o
sea: el Ejército Federal (la Bundeswehr). Asimismo ejerce el derecho de
gracia en nombre de la Federacion (art. 60 apto. 2 GG) (12), y en el dmbito
legislativo sanciona y promulga las leyes en el Bundesgesetzblatt (v. arri-
ba). Propone, segin art. 63 GG, al Bundestag (en funcién de la correlacion
de fuerzas) al candidato a Canciller Federal (Jefe del Gobierno) y nombra y

(10) Su sede oficial es el Castillo de Bellevue en Berlin occidental.

(11) Es decir, una asamblea exaordinaria de parlamentarios nacionales y regionales, y
representantes eligidos (no regulada expresamente en la Ley Fundamental). En ocasiones se
procede asimismo a nominar a destacadas y prestigiosas personalidades que no que no fo-
rrnan parte de los parlamentos de los Bundesldnder.

(12) Vid. la Gnadenordnung - Anordnung des Bundesprisidenten iiber die Ausiibung
des Begnadigungsrechts des Bundes (GnadQ), de 5.10.1965 (BGB1. 1965 1 1965, pag.
1573; modificada por la AndAO de 3.11.1970, BGBI, 1970 I, pag. 1513). Disposicién del
Presidente de la Reptblica Federal de Alemania sobre el ejercicio de la gracia de indulto del
Bund.
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separa a los ministros federales, a propuesta del Canciller (art. 64 GG).
Cuando el Canciller solicita la confianza del Bundestag y este se la niega,
el Presidente Federal puede disolver el Parlamento a propuesta del Canci-
ller (art. 68 GG). Este procedimiento fue seguido para convocar elecciones
anticipadas en los afios 1971 y 1983.

El Presidente Federal encarna especialmente la unidad de la comunidad
politica. Representa la cohesidn estatal y constitucional por encima de cuales-
quiera partidismos. A persar de que asume fundamentalmente funciones rep-
resentativas. el Presidente Federal puede ejercer en el debate politico diario
una gran autoridad personal como fuerza equilibradora y neutral. A través de
manifestaciones de principio sobre temas actuales fija, mds alld de la politica
diaria, pautas de orientacién politica y moral para los ciudadanos.

B. Organos del Poder Legislativo Federal

1. Der Bundestag (arts. 38 a 48 GG). La Cdmara Baja

El Bundestag representa al pueblo alemdn (art. 38 apto. 1 frase 2 GG,
que no se refiere a la instifucion del Bundestag, sino al papel y a la funcién
de los diputados); su régimen interior estd regulado en la Geschdftsordnung
des Deutschen Bundestages (GeschO BT - Reglamento del Parlamento Fe-
deral) (13).

Es elegido por el pueblo por un periodo de cuatro afios (art. 39 GG) (14).
En el Bundestag los partidos gobernadores, o sea: el Gobierno de coalicién, en-
tre la Sozial demokratische Partei Deutschlands (SPD, Partido Socialdemdcra-
ta de Alemania) y la Biindnis 90/Dic Griinen (Alianza 90/Los Verdes) constan
de 298 (SPD) y 47 (Alianza 90/Los Verdes) mandatos (CDU 198, CSU 47,
FDP 43, Partei es Demokratischen Sozialismus, PDS -Partido del Socialismo

. (13) De 2.7.1980 (BGBI. I S. 1237). Véanse también la Geschiftsordnung des Bun-

des-verfassungsgerichts ;GOB Ver.fG; BGB1. I, pag. 2529). Reglamento de 15.12.1986, del
Tribunal Constitucional Federal. BGBI. = Bundesgesetzblatt - Boletin Federal de Leyes [y
Reglamentos Federales y decisiones del Tribunal Constitucional Federal].

(14) V. Bundeswahlgesetz (BWGQG) - Ley de 23.7.1993, de eleccion federal (BGBI.
1993 I, pag. 1288; corr. de errores pag. 1594); véase también Dreizehntes Gesetz zur Ande-
rung des BWG - Décima tercera Ley de modificacién de la BWG, de 15.11.1996 (BGB1.
19961, pag. 1712); Bundeswahlordnung (BWO) - Ley de 8.3.1994, reguladora de la eleccién
federal (BGBI. 1994 I, pag. 495).
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Democriético 306; total: 669 mandatos) (15). El SPD dispone de 10, Alianza
90/Verdes de tres ministros. Sélo se admite excepcionalmente la disolucidn
(anticipada) de la cdmara, la cual en todo caso corresponde al Presidente Fede-
ral (art. 68 GG). Las principales funciones del Bundestag son la elaboracidn de
las leyes, la eleccion del Canciller Federal y el control del Gobierno.

El Pleno del Bundestag es el foro de los grandes debates parlarnenta-
rios, sobre todo cuando se discuten cuestiones clave de la politica exterior e
interior. En las sesiones, casi siempre a puerta cerrada, de las comisiones
parlamentarias se realizan los trabajos preparatorios basicos en orden a la
elaboracién de las leyes; es aqui donde tiene que conjugarse la voluntad po-
litica con los conocimientos técnicos de los expertos. En las comisiones se
centra asimismo el control parlamentario de la actividad del Gobierno, y es
16gico en vista de la enorme variedad de las cuestiones técnicas que plantea
el ejercicio de la actividad gubernamental. Las comisiones del Bundestag
responden en lineas generales al organigrama del Gobierno. Asi pues, exis-
te por ejemplo una Comisién de Asuntos Sociales y una Comisién de Pre-
supuestos, que reviste especial significacién dado que encarna la soberania
presupuestaria del Parlamento. Mencién aparte merece asimismo la Comi-
sién de Peticiones, a la cual puede dirigirse cualquier ciudadano con peti-
ciones y quejas (art. 17 GG).

La mayoria de los proyectos de ley proceden del Gobierno Federal, y
una pequefia parte son proposiciones de ley presentadas por el propio Parla-
mento o por el Bundesrat. Los proyectos de ley se someten en el Bundestag
a tres lecturas y por regla general se envian una vez a la Comisién compe-
tente. En La tercera lectura se procede a la votacion final. Las leyes (con
excepcion de las modificaciones constitucionales) se entienden aprobadas
cuando obtienen la mayoria de los votos emitidos. Los proyectos de ley que
afectan a las competencias de los Estados Federados requieren ademads la
aprobacién del Bundesrat.

Las comisiones del Bundestag estan formadas en proporcién a la im-
portancia numérica de los grupos en la cdmara. El Presidente del Bundes-
tag, hasta el 26 de octubre de 1998: la Presienta, es elegido, segin una
antigua costumbre constitucional alemana, de entre las filas del grupo par-
lamentario mas numeroso.

(15) CDU = Christlich-DemoKratische Union - Unién Cristiano-Demdcrata (o Unién
Democritica Cristiana), CSU = Christlich-Soziale Union - Unién Social-Cristiana, FDP =
Freie Demokratische Partei - Partido Liberal Democrata.
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La independencia financiera de los diputados queda garantizada me-
diante las «dietas» (Diditen), que se corresponden con la importancia del
cargo. Los diputados que hayan pertenecido al Parlamento durante por lo
menos ocho afios perciben una pensién al alcanzar la edad preceptiva.

2. Der Bundesrat (arts. 50 a 53 GG). La Cdmara Alta

En realidad, la fuerza de los Estados Federados estriba en su competen-
cia administrativa y en la participacién de la legislacién de la Federacidn,
que se canaliza a través del Bundesrat (literalmente: Consejo Federal). Se
trata de un érgano constitucional federativo, en el cual los 16 Lénder estin rep-
resentados, participando en dicha legislacién y administracién (16). Los
miembros del Bundesrat estin nombrados y relevados por los gobiernos de los
Estdos Federados. En virtud del art. 52 apto. 2 GG el nimero de escafios de-
pende del niimero de habitantes. Cada Land (o sea: Bundesland) tiene tres vo-
tos. Para la toma de decisién se necesita la mayorfa absoluta de 35 votos, en lo
cual los representantes de un Land tienen que votar undnime. En caso de dife-
rencias dentro de un gobiemo de coalicidn es usual abstenerse de la votacién.

La funcién del Bundesrat mds importante es la participacién en los
procedimientos parlamentarios de la legislacién, porque leyes federales que
pueden afectar a intereses de los Lander precisan el consentimiento del
Bundesrat. Este puede presentar su reclamacion contra las demds leyes, o
sea, proyectos de leyes, presentados —en su mayor parte— por el Gobierno
Federal, el Bundestag o un Ministerio. Dicha reclamacion puede ser ven-
cido por mayoria de votos por parte del Bundestag. La presidencia del Bun-
desrat cambia cada afio (17).

El Bundesrat es la cdmara de representacidn de los 16 Estados Federa-
dos, a través de la cual se institucionaliza la participacién de los mismos en
la legislacién y admmistracién de la Federacion. A diferencia del sistema
senatorial de los Estados Unidos de America o Suiza, el Bundestat no estd

(16) Con resolucién de septiembre de 1996 el Bundesrat decidé mudarse, como el
Gobierno Federal y el Bundestag , a Berlin en el afio 1999, para poder garantizar la coopera-
cién intensiva entre la Federacién y los Lénder. antes habfa la idea de quedarse en Bonn. Su
sede serd la casa «Preufiisches Herrenhaus» (Casa sefiorial prusiana) en la Leipziger Strasse
en Berlin Oriental.

(17) V. POSSER, Diether: Der Bundesrat und seine Bedeutung, in: BENDA, Ernst / MAI-
HOFER, Wemer / VOGEL, Hans-Jochen (editores): Handbuch des Verfassungsrechts; 2.* ed.,
Berlin, Nueva York 1994 p4g. 1145.
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constituido por representantes elegidos por el pueblo. E1 Bundesrat se compo-
ne por los miembros de los Gobiernos de los Lénder o comisionados de los
mismos (art. 51 GG). Los Léinder tienen, como ya se ha dicho, en proporcién
al nimero de habitantes, un nimero determinado de votos, entre un minimo de
tres y un maximo de seis; los votos sélo pueden emitirse en bloque (18).

Maids de la mitad de las leyes requiere la aprobacién del Bundesrat, es
decir, no pueden entrar en vigor sin o contra el consentimietlto de esta cd-
mara. Las leyes requieren su aprobacién sobre todo cuando afectan a los
intereses de los Lénder (arts. 76 a 79 GG), por ejemplo en los casos en
que se regula la hacienda o soberania administrativa de los Estados Fe-
derados. La aprobacién del Bundesrat siempre es obligatoria en los ca-
sos de reforma de la Ley Fundamental (art. 79 GG), a cuyo efecto se
requiere una mayoria de dos tercios de los votos emitidos. En los supues-
tos restantes el Bundesrat sélo estd facultado para oponerse a la aproba-
cién de una ley, pero el Bundestag puede sacarla adelante mediante una
nueva votacién (veto relativo). En caso de conflicto, ambos —Bundestag y
Bundesrat— pueden solicitar la convocatoria de una comisién mixta (el
Vermittlungsaausschuss, art. 77 GG, compuesta por miembros de ambas
camaras, la cual en la mayorfa de los casos consigue negociar una solucién
de compromiso).

En el Bundesrat los intereses de los Estados Federados siempre preva-
lecen sobre los de los partidos: las votaciones pueden pues arrojar resulta-
dos distintos de los que cabria esperar en funcién de la correlacién de
fuerzas de los partidos politicos. Esto testimonia la funcionalidad del fede-
ralismo. El Gobierno Federal no siempre puede confiar en que un Gobierno
de un Land regido por el mismo partido vaya a seguirlo a todo trance. Cada
Land representa en el Bundesrat sus intereses especificos y por tanto en
ocasiones puede estar interesado en alianzas con otros Lénder que tengan
los mismo objetivos (especialmente en la compensacién financiera por par-
te de los Ldnder mds ricos, como Baviera y Renania-Palatinado), inde-
pendientemente de qué partido gobierne. Esta situacién genera mayorias
alternativas. Los compormisos son imprescindibles cuando los partidos que
estan en el Gobierno a nivel federal no tienen la mayorfa necesaria en el
Bundesrat. E1 Bundesrat elige a su Presiente por un afio, a cuyo efecto el
cargo va pasando de un Land a otro segtin u turno fijo.

(18) V. Ia obra de WILKE, Dicter / SCHULTE, Bernd (editores): Der Bundesrat. Die
staatsrechtliche Entwicklung des foderalen Verfassungsorgans; Darmstadt 1990.



EL FEDERALISMO Y SUS ORGANOS EN ALEMANIA 93

Los Ldnder son competentes con respecto a toda la administracién in-
terna. Al mismo tiempo su aparato burocritico se encarga de la ejecucién
de la mayoria de las leyes y reglamentos federales. Las tareas de la admi-
nistracién a nivel de Estado Federado estan divididas en tres partes:

1.* asume las funciones respecto a las cuales el Estado Federado tie-
ne competencia exclusiva (por ejemplo colegios, policia, planificacién re-
gional);

2.* eejcuta normas de Derecho federal como «asunto propio» (segin
la terminologia de la Ley Fundamental, vednse arts. 83, 84 GG) y bajo su
responsabilidad (por ejemplo urbanismo, Derecho industrial, proteccién
del medio ambiente); y finalmente

3.* ejecuta normas de Derecho federal por delegacion de la Federa-
cién (la llamada Bundesauftragsverwaltung, por ejemplo construccién ed
carreteras federales, promocién de la formacién profesional).

Asi pues, la Republica Federal de Alemania se ha decantado en la pric-
tica constitucional por un Estado legislador central y un Estado administra-
dor basicamente federativo.

C. Organos dek Poder Judicial Federal

La jurisdiccién de la Federacién se limita esencialmente al Tribunal
Constitucional Federal (el Bundesverfassungsgericht, BVerfG) (19) y a los
tribunales superiores (arts. 92 y sigs. GG): Bundesarbeitsgericht (BAG; Tri-
bunal Federal del Trabajo), Bundessozialgericht (BSG; Tribunal Federal de lo
Social), Bundesverwaltungsgericht (BVerwG, Tribunal Administrativo Fede-
ral), Bundesgerichtshof (BGH, Tribunal Federal), y el Bundesfinanzhof (BFH;
Tribunal de Finanzas) (20). Estos tribunales velan por una interpretacién uni-
forme del Derecho. Todos los demads tribunales y juzgados dependen de los
Ldnder, pero no es fécil divergir de la jurisdiccién de los altos tribunales,
especialmente si se trata de una presunta violacién de los derechos funda-

(19) Vid. art. 93, 94 GG y la Bundesverfassungsgerichtsgesetz / Gesetz iiber das Bun-
desverfassungsgericht (BVerfGG; BGBI. I, 1473). Ley de 11.8.1993, del Tribunal Federal
Constitucional; y la Geschiftsordnung des Bundesverfassungsgerichts (GOB VerfG, BGBI.
I, pag. 2529). Reglamento de 15.12.1986, del Tribunal Constitucional Federal.

(20) Art. 95 GG.
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mentales (v. art. 100 GG). Es decir, en la realidad juridica cotidiana la Fe-
deracién también domina la jurisprudencia de los tribunales y juzgados de
los Lénder.

1. Das Bundesverfassungsgericht. El Tribunal constitucional Federal

El Tribunal Constitucional Federal (también llamado Corte Constitu-
cional Federal), con sede en Karlsruhe, ha sido fundado en el afio 1951. Es
el érgano supremo de La jurisprudencia, y vela por el cumplimiento de la
normativa constitucional de Alemania. Decide por ejemplo en los conflictos
entre la Federacién (el Bund) y los Estados federados (los Léinder) o entre Or-
ganos constitucionales del Estado. Es el tnico tribunal facultado para declarar
la inconstitucionalidad de un partido politico por poner en peligro el orden li-
beral democritico; en estos supuestos decide la disolucién de la formacién po-
litica en cuestion. El Tribunal Constitucional Federal comprueba la
constitucionalidad de las leyes federales y de los Estados federados, es de-
cir, de un Land. Si declara inconstitucional una ley, sus disposiciones no
son ya aplicables (§§ 31, 79 BVerf&G). El tribunal sélo conoce de estos ca-
sos a instancia de deterrninados érganos, por ejemplo el Gobierno Federal
(Bundesregierung) (21), tos Gobiernos de los Estados federados (los Lan-
desregierungen). el Partamento Federal (el Bundestag, como minimo de un
tercio de los diputados) (22) o los tribunates (véanse mas abajo).

Ademas, cada ciudadano tiene el derecho de interponer el llamado re-
curso de amparo constitucional, o sea: queja constitucionat (la Verfassungs-
beschwerde, art. 93 parr. 1 Nr. 4a GG. § 13 nim. 8a BVerfGG) cuando se
crea lesionado en sus derechos fundamentales por cualquier acto de los po-
deres publicos (acto administrativo, reglamento, ley, etc.). En Espaiia existe
un «gemelo»: el recurso de amparo (23). No obstante. para poder ejercer di-

(21) Sede: Bonn. La mudanza a Berlin debera finalizarse en 1999. En la Ley Funda-
mental, compdrese los arts. 62 a 69 GG. v. también Geschiftsordnung der Bundesregierung
(GeschO BReg; GMBI., pag. 137). Reglamento de 11.5.1951, del Gobierno Federal.

(22) Comparese los arts. 38 a 48 GG. El estatuto de los diputados estd regulado en:
Abgeordnetengesetz. Gesetz tiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des Deutschen Bun-
destages vom 21.2.1996 (AbgG; BGB1 1996. I, pag. 326). Ley del 21.2.1996, de las relacio-
nes juridicas de los miembros del Parlamento (Federal) Aleman / Ley de diputados. Vid.
también la Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages (GeschO BT; en la redaccién de
promulgacién de 2.7.1980, BGB1. I, pag. 1237). Reglamento del Parlamento Federal.

(23) Vid. arts. 53.2, 161.1.b), 162.1.b), 164 CE, LOTC. Ley Organica 2/1979, de 3.10,
del Tribunal Constitucional (BOE niim. 239, de 5.10). Recurso constitucional en caso de vio-
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rectamente la accién ante el Tribunal Constitucional Federal, por regla ge-
neral debe haberse agotado la via judicial. El tribunal no es una «instancia
de superrevisidn».

El Tribunal Constitucional Federal ha substanciado hasta la fecha mas,
de 100.000 procedientos. Alrededor de 90.000 fueron recursos de amparo,
de los cuales sélo prosperaron menos de 4.000 (24). Desde 1980 se ha du-
plicado la cuantia de nuevos procedimientos. El Prof Dr. Edzard Schmidt-
Jorzig (de la FDP (25)), desde 1994 en el Bundestag y ministro de Justicia
de Alemania en 1998, tomd la iniciativa de crear una comisién de 11 perso-
nas, encargados de hacer propuestas como descargar el alto tribunal. Hay la
idea de modificar las competencias de los Tribunales Constitucionales de
los Ldnder, de modo que sean ad algo como instancias anteriores, o gestio-
nar los procedimientos como el Supreme Court (Tribunal Supremo) de los
Estados Unidos, es decir. sélo tales procedimientos. que parecen «cons-
titucionalmente esencial» y desestimar los demds sin explicacion ni funda-
mentos de Derecho. Hasta ahora el alto tribunal alemdn tiene que examinar
todas las instancias practicamente.

@) Organizacién judicial (arts. 94, 93 GG, §§ 1 y ss. BVerfGG)

El Tribunal Constitucional Federal tiene su base legal en la Bundesver-
fassungsgerichtsgeset (BVerfGG) (26), y se compone de dos Salas (1os Se-
nate): Un presidente y siete juezas o jueces (v. art. 94 GG). En el Pleno hay
dieciocho Magistrados. Cada Sala crea, para la duracién de un ejercicio co-
mercial tres Secciones de tres jueces, que pueden estimar quejas consti-
tucionales, por resolucidén undnime, si estén fundadas (los hechos ya
aclarados por otra decisién el Tribunal Constitucional Federal), y desesti-
mar la aceptacion de una queja constitucional unanimemente, lo que no pre-
cisa explicacién alguna por parte del Tnbunal (como cada decisién de la
Sala). Los miembros del Tribunal son eligidos por mitades por una comi-

lacién de los derechos y libertades referidos en el articulo 53.2 CE = (principio de) igualdad
ante la ley (art. 14 de la Constitucion espaiiola CE) o de los derechos y libertades segtn la
seccién 1.7 del capitulo 2.° (= arts. 15-29 CE = derechos fundamentales y libertades pibli-
cas).

(24) Procedirnientos pendientes en 1997: 3.285, nuevos casos en 1996: 5.246, decidi-
dos en 1997: 5.194, de los cuales eran 5.097 las «quejas constitucionales» (las Verfassungs-
beschwerden).

(25) Freie Demokratische Partei- Partido Liberal Demécrata.

(26) Ley del Tribunal Federal Constitucional, de 11.8.1993 (BGBI1. I, pag. 1473).
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sién del Parlamento Federal (el Bundestag) o la Camara Alta (el Bundesrat)
respectivamente, por un periodo de doce afios, con mayoria de tres tercios.
No se admite la reeleccidn.

b) Tutela judicial
1) Procedimientos ordinarios

1. Privacién de los derechos fundamentales, pérdida de derechos fun-
damentales (art. 18 GG), instancia por resolucion (§§ 36 a 41 BVerfGG),
pueden ser recurrentes: Parlamento federal, Gobierno federal, Gobierno de
un Land (§ 36 BVerf&G).

2. Antinconstitucionalidad de partidos (art. 21 parr. 2 GG), instancia
por resolucion (§§ 43 a 17 BVerfGG), pueden ser recurrentes: Parlamento,
Camara Terntorial, Gobierno federal (§ 43 BVerfGG).

3. Quejas contra resoluciones del Parlarnento federal sobre eleccién o
cualidad de miembro (art. 41 parr. 2 GG), Queja (instancia por resolucion,
§ 48 BVerfGG), pueden ser recurrentes: Diputado, votante, fraccién / grupo
parlamentario; > § 10 GeschO BT), minoridad del Parlamento (§ 4~
BVerfGG).

4. Acusaciones del Parlamento (federal) o de la Camara Teritorial (fe-
deral) contra el Presidente federal (art. 61 GG), (instancia de presentacion
de la) Acusacién (§§ 49 a 57 BVerfGG), pueden ser recurrentes: Un cuarto
de los miembros del Parlamento o un cuarto de las voces del Camara Terri-
torial (§ 49 parr. 2 BVerfGG junto con art. 61 parr. 1 fr. 2 GG).

5. Litigios de érganos segiin la Ley Fundamental o el Reglamento del
Parlamento federal (Geschdftsordnung des Bundestages, GeschO BT; art.
93 parr. 1 nim. 1 GG), «Demanda del érgano» o «Demanda constitucional»
por medio de solicitud (a una resolucidn; §§ 63 a 67 BVerfGG), pueden ser
recurrentes: Presidente Federal, Parlamento, Camara Territorial, Gobierno
Federal, partes de éstos érganos seglin la Ley Fundamental o el Reglamento
del Parlamento federal (§ 63 BVerflGG).

6. Compatibilidad del derecho del Bund o de un Land con la Ley Fun-
damental, compatibilidad del derecho de un Land con otro derecho del
Bund (art. 93 parr. 1 nr. 2 GG), Procedm iento de control de nonnas; instan-
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cia (Solicitud de resolucidn; §§ 76 a 79 BVerfGG), pueden ser recurrentes:
Gobierno federal, Gobierno de un Land o un tercio de los miembros del
Parlamento (§ 76 BVerfGG).

7. Derechosy deberes del Bund o de los Léinder, ejecucién de derecho
por los Léiinder, ejercicio de supervision (od. vigilancia) federal (art. 93 parr.
I ndm. 3 y art. 84 parr. 4 fr. 2 GG), instancia (Solicitud a una resolucién o
decision; §§ 68 a 70 BVerfGG), para el Bund el Gobiemo federal para un
Land el Gobiemo de un Land (§ 68 BVerfGG).

8. Litigios de derecho piblico entre el Bund y un Land o entre Léinder
o dentro de un L and (art. 93 pérr. 1 ndm. 4 GG), instancia para obtener una
resolucién o decisién (§§ 71 a 72 BVerfGG) pueden ser recurrentes: Go-
bierno federal, Gobierno de un Land, érganos supremos de un Land (§ 71
BVerfGG).

9. Quejas constitucionales (las Verfassungsbewerden, v. arriba). Re-
cursos de constitucionalidad (art. parr. 1 nim. 4a y 4b GG, §§ 90 a 96
BVerfGG), pueden ser recurrentes: «Cualquiera» (art. 93 parr. 1 niim. 4a
GG); municipios. asociaciones de municipios (art. 93 parr. 1 nim. 4b GG).

10. Acusaciones contra jueces federales o de un Land (art. 98 parr. 2y
5 GG), Acusacién (por medio de solicitud §§ 58 a 62 BVerfGG), pueden ser
recurrentes: Parlamento en caso de un juez federal, representacién por
mandatario del Parlamento (§ 58 parr. 1 y 4 BVerfGG); Landtag (Parlamen-
to de un Land) en caso de un juez de un Land, representacién por mandata-
rio del Landtag (§ 62 BVerfGG junto con art. 98 parr. 2 GG).

11.  Atribucién de un litigio de un Land por ley de un Land (art. 99
GG), instancia (§§ 73 a 75 BVerfGG), pueden ser recurrentes: Organos su-
premos de un Land (p.ej. Ministro de un Land; § 73 BVerfGG).

12. Compatibilidad del derecho del Bund o de un Land con el GG,
compatibilidad del derecho de un Land con otro derecho del Bund (art. 100
parr. 1 GG), Procedimiento de control de normas; instancia (procedimiento
de auto planteamiento de la cuestién de inconstitucionalidad; §§ 80 a 82
BVerfGG), pueden ser recurrentes: Juzgado, Tribunal (§ 80 BVerfGG).

13. Derecho internacional (art. 100 parr. 2 GG), instancia (§§ 83 a 81
BVerfGG), pueden ser recurrentes: Juzgado, Tribunal (§ 13 nim. 12 BVerfGG).
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14. Divergencia (jurisdiccional) de un Tribunal Constitucional de un
Land de la jurisdiccién del Tribunal Constitucional Federal o de otro Tribu-
nal Constitucional de un Land (art. 100 pdrr. 3 GG), instancia (§ 85
BVerfGG), pueden ser recurrentes: Tribunal Constitucional (de un Land) (§
85 BVerfGG).

15. Pervivencia de derecho como derecho federal (art. 126 GG), in-
stancia (§§ 86 a 89 BVerfGG), pueden ser recurrentes: Parlamento, Cidmara
Territorial, Gobierno federal, Gobiemo de un Land (§ 86 BVerfGG).

16. Otras causas (art. 92 parr. 2 GG).
2) Tutela judicial cautelar

e Providencia preventiva (general), § 32 BVerfGG.

e Preventiva en caso de acusacién del Presidente federal (§ 53
BVerfGQG).

e Resolucidn al instante (inmediata) en caso de queja constitucional
de cualquier personal (§ 53 BVerfGG).

2. La Sala Conjunta de los Tribunales Supremos Federales

Hay muchos otros tribunales, que influyen la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional Federal de Alemania, por ejemplo:

e Tribunal Internacional de Justicia de la ONU, con sede en La Haya
/ Paises Bajos (27).

e Tribunal de Justicia de las Comunidades Europcas de la Unién Eu-
ropea, con sede en Luxemburgo (28).

e Tribunal Intemacional de Arbitraje de la Cdmara de Comercio In-
ternacional (CCI), con sede en Paris / Francia (29).

(27) International Court of Justice. Véanse el Estatuto sobre el Tribunal (de Justicia)
Internacional; del 26.6.1945.

(28) Arts. 164 y sigs. TCE, arts. 31y sigs. TCECA, arts. 136y sigs. TCEEA, arts. 164
y sigs. TCEE.

(29) International Court of Arbitration of the Intemational Chamber of Commerce /
Court intemational de I’ Arbitrage de la Chambre Intemationale de Commerce. Véanse el Re-
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Describir todas las vias judiciales entre tales érganos en este articulo
seria demasiado. Por esto, me limito a presentar un érgano aleman que tam-
bién puede influir la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal: la
Sala Conjunta de los Tribunales Supremos Federales, en aleman: Gemein-
samer Senat der Obersten Gerichtshofe des Bundes.

Bases legales especificas se encuentran en art. 95 parr. 3 GG y la Rspr-
EinhG (30). Recurrente en este procedimiento gratuito (§ 17 RsprEinhG),
iniciado por auto de presentacién de un Tribunal Federal (§ 1l RsprEinhG),
puede ser la «Sala comprometida», es decir, la Sala de un Tribunal supremo
que presente la cuestion (§§ 4, 13 RsprEinhG). La resolucion de la Sala
Conjunta es obligatoria para el tribunal que conoce de la causa in cuestién
de derecho, sin o con vista oral (§§ 15, 16 RsprEinhG).

Esta Sala tiene su sede también en Karlsruhe (§ 1 parr. 2 RsprEinhG).
No se trata de una tribunal de recursos juridicos. Forman parte los Presiden-
tes de los Tribunales supremos, los Presidentes de las Salas comprometidas,
y un juez de cada Sala comprometida (§ 3 parr. | RsprEinhG). La presi-
dencia tiene el Presidente mas antiguo de los Tribunales no comprometidos,
§ 5 fr. 1 RsprEinhG. La Sala decide, cuando un Tribunal supremo pretenda
divergir en una cuestién jundica de una resolucién de otro Tribunal supre-
mo o de la Sala Conjunta (§ 2 parr. | RsprEinhG).

Subsidiaridad: Si lo dispuesto en las leyes jurisdiccionales o procesales
requiera acudir a la Sala Mayor (Grosser Senat) o las Salas Mayores Conjun-
tas (los Vereinigte Grosse Senate), 1a Sala Conjunta decide no antes de que la
Sala Mayor o las Salas Mayores Conjuntas pretendan divergir de una resolucién
de otro Tribunal supremo o de la Sala conjunta (§ 2 pdrr. 2 RsprEi~G). Puede
conducir a la «renuncia de la jurisprudencia antlgua», § 14 RsprEinhG, algo
como una «pesadilla» para cada juez y abogado, que se ven obligados, en su
caso, a fundar su actuacién judicial totalmente de nuevo.

glamento de Conciliacién y de Arbitraje de la Cdmara de Comercio Intemacional (modifica-
do y en vigor a partir del 1.1.1988, Arancel de gastos en vigor a partir del 1.1.1993; Publica-
cién N.° 447 de diciembre de 1995 por ICC Publishing SA, Pans / Francia). Muy importante.
en este contexto: la American Arbitration Association - Asociacién Americana de Arbitraje,
La United Nations Commission in Intemational Trade Law (UNCITRAL) - Comisién de las
Naciones Unidas de Derecho mercantil intemacional.

(30) Rechtsprechungs-Einheitlichkatsgesetz - Gesetz zur Wahrung der Einheitlichkeit
der Rechtsprechung da obersten Gerichtshofe des Bundes - Ley de salvaguardia de la homo-
geneidad de la jurisdiccidn de los Tribunales Federales Supremos. de 19.6.1968 (BGB1.
1968 I, pag. 661).
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III. Die LANDER. LLOS ESTADOS FEDERADOS

A. Generalidades

Hay 16 Ldnder o Bundesldnder en Alemania: Baden-Wurtemberg, Ba-
viera, Berlin, Brandeburgo, Bremen, Hamburgo, Hesse, Meclemburgo-Po-
merania Occidental, Baja Sajonia, Renania-Norte-Westfalia,
Renania-Palatinado, Sarre, Sajonia, Sajonia-Anhalt, Schleswig-Holstein, y
Turingia. No se trata de meras provincias, sino auténticos Estados con so-
berania originaria, dotados, en lo especial de propios érganos legislativos
(los Landtage, parlamentos), ejecutivos (los Ldnderregierungen o Landes-
regierungen, gobiernos regionales), y judiciales (los Oberlandesgerichte,
Tribunales Superiores Territoriales. como instancias superiores de justicia,
aparte de los Tribunales Constitucionales, v. abajo). A pesar de tal sobera-
nia, no tienen, por ejemplo, ministerios de asuntos exteriores (31), o una
propia moneda. La «verdad constitucional» es que el Gobierno Federal (la
Bundesregierung) (32) y el Parlamento Federal, el Bundestag, la Cdmara
Baja (33) y la Camara Alta (el Bundesrat) (34), estan controlando mds y
mas la vida constitucional en Alemania.

El principio del Estado Federal es uno de los pilares inamovibles del or-
den constitucional aleman. Esto no significa que las actuales Ldander sean
inmutables. La Ley Fundamental contiene el mecanismo que debe seguirse
para, llegado el caso, reestructurar el territorio federal, La Comisién Mixta,
integrada por representantes de la Federacién y de los Estados Federados,
ha propuesto una simplificacién de las nornas procedidimentales. Este de-
sarrollo se encuentra también al nivel regional. Por ejemplo, en Berlin est4
en discusién reducir el nimero de barrios, para mejorar la administracién
de la ciudad (que es, a la vez, un Estado Federado). Hubo un referendum so-

(31) Competenciade la Federacién: véanse arts. 32, 73 nam. I GG - asuntos exteriores,
arts. 73 nam. 1, 87a, 87b, 115.a a 115/GG- asuntos de defensa.

(32) Sede: Bonn. La mudanza a Berlin debera finalizarse en 1999. En la Ley Funda-
mental, compdarese los arts. 62 a 69 GG. v. también Geschiftsordnung der Bundesregierung
(GeschO BReg; GMBI. pag. 137) Reglamento de 11.5.1951, del Gobiemo Federal.

(33) Compdrese los arts. 38 a 48 GG. El estatuto de los diputados estd regulado en la
AbgG y GeschO BT (v. nota al pie de la pagina ndm. 22).

(34) Compdrese los arts. 50 a 53 GG. V. también Geschiftsordnung des Bundesrates
GeshO BR: en la redaccién de promulgacién de 26.11.1993. BGBI. I, pag. 2007) Reglamen-
to de la Cdmara Alta.
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bre la fusién del Estado de Berlin y €l de Brandeburgo hace pocos afios,
pero la mayoria de la poblacién —mds concreto: en la parte oriental de la
«nueva Alemania», es decir, Brandeburgo— no ha deseado tal fusién.
Pero, no ha desaparecido la idea en las cabezas de los politicos todavia

A lahora de delimitar las competencias legislativas de l1a Federacién, la
Ley Fundamental sigue el criterio de determinar si existe la necesidad de
regular un campo determinado de modo uniforme para todos los Estados
Federados o si por el contrario, resulta mas conveniente una articulacidon
propia por parte de cada Estado (arts. 70 y sigs. GG). Este planeamiento se
patentiza en la subdivisién de la competencia legislativa de la Federacién,
que puede ser exclusiva, concurrente o bésica.

Entre otras cosas, corresponde a la Federacion la legislacion exclusiva
(arts. 71, 73 GG) en materia de

asuntos exteriores (art. 32 GG),

- defensé

— régimen cambiario y monetario (art. 88 GG: Bundesbank (35)),
— ferrocarriles (art. 87e GG) (36),

— navegacién aérea (art. 87d GG) (37),

— vias fluviales (art. 89 GG) y

— parte del Derecho tributario.

(35) Véanse la Bundesbangesetz - Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank (BBankG;
BGBI. 1, pdg. 1782) Ley de 22.10.1992, del Banco Federal Aleman.

(36) V.la Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) - Ley de 27.12.1993, general de ferro-
carriles (BGBI, 1993 1, pag. 2378, 2396, corr. de errores en BGB1. 1994 ], pag. 2439), y la
Eisenbahnverkehrsverwaltungsgesetz- Gesetz tiber die Eisenbahnverkehrsverwaltung
(EVerkVerwG) / Ley de 27.12.1993, de administracién del trafico ferroviario (BGBI. 19931,
péags. 2378 y 2394).

(37) V.la Luftverkehrsgesetz (LuftVG) - Ley de 14.1.1981, de Navegacion Aérea
(BGBIL. 19811, pig. 61).
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En el campo de la legislacion concurrente (arts. 72, 74 GG), los Liinder
s6lo estdn facultados para legislar en tanto no lo haga la Federacién. La Fe-
deracién a su vez so6lo puede legislar en el supuesto de que se plantee una
necesidad especifica que aconseje una normativa uniforme a nivel federal.
El campo de la legislacion concurrente incluye, éntre otras cosas, la legisla-
cién en materia de

— Derecho civil (38) y penal (39),
— economia,
— energia nuclear (art. 87c GG) (40),

— Derecho laboral (41) y

(38) .Veanse Burgerliches Gesetzbuch (BGB), de 18.8.1896 (RGBI1. pdg. 195; BGBI1.
IIT 400-2) - Cédigo Civil; Zivilprozessordnung (ZPO), de 12.9.1950 (BGBI. I, pag. 533) -
Ley reguladora del procedimiento civil; Einfithrungsgesetz zur ZPO (EGZPO), de 30.1.1877
(RGBI1 S 244) - Ley de introduccién a la Ley de procesamiento civil; Gerichtsverfassungs-
gesetz (GVG); de 9.5.1975 (BGB1 I pag. 1077) - Ley de la constitucién judicial; Einfiih-
rungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz (EGGVG), de 27.1.1877 (RGB1. pag. 77;
BGB1. ITI 300-1) - Ley de introduccién a la Ley de la constitucidn judicial.

(39) Véanse el Strafgesetzbuch (StGB), de 10.3.1987 (BGBI, I, pdg. 945; corr. de
errores en pag. 1160; BGBI. Tl 4s~2~ - Cddigo Penal; Einflihrungsgesetz zum Strafgesetz-
buch (EGStGB), de 2. 3. 1974 (BGBL 1. pig. 469) - Ley de introduccién al Cédigo Penal;
Strafprozessordrlung (StPO), de 7. 4. 1987 (BGBI. 1 pag. 1074, corr. de errores en pag.
1319) - Ley reguladora del procedimiento penal; y Einfiihrungsgesetz zur Strafprozessord-
nung (EGStPO), de 1.2.1877 (RGB1, pdg. 346, BGB1. lII 312-1).

(40) V. la Atomgesetz - Gesetz iiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und
den Schutz gegen ihre Gefahren (AtG) - Ley de 15.7.1985, de utilizacién pacifica de la ener-
gia nuclear y la proteccién contra sus peligros - Ley atérnica (BGB1. 1985 1, pag. 1565);
Atomrechtliche Verfahrensverordnung - Verordnung iiber das Verfahren bei der Genehmi-
gung von Anlagen nach § 7 des Atomgesetzes (AtVIV) - Reglamento de 31.3.1982 del pro-
cedimiento de autorizacién de plantas seglin § 7 ALG - Reglamento procesal de Derecho
atémico; Gesetz zu dem Ubereinkommen iiber nukleare Sischerheit - Gesetz zu dem Ube-
reinkommen vom 20.9.1994 tiber nukleare Sicherheit (NuklearSitibkG) - Ley de 7.1.997, re-
lativa al Convenio de 20.9.1994 de seguridad nuclear (BGB 1, 1994 II; pag. 130).

(41) V. Arbeitsforderungsgesetz (AFG) - Ley de 25.6.1969, de fomento del trabajo
(BGB1, 1969 1, pag. 582), reformada profundamente por la Arbeitsforderungs-Reformge-
setz - Gesetz zur Reform der Arbeitsforderung (AFRG) - Ley de 24.3.1997, de reforma del
fomento de trabajo (BGB1, 1997 I, pag. 594) y lareforma del Sozialgesetzbuch I1I (SGB III)
a partir del 1.1.1998 (Cédigo Social, Libro Tercero).
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— régimen del suelo (42);

— abarca asimismo el Derecho de extranjeria (43),
— régimen de la vivienda (44),

— navegacién,

— tréafico viario (45),

— eliminacién de residuos (46),

proteccion del ambiente atrnosferico y

(42) V. el Baugesetzbuch (BauGB) - Cédigo de 8.12.1986, de la construccién (BGBI.
1986 I, pag. 2253); MaPnahmengesetz zum Baugesetzbuch - BauGB-MafnahmnG - Ley de
28.4.1993, de medidas por el Cédigo de la Construcciéon (BGBI, 1993 I, p4g. 622); Baunut-
zungsverordnung - Verordnung iiber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (BauNVO) -
Reglamento de 23.1.1990, de utilizacién de terrenos edificables - Reglamento de utilizacién
constructora (BGB1. 1990 I, p4g. 132).

(43) Leyes mds importantes son: Auslandergesetz - Gesetz tiber die Einreise und den
aufenthalt von Ausldandern im Bundesgeniet (AuslG) - Ley de 9.7. 1990, de entrada y es-
tancia de extranjeros en el territorio federal - Ley de extranjerfa (BGb1. 1990 I, pag.
1354); Durchfithrungsverodnung Auslidndergesetz - Verordnung zur Durchfithrung des
Ausléndergesetzes (DVAuslG) - Reglamento de 18.12.1990, de ejecucién de la Ley de Ex-
tranjerfa (BGBI1. I, pag. 2983). Heinjmatlose Auslander-Gesetz - Gesetz iiber die Rechtsste-
llung heiatloser Ausldnder im Bundesgebiet (HeinntAuslG) - Ley de 25.4.1951, del estatuto
jurfdico de extranjeros apatridos en el territorio federal (BGB1. I, pag. 269); reichs-und
Staatsangehorigkeitsgesetz (RuStAG) - Ley de 22.7.1913, de pertenencia al Reich (ahora
RFA) y el estado (RGB1, de 1913) (boletin oficial del Reich) pag. 583; v. también la ley de
modificacién de 1963, BGB1. 1963 I, pag. 982).

(44) V. la Zweites Wohnungsbaugesetz - Wohnungsbau und Familienheimgesetz (I
WoBauG) - Segunda Ley de construccién de viviendas y hogares familiares de 19.8.1994
(BGB1. [ S. 2137); Wohnungsbindungsgesetz - Gesetz zur Sischerung der Zweckbestim-
mung von Sozialwohnungen (WoBindG) -- Ley de 22.7.1982, de proteccién de la asignacién
de viviendas sociales. '

(45) Strassenverkehrgesetz (StVG), de 12.1952 (BGB/, I, pag. 837) - Ley de la circu-
lacién; StraBenverkehrsordnung (StVO), de 16.11.1970 (BGB1. I, pag. 1565, corr. de errores
en pag. 1971) - Reglamento de la circulacién.

(46) Véanse la Kreislauf und Abfallgesetz - Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirts-
chatft und Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung von Abféllen (KrW-/AbfG), de
27.9, 1994 (BGBI1, I, pag. 2705) - Ley de promocién de la economia circulatoria y asegura-
miento de la eliminacién de residuos compatible al medio ambiente - Ley de circulacién y de
desechos.



104 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

— lucha contra la contarninacidn acustica.

La prictica constitucional ha demostrado que estos temas requieren
una normativa uniforrne, de modo que practicamente los Léinder ya no tie-
nen ninguna competencia al respecto. En determinados 4rnbitos legislat-
lvos la Federacién dicta norrnas margen y basicas y los Estados Federados
las desarrollan (art. 75 GG). Es el caso de la ensefiana superior, la protec-
cion de la naturaleza y la estetica del paisaje, la distribucién del suelo, or-
denacién del territorio (47) y el régimen hidrdulico (48). Actualrnente la
Federacién y los Lander también planifican, regulan y financian conjunta-
mente otras tareas supraregionales, con una definida proyeccién de futuro,
que onginariamente no contenfa la Ley Fundarnental, sino que fueron in-
cluidas en el texto constitucional en 1969 com «tareas comunitarias» (arts.
91a, 91b GG) (49), entre las que se cuentan la creacion y ampliacién de cen-
tros de ensefianza superior, la mejora de las estructuras econémicas regio-
nales y de la estructura agricola del pafs, asf como la proteccién de las
costas.

El sistema de la llamada administracién federal propia (arts. 86 y 87
GG) se sigue basicamente en el servicio exterior, los ferrocarriles federales,
la administracién de correos (art. 87f GG), la promocién del empleo, las
aduanas, la proteccién de las fronteras federales y las fuerzas armadas fe-
derales (art. 87a, 87b GG). La mayor parte de las funciones administrativas
corresponde a los Lénder (arts. 30, 70, 83 GG), los cuales actian con auto-
nomia.

A efectos de legislacién y administracién, los Estados Federados son
competentes —en el papel, tedricamente— en todas las materias que no
abarca la Federacién o que la Ley Fundamental no atribuye a la Federacién
(arts. 70, 83 GG). En la actulidad los Ldnder tienen competencia legislati-
va respecto a una parte de los temas relacionados con la educacién y la po-

(47) V. Raumordnungsgesetz (ROG) - Ley de 28.4.1993, de ordenacién del terntorio
(BGBI. I pag. 630).

(48) V. Wasserhaushaltsgesetz - Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (WHG) -
Lev de 12.11.1996, de ordenamiento de las reservas del agua (BGB1. I p4g. 1695).

(49) Seccién VIIa (arts. 91a y b) de la Ley Fundamental, incorporada por Ley de
12.5.1999 (BGB1. I pag. 359; art. 91 pérr. I nim. I - universidades y clinicas universitarias -
modificado por ley de 31.7.1970 (BGB1. I pag. 1161). V. tarnbién Geschiftsordnung fiir den
Gemeinsamen Ausschuss (GeschO GernAussch; BGB1. I p. 1102) - Reglamento de
23.7.1969, de 1a Comisién Mixta.
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litica cultural como expresion de su «soberania cultural». Su competencia
abarca asimismo las normas de régiman local y de policia.

B. El poder juridico-constitucional de los Linder

Los Estados Federados disponen de propias Constituciones y, por ello,
de propios Tribunales Constitucionales y Tribunales del Estado, que estdn
encargados velar por el cumplimiento y la observacién de las Constitucio-
nes regionales, influyendo asf la jurisdiccién propia de cada Land. Esta cir-
cunstancia subraya la autonomia e independencia politica y judicial dentro
del marco federal. En la actualidad existen tribunales constitucionales o del
Estado siguientes:

1. Baden-Wurttemberg: Staatsgerichtshof Baden-Wiirttemberg (StGH
BW) - Tribunal del Estado (Federado) de Baden-Wiirttemberg (Stuttgart)
(50).

2. Baviera: Bayerischer Verfassungsgerichtshof (BayVerfGH) - Tri-
bunal Constitucional de Baviera (Munich) (51).

3. Baja Sajonia: Niedersichsischer Staatsgenchtshof (NdsStGH; sito
en Biickeburg) - Tribunal del Estado de Sajonia Bajo (Bukeburgo) (52).

4. Berlin: Verfassungsgerichtshof des Landes Berlin (BerlVerfGH) -
Tribunal Constitucional del Land de Berlin (Berlin) (53).

5. Brandeburgo: Verfassungsgericht des Landes Brandenburg (VerfG
Bbg) - Tribunal Constitucional del Land de Brandeburgo (Potsdam) (54).

(50) Vid. Ia Constitucién para el Land Baden-Wiirttemberg de 11.11.1953 - LVerf B-
W y la Ley del Tribunal del Estado de 13.12.1953 - StaatsGHG B-W.

(51) Vid. Ia Constitucién del Estado libre de Baviera de 2.12.1946 - BayVerf, espec.
arts. 61-67, 98 frase 4 BayVerfy la Ley del Tribunal Constitucional de 16.10.1962.

(52) Vid. Ia Constitucién Provisional de Bajo Sajonia de 13.4.1951 - VorlV{Nds. es-
pec. art. 42, y la Ley del Tribunal del Estado de 31.3.1955.

(53) Vid. la Constitucién de Berlin de 1.9.1950 - VvB. espec. art. 72 VvB, y la Ley del
Tribunal Constitucional de 8.11.1990 (GVBI1. S. 2246).

(54) Vid. art. 112 de la Constitucién del Land de Brandeburgo (LaVerf Bbg) y la Ley
del Tribunal Constitucional del Land de Brandeburgo (Ley de Tribunal Constitucional Bran-
denburgr - VerfGG Bbg) de 8.7.1993 (GVBL. 1, S. 322).
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5. Bremen: Lremer Staatsgerichtshof (BreStGH) - Tribunal del Estado
de Bremen (Bremen) (55).

7. Hamburgo: Hamburgisches Verfassungsgericht (HmbVerfG) - Tri-
bunal Constitucional de Hamburgo (Hamburgo) (56).

8. Hesse: Hessischer Staatsgerichtshof (HessStGH) - Tribunal del Es-
tado de Hesse (Wiesbaden) (57).

9. Meclemburgo-Pomerania Occidental: Landesverfassungsgericht
Mecklenburg-Vorpommern (LVerfG) - Tribunal Constitucional Meclem-
burgo-Pomerania Occidental (Greifswald) (58).

10. Renania del Norte-Westfalia: Verfassungsgerichtshof fir das
Land Nordrhein-Westfalen (VerfGH) - Tribunal Constitucional para el
Land de Renania del Norte-Westfalia (Munster) (59).

11.  Renania-Palatinado: Verfassungsgenchtshof Rheinland-Pfalz
(VerfGH RP) - Tribunal Constitucional de Renania-Palatinado (Coblenza) (60).

12.  Sajonia: Verfassungsgenchtshof Sachsen (VerflGH Sachsen) -
Tribunal Constitucional de Sajonia (Leipzig) (61).

(55) Vid. la Constitucién de la Libre Ciudad Hanseatica de Bremen - BremVerf espec.
art. 139 BremVerf, y la Ley del Tribunal del Estado de 21.6.1949 en texto refundido por art.
II Ley de 20.3.1956 - StGHG Brem.

(56) Vid. Ia Constitucién de la Libre Ciudad Hansedtica de Hamhurgo - Hamb Verf es-
pec. art. 65. y la Ley del Tribunal Constitucional de Hamburgo de 6.6.1952, texto de
14.1.1972 - HambViGG.

(57) Vid. Ia Constitucién del Land Hessen de 1.12.1946 - HessVerf espec. art. 130, y
la Ley del Tribrmal del Estado de 12.12.1947 - hessGesetz SH.

(58) Vid. la Constitucion del Land de Meclemburgo-Pomerama Occidental de
23.5.1993, espec. arts. 52 a 54. y la Ley del Tribunal Constitucional de] Land de 19.7.1994.

(59) Vid. Ia Constitucién de Renania Norte Westfalia de 18.6.1950 - VerfNRW, espec.
art. 76, y la Ley del Tribunal Constitucional de 14.12.1989 - VIGHG NRW.

(60) Vid. la Constitucién de Renania Palatinado de 18.5.1947 - LV RhPf espec. art.
134, y la Ley del Tribunal Constitucional de 23.7.194% - VfGHG RhPf.

(61) Vid. la Constilucién del Estado libre de Sajonia de 10.7.1992 (SachsGVEI. nim.
31 de 17.7.1992, pag. 600) - Sichs Verf, espec. Art. 77 y 81, y la Ley del Tribunal Constitu-

cional del Estado libre de Sajonia (Ley de Tribunal ("cm stitucional de S: 1jonia - Sichsver-
thG SiachsGVBI. 1993, pdg. 177, nam. 11 de 4.3.1993), espec. arls. 77 y 81 parr. 4.
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13.  Sajonia-Anhalt: Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt (LVerfG
SA) - Tribunal Constitucional de Sajonia-Anhalt (Dessau) (62).

14. Territorio del Sarre: Verfassungsgerichtshof des Saarlandes
(Saarl-VerfGH) - Tribunal Constitucional del territorio del Sarre (Saarbruc-
ken) (63).

15. Schleswig-Holstein: En este Estado federal decide el Tribunal
Constitucional Federal (Bundesverfassungsgericht, BVertfG) (64).

16. Turingia: Thiiringer Verfassungsgerichtshof (ThiirVerfGH) - Tri-
bunal Constitucional de Turingia (Weimar) (65).

Como se ve, cada Land tiene su propia Constitucion, que debe respon-
der a los principios del Estado de Derecho republicano, democrético y so-
cial, tal y como aparecen consagrados en la Ley Fundamental (art. 20 y 28
GG). Por lo demas, los Lander tienen «carta blanca» para articular su cons-
titucién respectiva.

IV. DIE KOMMUNALE SELBSTERWALTUNG. EL AUTOGOBIERNO MUNICIPAL

El autogobierno municipal tiene, en cuanto a la expresién de la libertad
de los ciudadanos, una larga tradicién en Alemania. Se remonta a los privi-
legios de las ciudades libres durante la Edad Media, cuando el avecina-
miento libraba a los siervos de la gleba de sus vinculos feudales (a la razén
se decia que «el aire de la ciudad da libertad»). En los tiempos modernos el
autogobierno municipal se asocia en primer término con las reformas, del
bardn Stein y, en particular, con las ordenanzas municipales prusianas, de
1808. La Ley Fundamental enlaza con con esta tradicién y garantiza ex-

(62) Vid. la Constitucién del Land de Sajonia-Anhalt de 16.7.1992 (GVB1. LSA nim.
31 de 17.7.1992, pag. 600) - LaVerf, espec. arts. 74-76, y la Ley del Tribunal Constitucional
del Land - Landdesverfassungsgerichtsgesetz de 23.8.1993 LVerfGG (GVB1. LSA pig.
441).

(63) Vid. la Constitucién del Saarland de 15.12.1947 - SVerf. espec. art. 98, y la Ley
ndm. 645 del Tribunal Constitucional, de 17.7.1458 (AB1. S. 1625) - VGHG Saarl.

(64) A tenor de art. 99 GG junto con § 13 n.° 10 BVerfGG y art. 37 del Estatuto del
Land Schleswig-Holstein en texto de 15.3.1962 (GVOBI. 62, S. 123).

(65) Vid. Ia Constitucién del Estado Libre de Turingia de 25.10.1993 (GVBI. pag.
625) - VerfThiir. espec. arts. 79-80 y la Ley del Tribunal Constitucional de Turingia (Thiir-
VerfGHG - de 28.6.1944; GVBI, nim. 23 de 5.7.1994, pig. 781).
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presamente la autonomia de las ciudades (Stdidte), municipios (Gemein-
den) y distritos (Kreise), lo cual significa que tienen el derecho de regular.
dentro del marco legal, todos los asuntos de la comunidad local bajo su pro-
pia responsabilidad. Todas las ciudades, municipios y distritos deben orga-
nizarse democraticamente. Las norrnas de régimen local son competencia
de los Estados Federados; por razones histéricas, valian notablemente de
Estado a Estado. La préctica administrativa municipal es, no obstante, igual
en todos los Estados Federados.

La autonomia admimstrativa abarca sobre todo los transportes publicos
de cercanias, la construccién de carreteras locales, el abastecimiento de
energia, agua y gas, la evacuacién de aguas residuales y la planificacién ur-
bana. Emgloba asimismo la construccién y mantenimiento de colegios, tea-
tros y museos, hospitales, instalaciones deportivas y piscinas. L.os municipios
son competentes también en materia de educacién de adultos y promocién de
la juventud. Cada municipio aplica sus propios criterios de conveniencia y ren-
tabilidad. A pesar de estas bases tedricas, muchos municipios se han endeu-
dado gravemente (por ejemplo, muchos teatros se encuentran muy cerca de
la quiebra por falta de subvenciones de las cajas locales de los municipios).

Numerosas funciones locales reba las posibilidades de los municipios y
ciudades de menor tamafio, pudiendo ser asumidas en consecuencia por los
Kreise (distritos), que son entidades locales superiores. Los distritos, que
disponen de érganos democrdticamente elegidos, forman asimismo parte
del sistema de autogobierno local. Las ciudades de mayor tamaiio no estin
integradas en dichos distritos.

El autogobierno y la autonomia municipales necesariamente se atrofian
si las entidades locales no disponen de los recursos pertinentes para desem-
pefiar sus funciones. La adecuada dotacién financiera de las entidades lo-
cales es un tema pelmanente debatido. Las entidades locales tienen el
derecho a percibir sus propios impuestos, tasas y contribuciones, entre las
cuales se cuentan el impuesto sobre la adquisicién de bienes inrnuebles (la
Grunderwerbsteuer, o sea: la contribucién territorial), y el impuesto indu-
strial (la Gewerbesteuer). Ademds perciben los impuestos locales (las Ge-
meindesteuern) sobre el consumo y el lujo. Esto no basta sin embargo para
cubrir, sus necesidades financieras; de ahi que perciban asimismo de la Fe-
deracién y de los Estados Federados parte de otros impuestos, como el im-
puesto sobre el rendimiento del trabajo personal (la Lohnsteuer. LSt), es
decir parte del impuesto sobre las rentas de las personas fisicas (la Einkom-
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mensteuer, ESt) (66), y asignaciones en concepto de compensacion finan-
ciera, la cual se regula dentro de cada Estado Federado.

El autogobierno municipal supone para el ciudadano la posibilidad de
participar en la actividad de la comunidad y controlarla. Las ciudades y los
municipios son las células elementales de la comunidad politica. Tienen
que desarrollarse y renovarse para que la libertad y la democracia cuajen en
el Estado y en la sociedad.

V. BREVES ACOTACIONES SOBRE EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS DE ESpaNA

Alemania dispone de propios Estados, pero le carece una Constitucién.
Espafia tiene una verdadera Constitucién (CE) (67), pero carece de Estados.
En lugar de una estructura federal, se ha realizado un sistema de unidades
auténomas, el Estado de las Comunidades Auténomas, que no tienen, por
ejemplo, propias Constituciones ni tribunales constitucionales correspon-
dientes. Pues, la actualidad y vida constitucional crea sus popias deno-
minaciones y funciones: La Ley Fundamental de Alemania sirve de
«Constitucién», los Estatutos de Autonomia en Espafia de «Cuasi-Constitu-
ciones», al menos de «nonnas bdsicas de la Comunidad Auténoma» bajo el
amparo de la Constitucién espanola (68). A pesar de esta calidad los Tribu-
nales Superiores de Justicia no ejercen una jurisdiccién constitucional, solo
tienen ciertas competencias residuales de cardcter institucional.

Las Comunidades Auténomas no son «meras provincias» (como los
Ldnder no lo son), sino entidades de gran importancia politica, y se percibe
un conjunto de intereses: del Estado y de las Comunidades Auténomas.
Pero, en cuanto a la realidad constitucional, se puede constatar, que la ma-
yor parte del pueblo espafiol esta satisfecha con el sistema de las Comuni-
dades Auténomas. Respectivo a la Camara de representacién territorial, el
Senado (art. 69 CE), se puede constatar: Antes de una reforma constitucio-

(66) Vid. Einkommensteuergesetz (EStG) - Ley del impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas: Einkommertsteuer-Durchfuhrungsverordnung (EStDV) - Reglamento de eje-
cucidn de la Ley del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, vy,
Einkommensteuer-Richtlinien (EStR) - Directivas relativas al impuesto sobre la renta de las
personas {isicas.

(67) De 27.12.1978 (BOE 311-1, de 29.12.1978) modificada por la reforma del art.
13.2 CE, el dfa 27.8.1942 (BROE ntm. 207, de 28.8.1992).

(68) STC de | de mayo de 1982 (B.O.E. de 4 de juno de 1982).
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nal del Senado, es mas importante lograr el consenso de todos los sujetos de
la vida politica de Espaifia, sobre los principios bdsicos de la reforma, por
ejemplo la determinacion de qué leyes tienen naturaluza territorial, que, por
lo tanto puedan empezar la primera lectura en la Cdmara Territorial y, de-
cantar las potencialidades de la Reforma reglamentaria del afio 1994 (69).

En Espafia esxisten parlamentos en sentido de drganos constitucionales
legislativos sélo a nivel estatal, y érganos legislativos en las Comunidades
Auténomas. L.a denominacién estd variando:

—  Cortes Generales a nivel estatal (arts. 66 a 96 CE);

— Asamblea en Extrernadura (arts. 20 a 32 EA Extremadura) y Ma-
drid (arts. 9 a 16 EA Madrid) (70);

—  Asamblea Regional en Cantabria (arts. 9 a 15 EA Cantabria; como
parte de la Diputacién Regional de Cantabria, arts. 7a 21 EA Can-
tabria) y Murcia (arts. 21 a 30 EA Murcia) (71);

— Cortes en Aragdn (arts. 12 a 20 EA Aragén), Castilla-L.a Mancha
(arts. 9 a 12 EA Castilla-La Mancha), Castilla y Leén (arts. 9 a 14
EA Castilla y Leén) y Valencia (arts. 10 a 14, como parte de la Ge-
neralidad Vaienciana, arts. 9 a 30 EA Valencia) (72);

(69) Numerosos autores ha escrito sobre este tema por ejemplo: Aja. Eliseo: Las Comuni-
dades Auténommas y la reforma del Reglamento del Senado; RVAP 35/1993 (1I), 11. Baiio Ledn,
José Marfa: ;Igualdad contra autonomia’, Revista Catalana de Derecho Piblico. Nim. 20, di-
ciembre 1995, pag. 153; Ldpez Pina, Antonio (editor): Spanisches Verfassungsrecht; Heidelberg
1993, en este libro v. su articuco: Die Entstehung der Verfassung. pag. 19; Punset Blanco, Ramén:
La terriorializacién del Senado y la reforma de la Constitucion; RVAP 35/1993 (1I), 31; Ribas
Maura, A.: Reflexiones sobre el concepto de mayorfa absoluta en la Constitucién; en: Cuadernos
de las Facultad de Derecho de las Islas Baleares 18, pag. 43; Ripolles Serrano, Marfa Rosa: La
funcionalidad del Senado en el Estado de las Autonomias; RVAP 35/1993 (11), 39; ibid: Articulo
79. Las votaciones parlamentarias: en: Comentarios a la§ Leyes Politicas. dirigidos por O. Alza-
ga. Madrid: Edersa, VI, pag. .723; ibid. Notas sobre el proyecto de Reglamento del Congreso
de los Diputados; en: Revista de Estudios Politicos 24, pag. 113; Senado: Informe Comuni-
dades Auténomas 1993, Vol. |; Madrid 1994, pag. 68.

(70)  Extremadura: LO 1/1983, de 25.2 (BOE nim. 49. de 26.2); Madrid: LO 3/1983.
de 25.2.1983 (BOE niim. 51. de 1.3).

(71) Cantabria: LO 8/1981, de 30.12. (BOE ntim. 9, de 11.1.82); Murcia: LO 4/1982,
de 9.6 (BOE num. 146. de 19.6).

(72) Aragdn: LO 8/1982. de 10.8. (BOE num. 195, de 16.8.). Castilla-La Mancha: LO
9/1982.de 10.8 (BOE ndm. 195, de 16.8). Castilla-Ledn: LO 4/1983, de 25.2 (BOE ndm. 52,
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— Diputacion General en La Riocha (arts. 17 a 21 EA La Rioja (73));

—  Junta General del Principado de Asturias en Asturias (arts. 23 a 31
EA Asturias (74));

—  Parlamento en Andalucia (arts. 25 a 30 EA Andalucia), Islas Ba-
leares (arts. 19 a 30 EA Islas Baleares), Islas Canarias (arts. 8 a 13
EA Canarias), Cataluiia (arts. 30 a 35 EA Catalufia, como parte de
la Generalidad, arts. 29 a 42 EA Catalufia), Galicia (arts. 9 a 14 EA
Galicia) (75), Navarra (arts. 11 a 22 PRARFN (70)), y el Pafs Vas-
co (arts. 25 a 28 EA Pais Vasco (77)).

VI. COMENTARIO FINAL

Hoy en dia el federalsimo debe cumplir, ante todo, dos funciones: Dis-
tribucién de competencias a traves de la separacién de poderes (y la protec-
cién de minorias y autonomia territorial) e integracién de sociedades
heterogéneas, a lo cual se pretende muchas veces la integraciéon econdémica
(pero también politica y militar), manteniendo, a la vez, la independencia
sociocultural y/o la autonomia politica de las unidades territoriales (Estados
miembros / provincias). El federalismo intenta conjugar cierta homogenei-
dad o unidad con cierta diversidad. En un sistema politico federalmente
constituido se pretende mediar entre las ideas sociales contradictorias. Pero
la historia muestra, cada afio mas, la voluntad de unirse, especialmente en
la Unién Europea (UE). La UE es mucho mds que una organizacién inter-
nacional limitada a detenninadas funciones, de la misma manera que tam-
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poco es un complejo estatal, pero tiene ya ciertos elementos de caracter fe-
deral. En Alemania ya se plantea la pregunta de dénde proceden las de-
cisiones politicas y julidicas: ;de Bruselas o de Bonn, o Berlin? La UE se
ha convertido en una figura que dispone de instituciones tipicas de un iinico
Estado: Parlamento, Gobierno (Consejo / Comision), Tribunal. A partir de
1999 habra una tinica moneda, el euro: el sistema monetario ha sido una ca-
racteristica esencial de un Estado. El proceso de la «integracién europea»
parece la creacion de una entidad estatal, en la cual el equilibrio entre los
intereses —nacionales asi como regionales— no parece imposible, a pesar
del desarrollo e historia individuales de cada Estado miembro.

El problema central de la divisién territorial y de distribucién del poder
politico, legislativo, ejecutivo y judicial, es el reconocimiento de las «uni-
dades» mas pequefias, es decir, de entidades territoriales que a menudo se
habfan desarrollado en un largo proceso histdrico. Pero: «Viele Koche ver-
derben den Brei», como se dice en Alemania, «muchas manos en la olla
echan el guiso a perder». Si cada entidad territorial (ciudad, municipio, dis-
trito, Land o Comunidad Auténoma, Estado, etc.) dispone de tantas posi-
bilidades politicas, siempre habré ciertos enfrentamientos por causa de los
intereses distintos.

Una entidad territorial no existe sélo por si misma, sino que forma parte
dentro de un sistema politico que ha que organizar o resolver su vida poli-
tica en un marco de competencia politica, econémica y social en el mundo.
No por pura casualidad se realizan cada afio més y mds fusiones, alianzas,
pactos, etc.: pruebas de la volunt: d de asociarse para poder sobrevivir y en-
frentarse a los problemas mundiaies en todos los sectores de la vida diaria.
El movimiento dentro de la Unién Europa da la impresién de que un Estado
llamado United States of Europe, Estados Unidos de Europa, no haya de ser
s6lo una fantasia, una idea lejos de la realidad. El federalismo puede reali-
zarse no solamente dentro de un pais, sino también en una organizacién
como la Unién Europa o cualquier otro ¢onjunto de Estados. Dentro de un
Estado —como, por ejemplo, en Alemania— el federalismo puede causar
retrasos en el desarrollo politico y econémico, retrasos debilitindose el pro-
greso necesario para mejorar la vida puiblica en cada Estado.



