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1. INTRODUCCION

De modo recurrente y periddico se escuchan voces que reclaman la
reforma de diversos aspectos de nuestro sistema electoral, tanto el previs-
to para las elecciones generales como para convocatorias en otros dmbitos
territoriales. Las Gltimas ocasiones en las que hemos asistido a este deba-
te han estado relacionadas con la preocupacién en algunos sectores politi-
cos por el papel crecientemente importante de los partidos nacionalistas en
la politica estatal, que en los dltimos afios se han convertido en condicidn
imprescindible para la formacién de Gobierno en Madrid. También tras las
elecciones gallegas de octubre de 1997 pudieron escucharse y leerse en
diversos medios de comunicacidn algunas opiniones favorables o contra-
rias a la reforma de nuestro sistema electoral. Los favorables lo defendian
como instrumento para frenar el avance de los nacionalismos. Los contra-
rios sostenian que el sistema estd funcionando bien, y que el problema de
los nacionalismos no se solucionaba con leyes electorales. No parece sin
embargo que, en la prictica politica, existan las condiciones para hablar de
una reforma del sistema, porque los dos grandes partidos mayoritarios (PP
y PSOE) se encuentran cémodos con las actuales reglas del juego electo-
ral, y en los Gltimos afios s6lo se han planteado modificaciones de tipo téc-
nico o referentes a aspectos organizativos y burocraticos.

Como se ha dicho recientemente (1), tampoco existe acuerdo entre las
élites politicas sobre cudles son los defectos de la representacidn politica

(1) MOoNTERO, J. R.: «El debate sobre el sistema electoral: rendimientos, criterios y
propuestas de reforma», Revista de Estudios Politicos, 95, enero-marzo 1997, p. 21.
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en Espafia —si es que los hay—, y si estos posibles defectos son achacables
a algtin elemento del sistema electoral.

El hecho constatable es que la regulacién de nuestro sistema electoral
ha gozado de una estabilidad normativa que no se ha dado en otros cam-
pos (2), y que esa estabilidad no parece que vaya a romperse, si tenemos
en cuenta que harfa falta lograr casi la unanimidad de los grupos politicos
para que la reforma fuese realmente eficaz y positiva para el pais.

No obstante, todo lo que se ha dicho hasta ahora se refiere a unas cir-
cunstancias politicas concretas. Desde el punto de vista tedrico no pode-
mos dejarnos guiar por situaciones coyunturales, sino que debemos apor-
tar nuestras ideas, fundamentarlas, justificarlas, y, en definitiva, contribuir
en la medida de nuestras posibilidades a la construccién hipotética de
alternativas al actual sistema electoral, estudiando sus ventajas e inconve-
nientes.

En dicho marco se sitda este articulo, en el cual, siguiendo el mismo
método ya empleado en otras ocasiones (3), se analizan los efectos del sis-
tema electoral en la dltima convocatoria electoral para el Congreso de los
Diputados, en marzo de 1996. Los datos de los que partimos son los de la
Junta Electoral Central(4).

Las variantes son, pues, semejantes a las ya utilizadas en otras publi-
caciones: '

a) la circunscripcion. La mayor parte de las combinaciones se han
realizado con la circunscripcion provincial, dentro de los margenes previs-
tos por la Constitucidon. Ademds, en el caso de las elecciones de 1996, la
circunscripcién autonémica no hubiera servido para lograr resultados mds
proporcionales, tal como tendremos ocasién de comprobar.

b) la distribucion inicial de escaiios por provincia. Como se sabe,
con el actual sistema de distribucién, se produce una sobrerrepresentacién

(2) «Pese a los extraordinarios cambios politicos ocurridos en los dltimos veinte
afios, e] marco normativo del sistema electoral no se ha modificado». Cfr. /bid., p. 11.

(3) Vidal, C.: El sistema electoral espaiiol. Una propuesta de reforma, Método edi-
ciones, Granada, 1995.

(4) BOE de 27.111.96.
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de las provincias menos pobladas y, a la inversa, infrarrepresentacién de
las mds pobladas (5). Ello es debido, fundamentalmente, a la representa-
ci6n minima inicial de 2 diputados establecida por la LOREG. En el estu-
dio se aplica la posibilidad de reducir a 1 el minimo provincial, aunque
esta medida no siempre es eficaz.

¢) el mimero total de Diputados que forman la Cdmara. La Consti-
tucién deja un margen de discrecionalidad, para fijar el ndimero de diputa-
dos en una cifra que se sitde entre un minimo de 300 y un mdximo de 400.
Algunos han defendido como necesaria la ampliacién a un nimero mayor
de 400, mds acorde con la composicién de las Camaras Bajas de paises
vecinos (6). Sin embargo, se ha de tener en cuenta que la poblacién de
nuestro pafs también es inferior, y que la ratio de electores por diputado es
parecida, por ejemplo, a la de Alemania e Italia (7). No parece, por tanto,
necesaria una ampliacién mayor de la prevista en la Constitucién, puesto
que con 400 escafios se consiguen unos buenos indices de proporcionali-
dad. Incluso con menos, es decir, manteniendo los 350 actuales.

Como consecuencia de la combinacién de este elemento y del anterior,
en nuestro estudio se utilizan las siguientes posibilidades, ademads de la
actual:

a) mantener el nimero de Diputados en 350, reduciendo el minimo inicial
provincial a 1 (lo indicaremos en lo sucesivo como el supuesto «350-1»).

b) reducir a 300 el ndmero total de Diputados, con minimo inicial pro-
vincial de 1 (300-1).

¢) ampliar a 400 Diputados. Dentro de esta opcidn hemos establecido

(5) SATRUSTEGUI, M.: «El marco juridico: la legislacion electoral», en DE ESTEBAN,
J. de, y LOPEZ GUERRA, L.t Elecciones legislativas del 1 de marzo de 1979, C1S, Madrid,
1979, pp. 34 y ss. GoNzALEZ HERNANDEZ, J. C.: «Desigualdades de representacion en la
normativa electoral vigente», en Los procesos de formacion de las CC.AA.: Aspectos juri-
dicos y perspectivas politicas, Grificas del Sur, Granada, 1984, pp. 161-210.

(6) MartinEZ CUADRADO, M.: «La organizacién de las elecciones», en Reflexiones
sobre el régimen electoral (1V Jornadas de Derecho Parlamentario), Servicio de Publica-
ciones del Congreso de los Diputados, Madrid, 1997, pp. 329-364.

(7) FERNANDEZ SEGADO, F.: Aproximacion a la nueva normativa electoral, Dykin-
son, Madrid, 1986, p. 60: recoge datos sobre los tamafios de las Cdmaras dc otros paises, y
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dos variantes: dejar el minimo inicial de 2 Diputados por provincia, o dis-
minuir ese minimo a 1 (400-2 y 400-1).

d) la formula electoral. Se han aplicado 4 férmulas diferentes:
D’Hondt, Saincte-Lagué (en su versidn primera), proporcional pura —simi-
lar a la Niemeyer alemana—, y una férmula que obtiene resultados inter-
medios entre la D’Hondt y Saincte-Lagug, llamada «férmula 2/3», porque
se basa en que el intervalo entre divisores es de 2/3, y no de 1, como en
D’Hondt, por ejemplo (8). No se ha utilizado la férmula danesa, porque
beneficia excesivamente a los partidos pequefios y puede provocar gran
fragmentacién, y no tenemos en cuenta la actual férmula utilizada en Sue-
cia, la Saincte-Lagué Mejorada, porque los resultados son bastante simila-
res a la férmula 2/3.

En las elecciones de 1996 no encontramos ninguna circunscripcién en
la cual la barrera del 3% tenga eficacia. Ni siquiera, como ocurria en elec-
ciones anteriores, con la férmula proporcional. La concentracién de voto
en los grandes partidos, en esta ocasién, fue mucho mayor que en convo-
catorias anteriores, y se agudiza lo que algunos han llamado «bipartidismo
circunscripcional» (9).

2. RESULTADOS DE LA APLICACION DE DIVERSOS SISTEMAS ELECTORALES.

A continuacién podremos observar qué resultados se obtienen global-
mente, a nivel nacional, al aplicar los distintos sistemas que combinan las
variaciones de elementos que hemos explicado anteriormente.

Enla valoracién de los resultados procuramos tener en cuenta que debe exis-
tirun equilibrio entre la justicia proporcional y la eficacia para la gobernabilidad

la ratio del nimero de electores por diputado. También CACIAGLI, M.: «Sistema eclectoral
de las Cortes», en PREDIERI, A. y GARCIA DE ENTERRIA, E.: La Constitucion espaiiola de
1978. Estudio sistemdtico, Civitas, Madrid, 1980, pp. 535 y 536.

(8) Esta férmula ha sido ideada por el prof. RAMIREZ, de la Universidad de Granada.
En el Departamento de Matemadtica Aplicada de esa Universidad llevan varios afios estu-
diando el sistema electoral espafiol, y elaborando nuevas propuestas de férmulas electora-
les. Cfr. RAMIREZ GONZALEZ, V.: Elecciones en una democracia parlamentaria. Proporcio-
nalidad en la distribucion de escaiios, Proyecto Sur de ediciones, Universidad de Granada,
Granada, 1991.

(9) Baras, M. y BOTELLA, J.: El sistema electoral, Tecnos, Madrid, 1996, p. 104.
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del pais (10). Es decir, se debe evitar una excesiva fragmentacién de la Camara,
pero haciéndolo compatible con un sistema que garantice un minimo de igual-
dad de oportunidades a los candidatos. Hemos agrupado los datos en seis tablas,
y enuna dltima recogemos el indice Loosemore de desproporcionalidad.

El orden que seguiremos es el siguiente: en primer lugar, la variante de
300 Diputados con minimo provincial de 1, posteriormente la de 350 con
minimo de 1, la de 350 con minimo de 2 (la prevista en la actualidad), la de
400 con minimo de 2 y la de 400 con minimo de 1 (11). En estos cinco casos
aplicaremos las cuatro férmulas sefialadas lineas mds arriba: D’Hondt, Dos
tercios, Saincte-Lagué primitiva y Resto mayor. Finalmente, veremos los
resultados de la circunscripcién autonémica: en este caso, sélo aplicaremos
los tres sistemas basados en sucesién de divisores, puesto que la de Resto
Mayor no aporta ventajas, y, en algunos casos, incluso provoca resultados
distorsionadores, al producir un excesivo fraccionamiento de la Camara.

a) Resultados electorales

Total votos vilidos...... 25.046.276 (12)
Votos a partidos (13):

PP 9716006 EA 115861
PSOE 9425678 cC 220418
IV 2639774 ERC 167641
] 51

CIY 1151633 BNG 220147
PNV 318951

HB 181304 PSM 24644
uv 91575 CHA 49739

(10) FERNANDEZ-MIRANDA, A.: Ponencia sobre el Titulo 111, Capitulo I de la Consti-
tucién, presentada al Congreso «La Reforma Constitucional», La Rioja, abril 1992. Revis-
ta de Derecho Politico, nim. 36, 1992, pp. 335-346.

(11) Como ya hemos sefialado, al referirnos a estos cinco sistemas de distribucién
provincial de los escafios, lo haremos del siguiente modo: sistema 300-1, sistema 350-2,
sistema 350-1, sistema 400-2 y sistema 400-1.

(12) Lacifraindicada es la publicada en la correccién de errores del resumen de resul-
tados, en el BOE de 11 de mayo de 1996, p. 16606.

(13) Sélo tenemos en cuenta los que obtienen representacién con alguno de los siste-
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b) Circunscripcion provincial. Reparto basado en la distribucion de
300 escaiios, con un minimo provincial de 1.

Una caracteristica general de estas elecciones, que se repite en cual-
quiera de las variantes que se escojan, es que, al haber sido bastante nota-
ble la concentracién de voto entre los dos partidos mayoritarios naciona-
les, las desproporciones son menores que las observadas en otras convo-
catorias electorales anteriores. Por lo tanto, las diferencias entre porcenta-
jes de escafios y de votos se reducen.

Comenzamos este estudio por la aplicacién de las cuatro férmulas
estudiadas al reparto de escafios del tipo 300-1. Como ya hemos afirmado
lineas atrds, no hemos incluido variaciones en funcién de la aplicacién o
no de la barrera del 3%, porque no las hay. Es decir, ningn partido se ve
afectado por esta barrera en ninguna circunscripcion.

ELECCIONES GENERALES 1996. 300 ESCANOS CON MINIMO PROVINCIAL DE 1

300-1 %  D'Hondt % 2 tercios % St.Lagué % proporc. %

PP 38,74 129 43 129 43 128 42,66 128 42,66
PSOE 37,58 126 42 122 40,66 118 40 116 39,33
1U 10,52 17 5,66 22 7,33 27 9 29 9,66
CIU 4,59 14 4,66 13 4,33 13 4,33 13 4,33
PNV 1,27 5 1,66 4 1,33 4 1,33 4 1,33
CcC 0,87 3 1 3 1 3 1 3 1
BNG 0,87 2 0,66 2 0,66 2 0,66 2 0,66
HB 0,72 2 0,66 2 0,66 2 0,66 2 0,66
ERC 0,66 1 0,33 1 0,33 1 0,33 1 0,33
EA 0,46 | 0,33 1 0,33 1 0,33 1 0,33
Uv 0,36 0 O | 0,33 1 0,33 1 0,33
PA 0,53 0 0 0 0 0 0 0 0
PSM 0,09 0 0 0 0 0 0 0 0
CDN 0,06 0 O 0 0 0 0 0 0
CHA 0,19 0 O 0 0 0 0 0 0

mas estudiados. El PP concurre en coalicién con el PAR, en Aragén, y con UPN, en Nava-
rra. Los votos se han acumulado bajo las siglas del PP. Las siglas CHA corresponden a
Chunta Aragonesista, PSM al Partido Socialista de Mallorca, y CDN a Convergencia de
Demécratas de Navarra. Fuente: elaboracién propia, a partir de los datos de la Junta Elec-
toral Central.
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Se puede apreciar en la tabla que los cambios de férmula electoral practi-
camente no afectarian al PP, que mantiene bdsicamente su representacién. Sin
embargo, si afectarfan al PSOE, que se ve beneficiado por la férmula D’Hondt
en lamisma medida que el PP, pero que no mantiene ese plus de representacion
tan elevado con las otras tres formulas. Lo mismo ocurre con CIU y PNV, que
perderfan un escafio si se opta por una férmula diferente a D’Hondt. A lainver-
sa, la coalicién perjudicada por la férmula D’Hondt, y que irfa recuperando
cuota de representacién parlamentaria a medida que se fuesen aplicando otras
formulas, es Izquierda Unida. Los grupos politicos minoritarios, incluyendo
Coalicién Canaria, no ven modificada su representacién, salvo Unién Valen-
ciana, que no lograrfa escafio con la férmula D’Hondt y si con las otras tres.

El estudio de estos resultados nos sugiere ya algo que se va a repetir en
muchas combinaciones: el voto del PP estd distribuido de tal forma que, en
casi todos los supuestos, va a ser el partido mds beneficiado por los pluses
de representacién que el sistema prevé. En este caso, ademds, disminuye
muy poco la sobrerrepresentacion, aunque se modifiquen las férmulas
empleadas. Sin embargo, no tendria facil la formacién de gobierno, pues
salvo con la férmula D’Hondt, no le bastaria pactar con CIU, PNV y CC,
sino que le faltarian uno o dos votos para la mayoria absoluta.

¢) Circunscripcion provincial. Reparto basado en la distribucion de
350 escaiios, con un ininimo provincial de 1.

ELECCIONES GENERALES 1996. 350 ESCANOS CON M{NIMO PROVINCIAL DE 1

350-1 %  D‘Hondt % 2tercios %  StLagué %o proporc. %

PP 3874 151 43,1 149 42,57 142 40,57 140 40

PSOE 37,58 144 41,1 142 40,57 140 40 136 38,85
U 10,52 22 628 27 7,71 32 9,14 36 10,28
CIU 4,59 17 4,85 16 4,57 16 4,57 16 4,57
PNV 1,27 5 1,42 5 1,42 5 1,42 5 1,42
CC 0,87 4 1,14 4 1,14 4 1,14 4 1,14
BNG 0,87 2 0,57 2 0,57 2 0,57 4 1,14
HB 0,72 2 057 2 0,57 2 0,57 2 0,57
ERC 0,66 1 028 1 0,28 1 0,28 1 0,28
EA 0,46 1 028 1 0,28 2 0,57 1 0,28
UV 0,36 1 028 1 0,28 | 0,28 1 0,28
PA 0,53 0 0 0 0 2(Ca-Se) 0,57 1(Ca) 0,28
PSM 0,09 0 0 0 0 0 0 0 0

CDN 0,06 0 0 0 0 0 0 0 0

CHA 0,19 0O 0 0 0 1 0,28 1 0,28
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En este caso, el PP s{ acusa una disminucién de su plus de representa-
cién, a medida que se aplican férmulas mds proporcionales. La diferencia
entre la proporcién de votos y escafios pasa a ser de 4,4 puntos (D’Hondt) a
s6lo 1,26 puntos (proporcional). Algo parecido ocurre con el PSOE (pasa de
3,6 a 1,3 puntos de diferencia). El fenémeno de recuperacién de escafios y
porcentaje de representacion se repite con IU, con el matiz de que, en todos
los casos, logra mejores resultados que con el supuesto de 300 escafios con
minimo de 1 provincial. En el sistema de distribucién 350-1, llega casi a
igualar porcentajes de votos y escafios con la férmula proporcional.

En cuanto a los partidos o coaliciones nacionalistas mds importantes,
CIU gana un escafio con la férmula D’Hondt con respecto a las demds, y
PNV y CC obtienen similar representacién. Entre los partidos minoritarios,
la novedad es que el Partido Andalucista entrarfa en la Camara con la fér-
mula St. Lagué y con la proporcional, asi como la Chunta Aragonesista.

Sin duda, las condiciones para lograr una estabilidad serian mds preca-
rias. Sélo con la férmula D’Hondt serfa suficiente el pacto PP-CIU-PNV-CC
para lograr la mayoria absoluta. Sin embargo, una hipotética coalicién
PSOE-IU tendria mds posibilidades de prosperar con la férmula St. Lagué& o
la proporcional, puesto que quedaria a sélo 4 escafios de la mayorfa absoluta.

d) Circunscripcion provincial. Reparto basado en la distribucién de
350 escaiios, con un minimo provincial de 2.

ELECCIONES GENERALES 1996. 350 ESCANOS CON M{INIMO PROVINCIAL DE 2
350-2 % D‘Hondt % 2 tercios % St.Lagué¢ % proporec. o
PP 38,74 156 44,57 152 4342 146 41,71 145 41,42

PSOE 37,58 141 40,28 140 40 139 39,71 132 37,71
1U 10,52 21 6 28 8 32 9,14 38 10,85
ClIU 4,59 16 4,57 14 4 15 4,28 15 4,28
PNV 1,27 5 1,42 5 1,42 5 1,42 5 1,42
CcC 0,87 4 1,14 4 1,14 4 1,14 4 1,14
BNG 0,87 2 0,57 2 0,57 2 0,57 4 1,14
HB 0,72 2 0,57 2 0,57 2 0,57 2 0,57
ERC 0,66 1 0,28 1 0,28 1 0,28 1 0,28
EA 0,46 1 0,28 1 0,28 1 0,28 1 0,28
uv 0,36 1 0,28 1 0,28 1 0,28 1 0,28
PA 0,53 0 0 0 0 1 0,28 1(Ca) 0,28
PSM 0,09 0 0 0 0 0 0 0 0

CDN 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0

CHA 0,19 0 0 0 0 1 0,28 1 0,28
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La combinacién del sistema de distribucién 350-2 con la férmula
D’Hondt otorga al PP la mayor diferencia entre proporcién de escafios y
de votos: 5,8 puntos. Asi pues, el actual sistema electoral espaifiol es el que
mds beneficia, de todas las posibilidades estudiadas, al partido que desa-
rrolla responsabilidades de Gobierno actualmente en nuestro pais. Esta
desproporcién se reduce considerablemente con las demds férmulas, sobre
todo con St. Lagug y la de resto mayor.

Es destacable también que, en este caso, el PSOE pricticamente no
obtiene ningtln plus de representacién con la aplicacién de la férmula pro-
porcional. Sin embargo, con esa misma férmula sf lo logra IU, puesto que
supera en 0,3 puntos su porcentaje de votos con respecto a su porcentaje
de escafios. Es llamativa la diferencia de porcentajes de escafios para
Izquierda Unida, puesto que de un 6% con la férmula D’Hondt, pasa a un
10,85% con la de resto mayor. Por otro lado, el infrecuente supuesto de
sobrerrepresentacién favorable a IU, se repite, en esta convocatoria elec-
toral, en el sistema de distribucién 400-1, combinado con férmula pro-
porcional, y en el caso de la circunscripcién autonémica, con la férmula
St. Lagué.

Con relacién a los demds partidos y coaliciones, CIU pierde uno o dos
escafios si no se utiliza la formula D’Hondt. PNV y CC mantienen su
representacion. Tampoco sufre variaciones la representacién de los otros
partidos minoritarios, salvo, como en el caso anterior, los escafios que
logran el PA y la CHA con las férmulas St. Lagug y proporcional.

La estabilidad de un hipotético gobierno seria dificil con una férmula
diferente a D’Hondt, puesto que no se llegaria ficilmente a mayorias abso-
lutas. Los dos posibles bloques (PP-CIU-PNV-CC, por un lado; y PSOE-
[U por otro) rondarfan los 170 escaiios, pero necesitarfan acuerdos con
otros grupos.
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e) Circunscripcion provincial. Reparto basado en la distribucion de
400 escaiios, con un minimo provincial de 1.

ELECCIONES GENERALES 1996. 400 ESCANOS CON MiNIMO PROVINCIAL DE 1

400-1 % D‘Hondt % 2 tercios % St.Lagué %  proporc. %
PP 38,74 173 4325 169 42,25 165 41,25 162 40,5

PSOE 37,58 165 41,25 160 40 157 39,25 151 37,75
19} 10,52 25 6,25 33 8,25 38 9,5 45 11,25
CIU 4,59 19 4,75 19 4,75 18 4,5 18 4,5
PNV 1,27 7 1,75 7 1,75 5 1,25 5 1,25
CcC 0,87 4 1 4 1 4 | 4 1
BNG 0,87 2 0,5 2 0,5 2 0,5 3 0,75
HB 0,72 2 0,5 2 0,5 3 0,75 3 0,75
ERC 0,66 1 0,25 1 0,25 2 0,5 2 0,5
EA 0,46 1 0,25 1 0,25 2 0,5 2 0,5
UV 0,36 1 0,25 1 0,25 ] 0,25 I 0,25
PA 0,53 1(Ca) 025 1(Ca) 025 2(Ca-se) 0,5 2(Ca-se) 0,5
PSM 0,09 0 0 0 0 0 0 0 0
CDN 0,06 0 0 0 0 0 0 0 0
CHA 0,19 0 0 0 0 1 0,25 ] 0,25

El comportamiento de los partidos mayoritarios es bastante similar al
del supuesto anterior. Ambos ven disminuida su representacién a medida
que se aplican férmulas mds proporcionales, llegando el PSOE casi a per-
der su ventaja porcentual de escaflos con respecto a los votos obtenidos.

Izquierda Unida consigue, con la férmula proporcional, un importante
plus de representacién (un 11,25% de escafios, con respecto a un 10,52%
de votos). El bloque ITU-PSOE mejoraria resultados con una férmula dife-
rente a D’Hondt, y se acercarfa a la mayoria absoluta con la férmula St.
Lagué y la de resto mayor, aunque necesitarfan pactar con alguien mds.

Tanto CIU como PNV obtendrian también ventajas en cuanto al por-
centaje de escafios, con las férmulas D’Hondt y Dos tercios. A la inversa,
el BNG y HB incrementarian su representacion con las férmulas St. Lagué
y resto mayor. El Partido Andalucista logra escafio con todas las férmulas,
pero consigue 2 con las mds proporcionales (St. Lagué y resto mayor).

El pacto del PP con los nacionalistas sdlo alcanzaria la mayorfa abso-
luta con la férmula D’Hondt. No obstante se quedaria muy cerca con la
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férmula Dos tercios (199 escafios). En los otros dos supuestos, estaria
mejor situada la coalicién PSOE-IU.

[} Circunscripcion provincial. Reparto basado en la distribucion de
400 escaiios, con un minimo provincial de 2.

ELECCIONES GENERALES 1996. 400 ESCANOS CON MINIMO PROVINCIAL DE 2

400-2 %  D‘Hondt % 2 tercios % St.Lagué % proporc. %
PP 38,74 176 44 172 43 168 42 165 41,25
PSOE 37,58 164 4] 161 40,25 155 38,75 153 38,25
1U 10,52 25 6,25 32 8 37 9,25 42 10,5
CIU 459 17 4,25 17 4,25 18 4,5 17 4,25
PNV 1,27 7 175 7 1,75 5 1,25 5 1,25
CC 0,87 4 1 4 1 4 1 4 |
BNG 0,87 2 05 2 0,5 3 0,75 3 0,75
HB 0,72 2 05 2 0,5 3 0,75 3 0,75
ERC 0,66 1025 1 0,25 1 0,25 2 0,5
EA 0,46 1025 1 0,25 2 0,5 2 0,5
Uuv 0,36 1025 1 0,25 | 0,25 1 0,25
PA 0,53 0 0 0 0 2 0,5 2 0,5
PSM 0,09 0 0 0 0 0 0 0 0
CDN 0,06 0 0 0 0 0 0 0 0
CHA 0,19 0 0 0 0 1 0,25 1 0,25

El PP logra, con este sistema de distribucién de escafios, los mejores
resultados después de los obtenidos con 350-2. Por lo demds, la evolucidn
del porcentaje de escafios, en lo que se refiere a los dos partidos mayorita-
rios, es similar a la que se produce en otros supuestos. La sobrerrepresen-
tacién se va reduciendo a medida que la féormula es mds proporcional. En
el caso del PSOE, con férmula proporcional de nuevo se reduce mucho la
diferencia, para ser de sé6lo 0,5 puntos.

Curiosamente, CIU gana un escafio con la férmula St. Lagué, pero no
se debe a una mayor proporcionalidad, sino a la distribucién de escafios
por provincia conseguida con el sistema 400-2. No obstante, con respecto
al sistema 400-1, CIU pierde representacién, salvo en el supuesto comen-
tado. El PNV recoge el mismo resultado que en el apartado anterior, vién-
dose beneficiado en la aplicacién de las dos. primeras férmulas con la
obtencién de 2 escafios mds.
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No hay novedades en los partidos pequefios con respecto al sistema
400-1 (HB y BNG se benefician con las dos tltimas féormulas), salvo que
el PA no lograria escafio con la férmula D’Hondt ni con Dos tercios.

En cuanto a los posibles pactos, s6lo llega a la mayoria absoluta el del
PP con los nacionalistas con la férmula D’Hondt. En los demads supuestos,
ni este hipotético bloque ni el formado por PSOE-IU llegaria a los 201
escafios.

g) Circunscripcion autondémica. Reparto basado en la distribucion de
350 escaiios, con un minimo provincial de 2.

ELECCIONES GENERALES 1996. 350 ESCANOS CON MINIMO PROVINCIAL DE 2
CIRCUNSCRIPCION AUTONOMICA.

Autonom. % D‘Hondt % 2 tercios % St.Lagug %
PP 38,74 146 41,71 142 40,57 139 39,71
PSOE 37,58 140 40 138 39,42 137 39,14
U 10,52 31 8,85 35 10 38 10,85
CIu 4,59 14 4 14 4 14 4
PNV 1,27 5 1,42 5 1,42 5 1,42
cC 0,87 4 1,14 4 1,14 4 1,14
BNG 0,87 3 0,85 3 0,85 3 0,85
HB 0,72 2 0,57 2 0,57 2 0,57
ERC 0,66 2 0,57 2 0,57 2 0,57
EA 0,46 1 0,28 1 0,28 2 0,57
uv 0,36 1 0,28 1 0,28 1 0,28
PA 0,53 1 0,28 2 0,57 2 0,57
PSM 0,09 0 0 0 0 0 0
CDN 0,06 0 0 0 0 0 0
CHA 0,19 0 0 1 1 0,28

0,28

La circunscripcién autonémica no provoca, en esta ocasién, la entrada
de partidos nuevos en la Cdmara. Deciamos pdginas atrds que la mayor
concentracién de voto en estas elecciones ha causado este efecto, ya que
los partidos minoritarios no han conseguido en casi ningin caso cantida-
des de votos estimables. De hecho, aunque hemos incluido en todas las
tablas al PSM y al CDN, no logran escafio con ninguna de las variantes
estudiadas.
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La circunscripcién autondmica perjudica mas al PP que al PSOE. Su
representacién en escafios casi se iguala en el caso de la férmula St. Lagué.
IU consigue un plus de representacién con esta férmula. CIU se ve bas-
tante perjudicada, puesto que pierde dos o mas escafios. Los demds parti-
dos mantienen mds o menos sus porcentajes de representacion.

Aunque se mantiene el nimero de partidos representados en la Cama-
ra, al reducirse mucho la representacién de los mayoritarios, y, paralela-
mente, incrementarse la de los minoritarios, se observa una mayor frag-
mentacidn, lo que dificultarfa, sin duda, la gobernabilidad. Una vez mas,
se puede concluir que la circunscripcién autonémica no aportarfa muchas
ventajas y si algunos inconvenientes.

) Indices de desproporcionalidad (Loosemore y Hamby).

Circunscripcion Disgibucjo'n de Formula Dlgg;i;:r-
scanos cionalidad
PROVINCIA 300-1 D’Hondt 9,29
PROVINCIA 300-1 Dos tercios 7,55
PROVINCIA 300-1 St. Lagug 6,215
PROVINCIA 300-1 Resto mayor 5,55
PROVINCIA 350-1 D’Hondt 8,625
PROVINCIA 350-1 Dos tercios 7,26
PROVINCIA 350-1 St. Lagué 4,93
PROVINCIA 350-1 Resto mayor 3,625
PROVINCIA 350-2 D’Hondt 8,97
PROVINCIA 350-2 Dos tercios 7,54
PROVINCIA 350-2 St. Lagué 5,64
PROVINCIA 350-2 Resto mayor 3,955
PROVINCIA 400-2 D’Hondt 9,29

PROVINCIA 400-2 Dos tercios 7,54
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PROVINCIA 400-2 St. Lagué 4,69
PROVINCIA 400-2 Resto mayor 3,44
PROVINCIA 400-1. D’Hondt 8,825
PROVINCIA 400-1 Dos tercios 6,7
PROVINCIA 400-1 St. Lagué 4,44
PROVINCIA 400-1 Resto mayor 3,045
AUTONOM. 350-2 D’Hondt 5,835
AUTONOM. 350-2 Dos tercios 4,245
AUTONOM. 350-2 St. Lagué 3,545

De nuevo hemos de aludir a la mayor concentracién de voto para expli-
car que, en las elecciones de 1996, se dan los menores indices de despro-
porcionalidad de todas las convocatorias electorales celebradas hasta ahora
en Esparia.

Dicho esto, la relacién entre diversas férmulas y sistemas de distribu-
cidn de escafios no varia con respecto a otras ocasiones. Los resultados que
suponen mayores indices de desproporcionalidad son los obtenidos con el
sistema de distribucidn 350-2 o el de 300-1, con cualquiera de las férmu-
las empleadas. Sélo se acerca a esos indices el sistema 400-2, combinado
con férmula D’Hondt o Dos tercios.

En lo que se refiere a la circunscripcién autondmica, constatamos tam-
bién que no siempre es la mds proporcional. Los indices de 400-2 y 400-1
con la férmula St. Lagué son mejores.

En cuanto al sistema electoral actual, sélo se ve superado en su indice
de desproporcionalidad por los sistemas de distribucién 300-1 y 400-2,
combinados con la férmula D’Hondt.

3. Consideraciones finales.
Se confirma, una vez mas, que no puede considerarse proporcional un

sistema que combina la distribucién de escafios basada en un nimero
pequeifio de Diputados con una representacién minima provincial excesiva,
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y con la férmula D’Hondt (14). No parece que se estén respetando (15) los
«criterios de representacién proporcional» de los que habla el art. 68.3 de
nuestra Constitucién, a pesar de que el Tribunal Constitucional haya mati-
zado el significado de esa proporcionalidad en la Sentencia 75/85, de 21 de
junio. La tnica interpretacién que se compadece con el texto del art. 68.3
de la Constitucién es la que entiende que, al hablar de «criterios de repre-
sentacién proporcional», ese articulo se refiere «a una técnica especifica de
cdlculo electoral, que, por tanto, dejaria sin definir el principio de repre-
sentacién» (10), el cual no necesariamente tendria que ser proporcional.

No obstante, en un caso como el de las elecciones de 1996, en el que
los dos principales partidos recogen un elevadisimo porcentaje de votos
(mds de las tres cuartas partes de los votos a candidaturas), y donde, por
tanto, la competencia entre los dos se agudiza y se acenttian las tendencias
al voto 1til, los indices de desproporcionalidad con el actual sistema, y, en
concreto, con la Ley D’Hondt, no son tan altos.

Junto a ello, cualquier cambio que favorezca un incremento de la pro-
porcionalidad, aunque no lleva consigo un aumento del nimero de parti-
dos o coaliciones con representacién parlamentaria, si incrementa el
nimero de diputados totales que corresponden a dichos grupos politicos.
Esto provoca una mayor fragmentacién de la representacién entre los par-
tidos (los grupos grandes pierden escafios en favor de los pequefios) v,
como consecuencia, mayores dificultades para hipotéticos pactos. Habrfa
que estudiar muy bien, por tanto, qué modificaciones podrian introducir-
se, sin perder de vista la necesaria estabilidad que debe respaldar a un
Gobierno.

En otro sentido, las modificaciones planteadas en la linea de los sistemas
mayoritarios, como acertadamente afirma Montero, «no garantizan la for-

(14) Estaidea es aceptada sin discusién por la doctrina (Cfr. Montero, J.R.:”El deba-
te sobre el sistema electoral: rendimientos, criterios y propuestas de reforma», op. cit., p.
12). Otra cosa es si s¢ ve conveniente o no la reforma.

(15) MONTERO, J. R.; LLERA, F. J.; TORCAL, M.: «Sistemas clectorales en Espafia: una
recapitulacién», Revista Espaiiola de Investigaciones Socioldgicas, nim. 58, 1992, p. 30.
Ramirez Gonzdlez, V.: Elecciones en una democracia parlamentaria. Proporcionalidad en
la distribucion de escafios, op. cit., pp. 15y ss.

(16) MONTERO, J. R.: «El debate sobre el sistema electoral: rendimientos, criterios y
propuestas de reforma», op. cit,, p. 19.
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macién de mayorfas absolutas, dado que partidos politicos «locales» (o «no
estatales», pero usualmente de dmbitos territoriales reducidos) pueden apro-
vecharse de lareforma y debilitar, en lugar de reforzar, las grandes mayorias
que se persiguen» (17). Ademds de provocar mayor desproporcionalidad,
no aportarfan la estabilidad que algunos anuncian, por varios motivos.

En primer lugar, la propia elaboracién de los distritos uninominales
vendria acompafiada de unas buenas dosis de polémica y divisién politica,
nada recomendables para un sistema electoral que necesita el consenso del
mayor niimero posible de grupos politicos.

En segundo lugar, los partidos nacionalistas probablemente no aban-
donarian su papel protagonista a la hora de condicionar la labor de gobier-
no. Lo normal es que, en aquellas zonas donde concentran su voto, conti-
nuasen obteniendo un nimero de escafios similar, si no superior, al que
ahora consiguen.

Pero, ademds, en tercer lugar, en las zonas de mds fuerza de los
partidos nacionalistas, se producirfa un efecto perverso en las cam-
paiias electorales. Como quiera que en cada distrito se elegiria a un
solo candidato, inevitablemente el voto se agruparia en torno al prin-
cipal candidato nacionalista y al principal candidato de partidos esta-
tales. Esto provocaria una radicalizacién del mensaje en ambos secto-
res no deseable (18).

No se pueden, en consecuencia, formular propuestas de reforma de
nuestra ley electoral que no tengan en cuenta un buen nimero de factores
que, en la préctica, pueden viciar ideas tedricamente bien concebidas,
pero que se basan simplemente en aspectos técnicos. Un sistema electoral
opera en un contexto social, politico, incluso de tradicién histérica
democritica, que se ha de considerar antes de formular propuestas sim-
plemente de laboratorio.

(17) «El debate sobre el sistema electoral: rendimientos, criterios y propuestas de
reforma», op. cit, p. 23.

(18) Pensemos, por ejemplo, en un candidato nacionalista vasco moderado, que inten-
ta ganarse los votos de sectores abertzales cercanos a los violentos. La confusién del men-
saje en las campaiias electorales podria ser bastante nociva para la paz politica en determi-
nadas zonas de Espaiia. Las estrategias frentistas, como se estd viendo en la actualidad, no
son las més adecuadas.
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Es cierto que nuestro sistema, como se demuestra en este trabajo y en
otros, no arroja resultados proporcionales. Serfa bueno corregir esta tenden-
cia, pero con prudencia. En este sentido, parecen oportunas las sugerencias
de que los cambios, en caso de realizarlos, se hagan primero en niveles elec-
torales menos relevantes: municipal o autonémico, por ejemplo (19).

Por otro lado, cada nueva convocatoria electoral que se celebra con el
actual sistema aporta nuevos elementos a tener presentes. Y, en el caso de las
Gltimas, se ha venido a demostrar que, en ocasiones, la desproporcionalidad
no es tan elevada. Es verdad que este resultado es efecto, entre otras cosas,
del propio sistema electoral, cuyos beneficios hacia los grandes partidos son
bien conocidos por los ciudadanos espaiioles. Sin embargo, aun consideran-
do esta idea, el hecho es que la desproporcién no ha sido tan elevada como
en otras ocasiones, y que quizd no sea el mejor momento politico y social
para plantear la reforma, al menos en lo que a este aspecto se refiere.

Lo anterior no quiere decir que el sistema haya dejado de tener defec-
tos, sino que en esta Gltima convocatoria se han manifestado menos agre-
sivos. Pero la distribucién de escafios entre provincias sigue siendo pro-
porcionalmente injusta, y las diferencias entre porcentaje de votos y de
escafios de cada partido siguen existiendo, fundamentalmente en el caso de
Izquierda Unida, que se ve bastante perjudicada por la actual regulacién.

Desde otra perspectiva, serfa también conveniente plantearse un cambio
hacia el desbloqueo de las listas o el sistema de doble papeleta. En este tlti-
mo caso, se puede tomar como modelo el alemén (20), aunque adaptdndolo
a nuestro pais y a nuestra Constitucién, sin modificar la circunscripcién pro-
vincial. No parece que sea inconstitucional un sistema que, por un lado, dis-
tribuyese los escafios entre los partidos basdndose en la provincia como cir-
cunscripcién, como hasta ahora, y, por otro, determinase que esos escaiios
fuesen ocupados por dos tipos de diputados: la mitad elegida en distritos
uninominales, y la otra mitad en las listas cerradas de los partidos (21).

(19) MONTERO, J. R.: «El debate sobre el sistema electoral: rendimientos, criterios y
propuestas de reforma», op. cir, p. 38. Vidal, C.: El sistema clectoral espaiiol. Una pro-
puesta de reforma, op. cit., p. 243.

(20) La posibilidad de tomar el sistema aleméin como referencia se ha considerado ya
por algin autor. Vid. TORRES DEL MORAL, A.: «Ley electoral y representacién», en Rami-
REZ, M. (ed.): El Parlamento a debate, Trotta, Madrid, 1997, pp. 26 y 27

(21) En este sentido, no comparto la opinién de BARAS y BOTELLA (cfr. BARAS, M. y
BOTELLA, J.: El sistema electoral, Tecnos , op. cit., p. 180). Si la base para el célculo de dis-
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No obstante, debe ponerse de relieve una vez mds que, a la hora de lle-
var a la prictica estas posibles modificaciones, se ha de hacer con suma
prudencia, y analizando siempre las ventajas e inconvenientes que cual-
quier cambio puede llevar consigo. Por eso se decia lineas atrds que seria
bueno aprovechar un dmbito mas reducido como el autonémico o el muni-
cipal para analizar los efectos de las posibles variaciones a introducir en
nuestro sistema electoral.

tribucién de escafios sigue siendo la provincia, creo que se estaria respetando el criterio del
art. 68 de la Constitucién. Los distritos uninominales no influirfan para nada en la propor-
cionalidad del resultado, sino en el reparto de escafios entre los miembros de un partido.



