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I. INTRODUCCION

Cuando el Parlamento de Navarra se encuentra en su segun-
da legislatura, nos proponemos describir sumariamente en esta
cronica lo méas destacado de la actividad que ha desarrollado la
Institucion, las circunstancias sociales y politicas en que se ha
desenvuelto, asi como su organizacion.

No hemos pretendido realizar una exhaustiva relacién de to-
das las actividades que ha llevado a cabo la Camara durante la
primera legislatura, lo que seria mas propio de una memoria.
(Ademas, el Servicio de Publicaciones del Parlamento de Nava-
rra ha editado cuatro «Memorias de actividades» que han reco-
gido anualmente y con minuciosidad la actividad parlamentaria
durante este tiempo).

La perspectiva que se va a seguir es distinta y multiple: por
un lado se trata de reflejar de forma esquematica distintas cues-
tiones que por su importancia y caracteristicas inciden directa-
mente en la conformacion y actividad de la Asamblea legislativa.
De otro, nos parece preciso hacer una referencia al Reglamento
de la Camara, por establecer éste las normas que delimitan el
modelo de organizacién interna y funcionamiento del érgano re-
presentativo de la Comunidad Foral. Finalmente, se pretende
dar una idea, desde una perspectiva muy general, de la utiliza-
cién de los instrumentos previstos en el Reglamento de la Cama-
ra, de acuerdo con la tradicional divisién de funciones parla-
mentarias.
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II. EL MARCO DE LA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Nos parece necesario iniciar esta crénica con una breve ex-
posicién en la que se destaquen algunas de las circunstancias
significativas tanto institucionales como extrainstitucionales,
que mediatizan la vida politica en la Comunidad Foral, y, por
tanto, la actividad del Parlamento de Navarra.

1. Complejidad de la vida politica en Navarra

Suelen resultar conocidas las circunstancias maltiples y com-
plejas en las que se desenvuelve el sistema politico navarro. A
las tradicionales opciones politicas de izquierda, centro y dere-
cha, se unen las que, también descansando en aquellas alternati-
vas, marcan una especial acentuaciéon en las opciones foralista
navarra o de incorporacion a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. A todo ello, que da origen a un excesivo numero de gru-
pos politicos para una Comunidad con una poblacién muy redu-
cida, se afiade la influencia de un terrorismo que en sus accio-
nes se ve amparado o, al menos comprendido, por un reduc1do
pero 51gn1f1cat1vo sector de la poblacién navarra.

Reflejamos a continuacién los votos obtenidos por las princi-
pales fuerzas politicas que obtuvieron representacién parlamen-
taria en las elecciones de 1983 (I Legislatura) y 1987 (II Legis-
latura):

1983 1987
PSOE........... 95.000 78.000
UPN............ : 62.000 69.000
AP ... 38.000 12.000
HB ............. 28.000 38.000
PNV ............ 18.000 3.000
CDS ............ - 21.000
EA ............. - 15.000
UDF ............ - 17.000

EE ............. - 10.000
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2. Complejidad en la composicion y posicion del Parlamento

La composicién compleja de la vida politica de la Comuni-
dad Foral se vio reflejada, como es légico, en la Institucién par-
lamentaria:

Por una parte, en la existencia de los Grupos parlamentarios
—ejes sobre los que gira la actividad en las Asambleas legislati-
vas— que si bien en un principio eran cuatro, con esta distribu-
cion:

N.o de parlamentarios

— Socialistas del Parlamento de Na-

VAITA © oottt eeite e 20
— Unién del Pueblo Navarro ....... 13
— Grupo Popular .................. 8
— Noadscritos ............cocovunn. 3

T

posteriormente, aument6 su numero. Las causas fueron tanto la
aprobacién del Reglamento definitivo que permite la constitu-
cién de Grupos con un minimo de tres parlamentarios forales,
como los problemas internos surgidos en algunos partidos poli-
ticos, que tuvieron su inmediato reflejo en los Grupos parlamen-
tarios. la primera legislatura finalizaria con los siguientes
Grupos:

N.o de parlamentarios

— Socialistas del Parlamentio de Na-

221 & - T 20
— Unién del Pueblo Navarro ....... 11
— Moderado ...................... 4
— Eusko Alkartasuna .............. 3
—Popular....... ... ... ... L 3
— Mixto ......... . 3
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Por otra parte, como también es sabido, Herri Batasuna, la
cuarta fuerza parlamentaria, no asistia al Parlamento. Los Parla-
mentarios forales de esta candidatura no llegaron a tomar pose-
sién de su cargo. Pero su simple inasistencia —la de 1/8 parte de
los parlamentarios— no era el tnico elemento perturbador para
el funcionamiento de la Institucion. La actitud de esta coalicion
politica y del sector de poblacién que la respalda, de contesta-
cién a ia Camara legislativa, llega a suponer un debilitamiento
de su posicion ante el conjunto de la sociedad navarra.

Finalmente, dos de los 6rganos de gobierno del Parlamento
—Presidencia y Mesa— han estado controlados, la mayor parte del
tiempo, por el bloque politico que ha ejercido la oposiciéon mas
fuerte al Gobierno de Navarra. Este hecho, ha traido consigo
una mayor aspereza y enrevesamiento de las relaciones politicas
y como consecuencia, perturbaciones en el funcionamiento de
los 6rganos parlamentarios, como posteriormente expondremos.

Por lo que respecta a las caracteristicas individuales de las
personas que ocuparon el cargo de Parlamentario o estuvieron
en condiciones de hacerlo, senalar como fueron 54 personas las
que tuvieron acceso al cargo durante toda la I Legislatura, con
una media de edad de 39 afios (1983). De ellos, cincuenta habian
nacido en Navarra y treinta se encontraban en posesién de un ti-
tulo superior (21) o de Grado Medio (9).

Nos resta decir que la complejidad también se ha revelado
en las relaciones entre la Diputacion Foral y el Parlamento. Dada
la configuracién de éste y la aplicacion del procedimiento auto-
matico previsto en el articulo 29.3 de la LORAFNA para la desig-
nacion del Presidente del Gobierno, el ejecutivo ha debido go-
bernar con el apoyo parlamentario de su grupo, que inicamente
disponia de veinte escafios, frente a los veinticuatro de la oposi-
cién parlamentaria en su conjunto. Sin embargo, como se ha
comprobado en el transcurso de la legislatura, no sélo no ha
existido una inestabilidad gubernamental, sino que la habilidad
del gobierno y del partido politico que lo sustenta, ha permitido
a aquél ejercer sus labores comodamente, como lo prueba el nu-
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mero y la naturaleza de las leyes forales aprobadas en esta legis-
latura por iniciativa de la Diputacién Foral.

3. Tension en las relaciones institucionales

La actividad parlamentaria en el comienzo de la legislatura
se vio mediatizada desde el principio por el proceso de investi-
dura del Presidente del Gobierno de la Comunidad Foral. La
propuesta del Presidente del Parlamento, ademéas de ser protes-
tada por un amplio sector de la Camara, resulté impugnada
—quedando su ejecucion suspendida— por el Gobierno de la Na-
cion a través de la via prevista en el articulo 161.2 de la Constitu-
cion de 1978.

El Tribunal Constitucional el dia 6 de febrero de 1984 dicto
su sentencia. (Vid. asimismo Auto aclaratorio de 16 de febrero
de 1984). En la misma se ordenaba repetir el procedimiento de
eleccion que segun el Alto tribunal habia sido indebidamente fi-
nalizado. Abierto nuevamente éste sin que ninguno de los tres
candidatos llegara a obtener la mayoria absoluta o simple, de
conformidad con el altimo parrafo del apartado tercero del ar-
ticulo 29 de la LORAFNA, el Presidente del Parlamento propuso
para el cargo de Presidente del Gobierno al candidato del parti-
do con mayor namero de escafios (Sr. Urralburu Tainta), que
fue nombrado el dia 18 de abril.

En este ano de interinidad coexistieron el Parlamento de Na-
varra con la antigua Diputacién Foral, cuyos miembros habian
sido elegidos en el afio 1979, al amparo del articulo octavo del
Real Decreto 121/1979, de 26 de enero, sobre ordenacién de las
Instituciones Forales. Durante el mismo, las formaciones politi-
cas se imputaron mutuamente la responsabilidad que suponia
dejar a la Comunidad Foral con un Gobierno en funciones du-
rante un afno. '

No habia transcurrido un afno, desde la fecha del nombra-
miento del Presidente del Gobierno de Navarra, cuando se ini-
ci6 un «affaire» en relacién con las «Cuentas del Parlamento del
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ejercicio de 1984». Fue aprobada la constitucion de una Comi-
sién de Investigacion, a la que se encomendé la elaboracion de
un dictamen sobre la ejecucién del Presupuesto del Parlamento
durante el ejercicio de 1984.

Concluido éste, ¢l mismo reconoceria diversas irregularida-
des contables. El Pleno del Parlamento en la tinica sesién secre-
ta celebrada durante la legislatura, el dia 4 de julio de 1985,
aproboé sus conclusiones.

Paralelamente a este proceso, se estaba tramitando el Regla-
mento definitivo de la Camara, cuya aprobacién tuvo lugar el
dia 12 de junio del mismo afo. Este permitia, a través de su dis-
posicion adicional primera, cesar a los componentes de la Mesa.
En los meses de septiembre y octubre se debatieron en el Pleno
dos propuestas de cese, una del Presidente y otra de los restan-
tes miembros de la Mesa que finalmente no llegaron a prospe-
rar. Durante todo este tiempo, como es l6gico, la atencion de la
opinién publica y de la actividad politica se dirigié esencialmen-
te hacia este asunto. El «control» del Parlamento sobre si mismo
centroé la actividad parlamentaria.

Hoy dia el tema todavia persiste. A instancias del partido po-
litico CDS, que ejercié la accion popular, asi como del Gobierno
de Navarra, el Tribunal de Cuentas abri6é una investigacion, que
todavia no ha finalizado, sobre la referida ejecuciéon del gasto
del Presupuesto parlamentario durante 1984. Por otra parte, la
disposicién adicional primera del Reglamento se encuentra im-
pugnada en el Recurso de Inconstitucionalidad num. 828/1985,
promovido por cincuenta y cinco diputados ante el Tribunal
Constitucional.

Como es 16gico, los dos procesos descritos afectaron directa-
mente al funcionamiento y a la actividad del Parlamento de Na-
varra. La Mesa, y en especial su Presidente, vieron muy deterio-
rada su autoridad y deseada imagen de imparcialidad. La ausen-
cia imputada de posiciones «institucionales» traeria consigo
consecuencias para el futuro, ademas de las tensiones existentes
durante los dos primeros afios de legislatura. Como posterior-
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mente precisaremos, el actual Reglamento de la Camara destila
desconfianza hacia ambos érganos de gobierno y fortalece la po-
sicion de la Junta de Portavoces.

4. El asentamiento de la Institucion

La primera legislatura que ha finalizado ha sido calificada
como de asentamiento de la Camara Legislativa a la que la
LORAFNA, en sus articulos 10 y 11, define como la primera Insti-
tucién de la Comunidad Foral.

Especialmente, desde la aprobacion del Reglamento definiti-
vo, puede constatarse que la actividad parlamentaria ha sido nu-
merosa: abundantes leyes forales aprobadas y amplio uso de los
procedimientos de control sobre el ejecutivo, asi como la utiliza-
ci6on de nuevos instrumentos que en €l se contemplan (Interpe-
laciones, proposiciones de ley, informaciones, etc.).

También ha sido la legislatura en la que se ha consolidado la
] . . . / z =
estructura organizativa interna de la Camara, asi como la instala-
cién —en principio no provisional- de la Institucién.

La adquisicion y obras de adaptacién de los edificios en los
que se ubica, junto con la dotacién de una infraestructura ade-
cuada, han supuesto una indudable dedicacién y esfuerzo a ta-
reas no estrictamente parlamentarias. También han existido
cambios en la composiciéon del personal al servicio del Parla-
mento: De un sistema basado en la adscripciéon de funcionarios
de la Diputacién Foral, se ha pasado a contar con una burocra-
cia parlamentaria propia. En el curso de la legislatura han sido
aprobados por la Mesa dos Estatutos de Régimen y Gobierno In-
terior que disciplinan el gobierno interior de la Camara y el es-
tatuto de su personal.

Asimismo, ha sido un tiempo en el que la mayoria de actores
publicos ha ido superando su falta de tradicion parlamentaria, la
inexperiencia en el conocimiento del proceso de vida de la Ca-
mara y se ha habituado al uso de los procedimientos e instru-
mentos parlamentarios.
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5. El Parlamento ante la sociedad navarra

Ha de subrayarse la importancia que tiene en la sociedad na-
varra el sentimiento de Comunidad diferenciada y la relacién di-
recta que ha tenido con el mismo la Diputacién Foral, en cuanto
unica heredera de los poderes de las instituciones del antiguo
Reyno y como administradora de los fondos publicos recauda-
dos en Navarra. :

La LORAFNA ha modificado este «status», dando lugar a la
existencia de tres Instituciones forales llamadas a detentar el po-
der politico en la Comunidad. El Parlamento, entre ellas, ostenta
la primacia —al menos teérica— al estar llamado a representar al
pueblo navarro y ejercer las potestades legislativa, presupuesta-
ria, de direccion politica y control sobre la accién del Gobierno
de Navarra.

Sin embargo, esta importante posicion —la de: constituir la
auténtica caja de resonancia de la sociedad navarra—y funcion
—la de integrar los intereses existentes en la Comunidad- todavia
dista bastante de ser percibida o ejercida, con la misma acepta-
cién con que ejerce sus funciones la Diputacién Foral, o incluso,
en su ambito, la Camara de Comptos que es un érgano depen-
diente del Parlamento de Navarra. Pese a la abundante produc-
cion legislativa y al volumen de su actividad, la Camara no ha sa-
bido situarse como centro de imputacién politica y carece de
una buena imagen exterior. No tiene el debido peso especifico
en el entramado institucional de Navarra.

Esta grave distorsién entre su importante posicién institucio-
nal y la falta del reflejo adecuado de la idea en la sociedad nava-
rra, no es debida a un unico factor, sino a varios.

El primero de ellos, grave, es el de la «crisis general» que
afecta a todas las Asambleas legislativas de las sociedades demo-
craticas. El Parlamento —se dice— se encuentra en crisis, y la pér-
dida de su papel «central» en el sistema politico —como es 16gi-
co— afecta a la Camara legislativa navarra.
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Pero ademas, la distorsién se ve incrementada en nuestro
caso por otros factores que también concurren. Nos hemos refe-
rido a alguno de ellos en este mismo capitulo, por lo que a conti-
nuacién y teniendo en cuenta que no se trata de una relacion ce-
rrada, senalamos dos mas:

a) El Parlamento como ente fiscalizador de la clase politica.
La ausencia de una buena imagen social con la que el politico
ejerce su profesion en nuestra sociedad afecta claramente a la
Institucion. A pesar de que el Parlamento de Navarra es sin
duda una de las Asambleas legislativas que ejercen su actividad
parlamentaria con un presupuesto de gastos mas reducido y en
la que sus miembros no perciben remuneraciones fijas, durante
toda la legislatura los parlamentarios se han presentado ante los
ojos de la sociedad como detentadores de privelegios econ6mi-
cos y sociales. El Parlamento aparece —por reflejo— como el lugar
donde la clase politica encuentra su financiacién sin ninguna
contraprestacion.

b) La confusiéon de los propios actores y el olvido del Norte
funcional. El cotidiano contraste de la practica diaria nos hace
deducir que la ignorancia sobre la posicién y facultades del Par-
lamento afecta, ademas de a los ciudadanos, a una gran parte de
sus componentes. En estos casos se suele ignorar, tanto la natu-
raleza de la Institucion —el Parlamento aparece como una gran
entidad local-, como las funciones de sus 6rganos.

También se aprecia —seguramente como una consecuencia
mas del «affaire» de las Cuentas de 1984 y de la separacion poli-
tica entre el Gobierno y el Parlamento, que prosigue durante la
segunda legislatura— una pérdida u olvido del Norte funcional
de la Camara para algunos Parlamentarios. Este Norte, de acuer-
do con la LORAFNA, es el control del poder ejecutivo, teniendo
como parametros de referencia, los grandes principios y valores
de la Constitucion y de la LORAFNA, asi como el programa poli-
tico del Gobierno. No lo es el autocontrol del Parlamento.

Quiza, una parte sustancial de estos factores, se funden, o se
confunden, en uno unico: el de si una parte mayoritaria de la so-
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ciedad navarra, al no haber echado en falta la existencia de esta
Institucién, la ve como un foro parlante sin funcién practica,
creado e impuesto por la clase politica en beneficio de una ima-
gen y a semejanza de otros sistemas en los que si ocupa una fun-
cién real.

Al contrario que en otras Comunidades histéricas de nuestro
pais, en las que a la meta del autogobierno se presentaba unida
la imagen de un Parlamento democratico representativo, en
nuestra Comunidad a la idea de autonomia o foralidad no se ha
acompafado con la necesaria fuerza, la de estar dotados de una
Asamblea legislativa.

Al Parlamento de Navarra, y, por tanto, a sus componentes,
les corresponde demostrar la necesidad de la existencia y del
contenido funcional real de esta Institucion en el sistema politi-
co derivado de la Constitucién de 1978 y de la LORAFNA. La tra-
dicién de control sobre el poder politico existente en Navarra,
las dimensiones de sus Administraciones Publicas y la multipli-
cidad de grupos politicos, son elementos que pueden contribuir
a colocar al Parlamento en una deseable «centralidad» real.

III. EL REGLAMENTO DEFINITIVO

En ejercicio del principio de autonomia, que es basico en el
derecho parlamentario, todas las Asambleas legislativas se do-
tan, a la mayor brevedad, de un reglamento que discipline todas
las cuestiones relativas a su organizacién y funcionamiento in-
terno. De tal modo que el Reglamento del Parlamento de Nava-
rra se presenta como la principal fuente de Derecho parlamen-
tario en la Comunidad Foral, no encontrando otras limitacio-
nes que las contenidas en la Constitucién espafiola y en la
LORAFNA —o directamente derivadas de esta ultima—. Por tanto,
dado su caracter e importancia, resulta de interés referir su pro-
ceso de formacién:

La primera legislatura dio comienzo cuando se encontraba
en vigor un Reglamento denominado «Provisional», que habia
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sido aprobado por el antiguo Parlamento Foral el dia 30 de mar-
zo de 1982 (BOPN 22-4-1982). La necesidad de adecuar su conte-
nido a la naturaleza de la Institucién prevista en la LORAFNA,
motivo que se acometiera la tarea de aprobar el reglamento de-
finitivo de la Camara.

Esta dio comienzo con la redacciéon de un anteproyecto por
los Servicios Juridicos, al que se presentaron un total de 411 en-
miendas, que se debatieron primero en una Ponencia y, poste-
riormente, en la Comisién de Reglamento. El debate del Dicta-
men en el Pleno fue fluido, pero no pudo ser aprobado al no ha-
berse alcanzado, en la votacion final de conjunto, el voto favora-
ble de la mayoria absoluta de los miembros de la Camara, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.2 de la LORAFNA.

A principios del ano 1985 la Mesa de la Camara aprobé nue-
vamente como «proyecto» el texto articulado que habia sido so-
metido a la'votacion final de toda la Camara. Las enmiendas
presentadas esta vez fueron 197. El Pleno daria, por fin, su apro-
bacién definitiva al texto el dia 12 de junio del mismo afio
(BOPN 20-6-85 y 4-7-85), que no obtuvo ningtn voto en contra.

Destacamos las cuestiones mds controvertidas que dividieron a
la Camara y sobre las que se centro el debate:

1. El nimero de Parlamentarios exigidos para constituir un
Grupo parlamentario: Se impuso la opinién que permitia la exis-
tencia de Grupos formados por un numero pequefio de Parla-
mentarios (tres) (articulo 28 del Reglamento).

2. La determinacion de las leyes forales a que se refiere el ar-
ticulo 20.2 de la LORAFNA. No fue aprobada la opcién que se
apoyaba en una interpretacion extensiva del citado articulo y
que hubiera permitido la ampliacién de la materia obijeto de
leyes forales con quérum especial (articulo 146 del Reglamento).

3. La determinacidén del computo de la mayoria absoluta. En-
tre las opciones de referirla a todos los miembros de la Camara
con independencia de la adquisiciéon plena de la condicién de
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Parlamentario, o sélo a la de los miembros con pleno derecho a
voto, fue la primera alternativa la que se impuso apoyada por
los Grupos mayoritarios (articulo 90.4 del Reglamento).

4. El Convenio Economico. Destac6 también este tema en el
debate, imponiéndose la tesis de que la aprobacién del Conve-
nio Econémico en la Camara requiere mayoria absoluta de vo-
tos favorables y no la mayoria simple. El articulo 165.2.2 del
Reglamento, por este contenido, ha sido objeto del Recurso de
Inconstitucionalidad nium. 838/1985 interpuesto por el Presiden-
te del Gobierno de la Nacién.

5. La Mocién de Censura del Presidente del Parlamento y de
los miembros de la Mesa. Como consecuencia del «affaire» de
las «Cuentas del Parlamento de 1984», al que antes nos hemos
referido, fue aprobada, con polémica, la disposicion adicional
primera que prevé un procedimiento para cesar al Presidente y
restantes miembros de la Mesa del Parlamento. Si bien en ex-
cepcionales supuestos puede resultar razonable esta posibilidad,
la férmula escogida no ha sido ni en su redaccién, ni tampoco
en su adecuacion a las reglas usuales del derecho parlamentario,
al poderse violentar los derechos de las minorias. Recién apro-
bado el reglamento se tramitarian dos peticiones de cese que re-
sultaron fallidas. También esta disposicién adicional ha sido ob-
jeto de un recurso de inconstitucionalidad (nium. 828/1985), en
esta ocasion promovido por cincuenta y cinco diputados del
Congreso.

El Reglamento definitivo adopta —en la misma linea seguida
por otros Reglamentos parlamentarios de CCAA- las lineas ge-
nerales que sigue el Reglamento del Congreso de los Diputados.
No obstante, se producen diversas modificaciones: algunas ten-
dentes a revitalizar la fuerza de los derechos individuales del
parlamentario (articulos 142.1, 176, etc.), o a dotar de una mayor
flexibilidad los tramites reglamentarios y robustecer la posicién
institucional de la Camara en algunos procedimientos. Otras —en
razén de la tensién politica vivida en los dias de su aprobacion—
pecan en exceso de reglamentaristas, o parten de la desconfian-
za total hacia los érganos de gobierno del Parlamento.
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Otra novedad importante que merece destacarse, debido al
abuso con la que se utiliz6 durante la vigencia del Reglamento
Provisional, es la desaparicion de la Comisién de Urgencia Nor-
mativa. Aunque el actual Reglamento definitivo permite la dele-
gaciéon de la competencia legislativa plena en una Comisién (ar-
ticulos 153 y 154), en este supuesto se hace desde los parametros
usuales del derecho parlamentario, en el que destaca, en todo
caso, la preponderancia del Pleno sobre las Comisiones. Hecho
que no se producia en el antiguo Reglamento, al descansar la de-
cision en la Mesa de la Camara, que era el 6rgano competente a
la hora de tramitar un proyecto de ley por aquella via excep-
cional.

IV. SuUORGANIZACION

A continuacién consideraremos la organizacién interna del
Parlamento de Navarra, haciendo hincapié en las peculiaridades
que destacarian, en esta créonica temporal en un contraste con
otras Camaras.

Como es sabido el ejercicio pleno de las atribuciones institu-
cionales, consideradas en el articulo 11 de la LORAFNA, se re-
serva al Parlamento en cuanto tal, es decir, al Pleno. Sobre su
composicién y caracteristicas ya nos hemos pronunciado y en
relacién con su actividad lo haremos en el epigrafe siguiente.

Ademas existen otros drganos internos, entre los que puede
hacerse constar una primera distincion en razén del tipo de fun-
ciones desempenadas:

A) Por un lado estan los drganos de gobierno y administracion
que dirigen e impulsan la vida interior de los Parlamentos. En
Navarra, es el caso del Presidente, la Mesa y la Junta de Porta-
voces.

Respecto a los dos primeros, y en especial de la Presidencia,
sefialar las dificultades habidas -a las que nos hemos referido—
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que han tenido como causa la imputada, por algunos Grupos
parlamentarios, «parcialidad» en el desempefio de sus cargos.

La configuraciéon que realiza el Reglamento de 1985 de la Pre-
sidencia y de la Mesa, llama la atencion. En las cuestiones im-
portantes se parte de una cierta desconfianza hacia estos dos or-
ganos de caracter predominantemente institucional, en benefi-
cio de la decisién que pueda adoptar el 6rgano de participacion
directa de los Grupos Parlamentarios: la Junta de Portavoces. La
unica competencia actual «exclusiva», importante «stricto sen-
su», de la Mesa reside en el gobierno del personal al servicio del
Parlamento.

Tampoco el Reglamento configura una Presidencia fuerte.
Sus potestades exclusivas mas importantes descansan en las fa-
cultades de direcciéon de los debates, en la interpretacién del Re-
glamento en los casos de duda, y en su papel como representan-
te de la Camara. Aunque debe tenerse en cuenta que ademas de
estas funciones estrictamente parlamentarias, deberan afadirse
las que podrian calificarse como de indole institucional. Asi,
como es sabido, el Presidente del Parlamento es el cauce a tra-
vés del cual el Presidente de la Diputacion Foral es elegido por
la Asamblea legislativa navarra y nombrado por el Rey.

La naturaleza de la Junta de Portavoces es variable; en unos
casos destaca como 6rgano decisorio y en otros como meramen-
te consultivo. De todas formas, el Reglamento de 1985 se desvin-
cula de los parametros generales de configuracién de este orga-
no en el derecho parlamentario. Se ha incrementado enorme-
mente su importancia, liegando a ser el érgano que, en ultima
instancia, resuelve los asuntos mas transcendentes relativos al
régimen y administracién interior del Parlamento, con excep-
ciéon de la materia relativa al personal. En el plano de las deci-
siones adoptadas durante la primera legislatura, hay que sefialar
que —pese al caracter marcadamente politico del érgano— en su
adopcion no ha pesado abiertamente el factor partidista, sino
mas bien el institucional.
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B) De otra parte, figuran los drganos que asumen el ejercicio
de funciones plenamente parlamentarias, si bien de ordinario con
la finalidad de preparar las decisiones del Pleno. El mas claro
ejemplo lo constituyen las Comisiones, aunque también puede
aqui quedar encuadrada la llamada Comisién Permanente.

El articulo 56 del Reglamento prevé la existencia de once Co-
misiones Ordinarias. A ellas ha de anadirse la de Control Parla-
mentario del Ente Publico Radio-Televisién Navarra creada por
la Ley Foral 16/1985 de 27 de septiembre.

En cuanto a las Comisiones Especiales (articulo 58 y ss.), de-
bemos sefialar que fueron creadas la Comision de Derechos Hu-
manos y la Comisién de seguimiento de la incidencia de la inte-
gracion de Espafa en la CEE sobre la Comunidad Foral de Na-
varra. Ambas tuvieron escasas actuaciones.

Respecto a las Comisiones de Investigacion, sélo fue creada
una, la mencionada Comisiéon Especial de Investigaciéon de las
Cuentas del Parlamento de Navarra correspondientes al ejerci-
cio de 1984. '

El nimero de parlamentarios componentes de las Comisio-
nes ha oscilado de once a trece. Esta ultima cifra, cuya determi-
nacioén ultima correspondia antes a la Mesa y ahora, con la en-
trada en vigor del Reglamento definitivo, a la Junta de Portavo-
ces, persiste durante la segunda legislatura.

Respecto a la Comisién Permanente, desde que entré en vi-
gor el Reglamento definitivo se sigue el mismo régimen de fun-
cionamiento que en las Comisiones Ordinarias.

V. LAs FUNCIONES DEL PARLAMENTO DE NAVARRA
DURANTE LA PRIMERA LEGISLATURA

Del contenido del articulo 11 de la LORAFNA se deduce el
conjunto de las funciones atribuidas al Parlamento de Navarra:
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a) Funcioén legislativa.

b) Funcion financiera.

¢) Funciéon de impulso de la accién de gobierno o de direc-
cion politica.

d) Funcién de control.

Siguiendo este orden, vamos a describir los aspectos mas im-
portantes de su actividad durante la primera legislatura.

1. La funcion legislativa

La actividad del Parlamento de Navarra durante estos cuatro
afos ha sido muy intensa, como lo prueba el numero de sus ac-
tuaciones en el ejercicio de la funcién legislativa, con un total de
99 leyes forales aprobadas.

El Gobierno, a pesar de no contar con un Grupo parlamenta-
rio mayoritario, ha llevado la iniciativa —casi total- del impulso
de la legislacion. Ningun proyecto de ley ha llegado a ser recha-
zado por la Camara, aunque por iniciativa del propio Gobierno
—en la primera mitad de la legislatura— fueran retirados once
proyectos.

La aprobacion del Reglamento definitivo trajo como conse-
cuencia el reconocimiento «de facto» de la iniciativa legislativa,
reconocida por el articulo 19 de la LORAFNA, a los Parlamenta-
rios forales. La correspondiente a los Ayuntamientos y a la «ini-
ciativa legislativa» popular habia sido desarrollada con anterio-
ridad en marzo de 1985 por dos leyes forales (L.F. 3/1985 y L.F.
4/1985).

~ Cinco proposiciones de ley fueron presentadas por los Parla-
mentarios forales, de las cuales sélo dos llegaron a aprobarse.
Ambas relativas a la misma materia: el Consejo Asesor de RTVE
en Navarra (L.F. 1/1986, de 20 de febrero, y L.F. 3/1987, de 2 de
marzo).

Del resto de iniciativas no se ha llegado a hacer uso.
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El articulo 20 de la LORAFNA prevé la existencia de dos tipos
de Leyes Forales: las leyes de mayoria simple y las leyes de mayo-
ria absoluta.

Respecto de las ultimas, el Reglamento del Parlamento ha
completado su regulacion en los articulos 146 a 148. Ademas de
explicitar concretamente cudles son las leyes forales expresa-
mente citadas en la ley organica a estos efectos, se prevé el
modo de determinar el resto de leyes forales no manifiestas a
que se refiere también el articulo 20.2 de la LORAFNA: Se otorga
una delegaciéon «in genere» en favor de la Junta de Portavoces,
que debera oir al proponente de la iniciativa, para decidir qué
leyes forales sobre organizacion administrativa y territorial de-
beran requerir el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de la Camara, en una votacion final sobre el conjunto
del proyecto.

La solucién dada nos parece que supone una abdicacion de
la Camara en su deber de precisar esta materia concretamente
en el Reglamento. A nuestro parecer, no resulta muy conforme
al mandato expreso de la LORAFNA y puede dar lugar a futuros
problemas en su aplicacion.

Y no sélo por motivos formales del cumplimiento de la nor-
ma institucional —que serian suficientes—, sino también por el
fondo: La decision adoptada supone que una mayoria simple de
un 6rgano de gobierno interior puede llegar a adoptar decisio-
nes atribuidas por la LORAFNA directamente al Reglamento,
que es una norma con un régimen especial de tramitacién y de
aprobacion. Recordemos que una de las razones ultimas de la
existencia de este especial régimen es la de ser garante de un
mejor funcionamiento institucional, y que a él se ha llegado
como resultado de las practicas derivadas del parlamentarismo
racionalizado.

En la primera legislatura han resultado aprobadas ocho leyes
de mayoria absoluta.
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En el anexo I se ilustra graficamente céomo se ha desarrolla-
do la funcion legislativa durante la primera legislatura. Interesa
destacar como conclusion, que se deriva de las cifras el impor-
tante numero de leyes forales de caracter financiero-pre-
supuestario: 57 en total. :

Por su mayor interés destacamos las siguientes:

— Leyes de caracter institucional:

Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, de la Camara de
Comptos de Navarra,

Ley Foral 16/1986, de 17 de noviembre, reguladora de las
elecciones al Parlamento de Navarra.

Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence.

Ley Foral 5/1987, de 1 de abril, por la que se modifica la
Compilacién del Derecho Civil Foral o Fuero Nuevo de Na-
varra.

— Leyes sobre organizacién administrativa y régimen local:

Ley Foral 31/1983, de 13 de octubre, sobre constitucion de
los Concejos abiertos y eleccion y constitucion de las Jun-
tas de Oncena, Quincena y Veintena de los Concejos que
han de regirse por tales Juntas.

Ley Foral 4/1984, de 2 de febrero, sobre adopcion de
acuerdos por las Corporaciones Locales de Navarra.

Ley Foral 22/1985, de 13 de noviembre, de Zonificaciéon Sa-
nitaria de Navarra.

Ley Foral 2/1986, de 17 de abril, reguladora del control por
el Gobierno de Navarra de la legalidad y del interés gene-
ral de las actuaciones de las Entidades Locales de Navarra
Ley Foral 1/1987, de 13 de febrero, de Cuerpos de Policia
de Navarra.

— Leyes sectoriales:

Ley Foral 1/1985, de 4 de marzo, reguladora de la conce-
sion de ayudas para el saneamiento y relanzamiento de
empresas en crisis.
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e Ley Foral 6/1985, de 30 de abril, reguladora de las ayudas a
la creacién de puestos de trabajo.

e Ley Foral 6/1986, de 28 de mayo, de Comunales.

e Ley Foral 11/1986, de 10 de octubre, de defensa de las ca-
rreteras.

e Ley Foral 12/1986, de 11 de noviembre, de Ordenacion del
Territorio.

2. La funcion financiera y presupuestaria

Tal como se deduce del anexo I, destaca el importante nime-
ro de leyes forales de caracter financiero-presupuestario, cin-
cuenta y siete en total, que han sido aprobadas durante la pri-
mera legislatura.

Sobre las leyes forales de los Presupuestos Generales de Na-
varra relativas a cada ejercicio, hay que senalar la seriedad con
la que la Camara se ha planteado su aprobacién con anteriori-
dad al dia uno de enero. Por otra parte, han sido aprobadas tam-
bién un nuimero importante de leyes forales relativas a la regula-
cion de determinados impuestos (IVA, IRPF, Haciendas Locales,
etcétera) materias en las que Navarra goza de autonomia finan-
ciera en virtud de su régimen foral, reconocida por el articulo 45
de la LORAFNA.

No puede decirse que el Parlamento de Navarra haya presta-
do toda la atencién necesaria al tema de control politico de la
ejecucién del Presupuesto, maxime con las autorizaciones al Go-
bierno «in genere» contenidas en las ultimas leyes presupuesta-
rias, que pueden dejar vacio de contenido lo aprobado por la
Camara. También parece que, respecto de las empresas publicas
de la Comunidad, el Parlamento no ha estado lo atento que el fe-
noémeno merece. Cuando ha existido fiscalizacién, la misma ha
sido muy ocasional y no intensa.

También la Camara ratifico la aprobacién de diversos Decre-
tos Forales dictados provisionalmente por el Gobierno, confor-
me a lo establecido por el articulo 18 del Convenio Econémico,
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una Norma del Parlamento Foral de 26 de junio de 1980, el ar-
ticulo 1.° del Acuerdo sobre adaptaciones del Convenio Econo-
mico con Navarra al nuevo régimen de la imposicion Indirecta y
la Disposicion adicional segunda de la Ley Foral 24/1985, de 11
de diciembre. En total fueron nueve los Decretos Forales ratifi-
cados por el Pleno. Este procedimiento de ratificacion es una
herencia del sistema seguido por el antiguo Parlamento Foral.
Sin duda, en el futuro, debera acomodarse a lo previsto en el ar-
ticulo 21 de la LORAFNA, puesto que en el fondo no se trata de
otra cosa que de leyes de delegacién y de Decretos legislativos.

Finalmente, dos breves referencias; la primera relativa al
Convenio Econémico vy, la segunda, a la Camara de Comptos.

De acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 45.4
de la LORAFNA (165 del Reglamento), fue aprobada por el Par-
. lamento una modificacion del Convenio Econémico de 1969, la
actual Ley 18/1986, de 5 de mayo, de adaptaciéon del Convenio
Econoémico con Navarra al nuevo régimen de la imposicién indi-
recta («B.O.E.» num. 109, de 7-5-86).

También durante la primera legislatura fue aprobada la Ley-
Foral 19/1984, de 20 de diciembre, de la Camara de Comptos de
Navarra, que adecu6 la normativa reguladora de este érgano a
las previsiones de la LORAFNA. Como es conocido, la LORAFNA
configura a la Camara de Comptos como un érgano, dependien-
te del Parlamento, especializado en la fiscalizacion de las cuen-
tas de todo el sector publico de la Comunidad Foral.

Las relaciones de este 6rgano con la Asamblea legislativa se
han llevado a cabo principalmente a través de la remisién de los
Informes anuales sobre las Cuentas Generales de la Administra-
cién de la Comunidad Foral, los numerosos e importantes infor-
mes de fiscalizacién sobre la actuacién de empresas publicas y
organos administrativos, asi como por el control formal que ulti-
mamente —en virtud de las leyes de Presupuestos— se le ha im-
puesto para las transferencias o incorporaciones de créditos. To-
dos estos informes son objeto de publicacién en el Boletin Ofi-
cial del Parlamento de Navarra. A pesar de la actividad de la Ca-
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mara de Comptos y de la publicidad de sus actuaciones, los Gru-
pos parlamentarios no han efectuado apenas un control parla-
mentario sobre el Gobierno en base a las irregularidades y defi-
ciencias alli expuestas. Los procedimientos previstos en los ar-
ticulos 199 y 200, sobre comparecencia en el Parlamento de la
Camara de Comptos, inicamente han sido objeto de utilizacién
€n una ocasion.

3. La funcién de direccion politica

Entendiendo como funcién de direcciéon politica, aquélla
consistente en la determinacion de los objetivos de la politica de
la Comunidad Foral y de los medios e instrumentos para conse-
guirlos, puede sefialarse que, en este ambito las actividades mas
importantes de los parlamentarios se han centrado en la utiliza-
cion de las Mociones. No se han celebrado debates sobre politi-
ca general, ni tampoco han sido presentadas comunicaciones
del Gobierno que hayan dado lugar a debates de tipo general.
En parte, los tres procesos de investidura —todos ellos fallidos—
posibilitaron, el pronunciamiento de la Camara en este sentido.

Las mociones se revelan como los instrumentos mas idéneos
que el Reglamento ha previsto para posibilitar, tanto a los Parla-
mentarios forales, como a los Grupos parlamentarios, el ejerci-
cio de la actividad de direccién o impulso politico.

El contenido amplio del articulo 190 del Reglamento, permi-
te la deliberacion y pronunciamiento de la Camara sobre todo
asunto, cualquiera que sea su objeto y sin necesidad de que éste
quede plasmado en un texto de caracter no legislativo —como
ocurre en otros reglamentos parlamentarios—. Estas mociones,
ademas, pueden contener propuestas de resolucién, a las que
pueden formularse enmiendas.

El anexo II refleja la actividad de los Grupos parlamentarios
y de la Camara respecto de las mociones tramitadas en la prime-
ra legislatura.
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El nombramiento o eleccién de determinados cargos, tam-
bién participa de las caracteristicas que conforman a los actos
de direccion politica. En el mes de noviembre de 1985, de acuer-
do con los articulos 12 de la LORAFNA y 201 y disposicién tran-
sitoria tercera del Reglamento de la Camara, se designé el Sena-
dor que corresponde a Navarra como Comunidad Foral. Seis
meses antes habia tenido lugar la eleccién del Presidente de la
Camara de Comptos, de conformidad con el procedimiento pre-
visto en su ley reguladora.

En octubre de 1985, el Pleno eligi6 a los miembros del Conse-
jo de Administracion del Ente Publico Radio Televisién Navarra.

4. La funcion de control

Como es conocido, la funcion de control es hoy dia capital
para todas las instituciones parlamentarias. El Parlamento legis-
lador ha pasado a ser el Parlamento controlador de una Admi-
nistracién que viene creciendo desmesuradamente.

Siguiendo la opinién traida a nuestro pais por SANTAOLALLA,
vamos a distinguir entre lo que seria la funcién de control «stric-
to sensu» y los instrumentos de informacién. '

Respecto a la primera, sefialar su ausencia casi total: no fue-
ron presentadas mociones de censura, ni cuestiones de confian-
za, ni, tampoco, la Camara se reservé férmulas adicionales de
control en la legislacién delegada. La tunica actividad en este
campo se centrd en la concesién de autorizaciéon al Gobierno
para la formalizacién de varios Convenios con la Administracién
Central y otras CC.AA. En total, fueron 19 las autorizaciones con-
cedidas a éste.

En cuanto a los instrumentos cldsicos de informacion, sefia-
lar que su uso ha sido numeroso, utilizandose por los Parlamen-
tarios progresivamente los medios que les otorga el Reglamento.
La tramitacién y sustanciacién de las preguntas e interpelacio-
nes ha sido correcta, si bien debiera existir una via mas agil para
cuestiones urgentes. Las interpelaciones al Gobierno se han re-
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velado como un medio eficaz para la oposicion, al poder abrir
un debate sobre cuestiones importantes de la politica del ejecu-
tivo.

Sin embargo, las preguntas con respuesta ante la Comisién o
el Pleno han adolecido en demasiadas ocasiones de debates de
escasa viveza, debido a que el Reglamento —o mas bien su aplica-
cién— no ha permitido exposiciones y respuestas excesivamente
dilatadas. Con relacion a las Comisiones de Investigacion, sefia-
lar que unicamente fue constituida la relativa a las Cuentas del
Parlamento correspondientes a 1984.

Una mayor informacién sobre el uso de todos estos instru-
mentos aparece reflejada en el anexo III.

Forzosamente debemos hacer alusién a otros dos instrumen-
tos, que se han reivelado como muy agiles, para obtener informa-
cion del Gobierno. El primero de ellos, previsto en el articulo
198 del Reglamento, son las comparecencias de un miembro del
Gobierno, a instancia de la Junta de Portavoces, al objeto de ce-
lebrar una sesion informativa sobre un tema concreto. La ausen-
cia de formalismos en el debate, la agilidad en la celebracion de
las sesiones, y el interés de las cuestiones suscitadas han motiva-
do alos Grupos parlamentarios para su utilizacién creciente.

En cuanto al segundo, las peticiones de informacién al Go-
bierno (articulo 13 del Reglamento), también ha existido un uso
progresivo de este instrumento como se pone de manifiesto en
el anexo IIL

ANEXO I: LEYES FORALES APROBADAS

Ano 1983 ............... 22 leyes forales
Afio 1984 ... .. ... ....... 22 leyes forales
Afno 1985 ............... 27 leyes forales
Afio 1986 ............... 19 leyes forales
Afo 1987 ...... ... ..... 9 leyes forales

TOTAL ................. 99 leyes forales
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ANOS ‘ ‘ (1 ) 3 4

983 - 1 18 3

1984 1 2 ‘ 15 4

1985 3 5 14 4

1986 3 5 7 4

1987 ] 1 4 3 1

Total Leyes Forales 8 18 57 16

LEYES FORALES:

(1): Desarrollo institucional

(2): Organizacion administrativa y régimen local
(3): Caracter financiero y presupuestario

(4): Sectoriales



298 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

ANEXO II: PRIMERA LEGISLATURA

MOCIONES
Grupos Parlamentarios 83/84 84/85 85/86 86/87 Total
UPN. ... 4 12 4 6 26
(2) POPULAR() ............ - 9 XXXXXX  XXXXXX 9
"MODERADO ............... XXXXX  XXXXXX 7 5 12
(2) POPULARI) ........... XXXXX  XXXXXX 6 2 8
(3) EUSKO ALKARTASUNA XXXXX  XXXXXX - 4 4
{4) PARLAM. NO ADSCR. ... 1 2 XXXXXX  XXXXXX 3
GRUPO MIXTO ............ XXXXX  XXXXXX - - -
TOTAL ..., 5 23 17 17 62

(1) En numerosos casos las mociones son presentadas por los Parlamenta-
rios Forales. Los hemos incluido dentro de los Grupos Parlamentarios a los
que pertenecen.

(2) (I) Hasta el 14 de marzo de 1985.

(IT) Desde el 14 de marzo de 1985.

(3) Denominacién del G.P. al extinguirse la legislatura.

(4) Todas ellas presentadas por los Parlamentarios Forales pertenecientes
posteriormente al G.P Eusko Alkartasuna.

ANEXO II. MOCIONES

PRESENTADAS ... . e 62
NO ADMITIDAS A TRAMITE . ...... ... ... ... ...... 3
RETIRADAS ... e
RECHAZADAS ... 31
APROBADAS EN PLENO: Remision proyecto de Ley
(190.2) ..o 2
APROBADAS EN PLENO: Resoluciéon (190.b) ........ 16

APROBADAS EN COMISION: Resoluciéon (190.b) .. .. 1
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ANEXO III: PRIMERA LEGISLATURA

INSTRUMENTOS DE INFORMACION

83/84 84/85 85/86 86/87 TOTAL

Interpelaciones ............ XXXXX  XXXXXX 5 4 9
Preg. orales en Pleno ....... XXXXX  XXXXXX 3 1 4
Preg. oralesen Com. ........ 7 23 31 17 78_
Preguntas por escrito ....... 25 18 14 36 93
TOTAL ..ot 32 41 53 58 184
TOTAL

Comparecencias Consejeros
del Gobierno ............... XXXXX  XXXXXX 6 26 32

TOTAL

Peticiones de Informacidon .. xxxxx XXXXXX 7 20 27






