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INTRODUCCION

El tema regional constituye hoy dia uno de los aspectos mas
Problematicos de la Comunidad Econémica Europea. Cada pais
miembro incorpora a la CEE su propia divisiéon administrativa,
diferente de las de los demas, con sus diversas génesis histéricas
y reflejando distintas condiciones geograficas, actividades eco-
némicas, formas de poblamiento y grado de desarrollo. Por otra
parte, la CEE como proceso de integracion debe hacer desapare-
cer o disminuir las diferencias de entre sus miembros, diferen-
cias que se manifiestan también a nivel del hecho regional.

Muy graficamente se ha calificado esta situacién de un
«auténtico rompecabezas territorial», dificil de articular, con distin-
tos niveles y jerarquias territoriales, con lo que «las entidades
resultantes no son homogéneas ni comparables». ¢Qué analogia
existe entre un departamento francés, un condado inglés, un
lander alemén, una regién italiana o una comunidad auténoma
espafiola, podemos preguntarnos?

La region, enfatiza la doctrina, es un fenémeno esencialmen-
te europeo, aunque de un modo u otro exista en todo el mundo;
sin embargo, en pocas partes se encuentran unas realidades tan
acufiadas por la geografia y por la historia como son Alsacia,
Bretafia, Baviera, Escocia, Gales, Sicilia, Cerdefia, Canarias, Gali-
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cia, el Pais Vasco, Cataluna... En seguida se aduce, en este senti-
do, que la diversidad geografica y regional de Europa supone
una de las grandes riquezas de los europeos; dicha variedad re-
gional —se ha afiadido— no ha sido un inconveniente para la uni-
dad europea. Pero es indudable que la presencia de las regiones
en el ambito politico de Europa supone la apariciéon de unos
problemas de articulacién de la realidad regional en la realidad
politica europea.

En la actualidad se cuestiona la validez que pueda tener el
hecho nacional en los momentos presentes para la construccion
europea. Es clasico aludir en este sentido a las ideas de RoucGke
MONT, segun el cual no se podria llegar a una auténtica unidad
europea si no es mediante una federacién de regiones, «pues los
males de Europa y las dificultades para su integracién arrancan
de la actual organizacién nacional del continente» (1).

Como hecho preocupante se ha sefialado que las sucesivas
ampliaciones de la Comunidad han traido como consecuencia el
aumento de la distancia entre los niveles econémicos y sociales
europeos de ciertas regiones. Pensemos en la incorporaciéon de
Espana y Portugal y midamos la distancia —de todo orden— que
puede existir entre regiones como la andaluza, la extremena, la
canaria, las del bajo Portugal y las regiones del centro europeo.
Podemos decir, pues, que la politica regional ha tomado una es-
cala continental. '

Este trabajo aborda un caso particular de las regiones en
Europa: las regiones transfronterizas. Constituyen estas regiones
las zonas de diferentes Estados miembros que se encuentran
proximas al territorio de otros Estados, sean éstos integrantes o
no de la Comunidad Econémica Europea. Cerca de un quinto de
la poblacion de la Comunidad y de una cuarta parte de su terri-
torio, se encuadran en la definicién de «regiones transfronte-
rizas». '

(1) ROUGEMONT, D. «L’avenir es notre affaire». Paris, Stock, 1977.
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Para dar una idea de la importancia del tema baste sefialar
que las regiones fronterizas internas de la Comunidad Econémi-
ca Europea —es decir, las que son contiguas a dos o mas Estados
miembros— tienen alrededor de 3.000 Kms. de fronteras, es de-
cir, 200.000 Kms.? y 40 millones de habitantes aproximadamente.

Podemos entender, a estos efectos, como region fronteriza, el
territorio que coincide con una divisién administrativa y que
forma frontera con este Estado. En las regiones fronterizas suele
acusarse el fendmeno del regionalismo, que es una toma de con-
ciencia por parte de una colectividad o comunidad de su territo-
rio, de su identidad y de sus raices histéricas y geograficas. Es
ella misma la encargada de la gestiéon de sus problemas.

Por lo que se refiere a la CEE, debemos distinguir dos grupos
de regiones fronterizas: las internas, es decir, las que son conti-
guas a dos o mas Estados miembros, y externas, aquéllas que li-
mitan con paises terceros. Aproximadamente, una cuarta parte
de las regiones fronterizas (teniendo en cuenta tanto la pobla-
cién como la superficie) limitan con paises terceros y las tres
cuartas partes restantes de dichas regiones estan prdéximas a
otros Estados miembros.

Efectivamente, todos los Estados miembros (a excepcion de
Grecia, que linda sélo con terceros paises) cuentan con territo-
rios, de distinta superficie, que estan situados en la frontera con
otros Estados miembros.

Sin embargo, sélo cuatro Estados comunitarios tienen fron-
tera con terceros paises: Alemania, Francia, Italia y Grecia, ya
citada.

La importancia de estas regiones varia mucho de un pais a
otro: puede decirse que es relevante en algunos paises, como el
Benelux, Portugal y Espafia, y de menos significaciéon en Dina-
marca, Italia y el Reino Unido. Esto explica el diferente grado de
interés que manifiestan los Estados de la CEE hacia los proble-
mas de las regiones transfronterizas, maxime cuando la situa-
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cién econémica de cada una de dichas regiones es muy desigual
respecto de las demas.

Efectivamente, presenta un verdadero interés el caso de
aquellas regiones, a caballo sobre las fronteras estatales, que
tienden a reestructurarse sobre sus verdaderos ejes naturales.
Tal es el supuesto de Lorena en relacion con el Luxemburgo bel-
ga y con la zona Lieja-Maastricht-Aquisgran; o el de los Alpes
franco-italianos, etc. Regiones que fueron fronterizas pueden
convertirse en regiones centrales o de paso; asi, se razona, ocurri-
ria con los Pirineos orientales y occidentales o con la frontera
hispano-portuguesa. Una vez liberados los movimientos de mer-
cancias, de capital y de mano de obra, el determinismo de la
geografia fisica seria mucho menor, ya que hay que tener en
cuenta que las regiones fronterizas de la Comunidad gozan de
un desarrollo econémico menor que el de las regiones interio-
res, y a pesar de que ocupan una posiciéon central en el marco
europeo, es evidente que son periféricos con relacion al territo-
rio del que forman parte.

Es evidente que la existencia de fronteras nacionales tiene
como consecuencia el que cada Estado miembro cuenta con
unas regiones cuya orientacién econémica se encuentra obsta-
culizada por el hecho de que se encuentran junto a la frontera
de un mercado nacional. Es igualmente evidente que las regio-
nes fronterizas, al estar forzosamente en la retaguardia del pais,
tienen generalmente regiones periféricas desfavoridas, con in-
fraestructuras y vias de comunicacién insuficientes y con rentas
relativamente bajas, aparte de un saldo migratorio a menudo ne-
gativo. Bien es cierto también que la disparidad de las disposi-
ciones técnicas, administrativas, econémicas, juridicas, moneta-
rias y fiscales, que son las que plantean dificultades, no podran
ser eliminadas sino a través de la creacién de una unién econé-
mica y monetaria. ‘

La politica europea en relaciéon con este tema, corre a cargo
de diversas Instituciones: La Comision, el Parlamento europeo y
el Consejo de Europa.
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Empezaremos el analisis por el unico érgano ejecutivo exis-
tente en estos momentos: la Comisién de la CEE. Sucesivamente
estudiaremos, a través de las fuentes documentales, el Parlamen-
to Europeo y el Consejo de Europa, ambos de caracter consulti-
vo y orientativo.

1. LA COMISION DE LAS COMUNIDAPES EUROPEAS

La Comisién de la CEE realiza la politica europea en favor de
las regiones transfronterizas a través de la Direccién General
XVI, de Politica Regional, y podemos decir que en el ambito re-
gional tanto los problemas de las regiones europeas separadas
por fronteras nacionales, es decir, las regiones transfronterizas,
como los problemas de las regiones periféricas, se hallan entre
los més importantes que Europa debe abordar.

Consciente de la necesidad de afrontar la resoluciéon de los
problemas regionales en el seno de la CEE, ésta pone en marcha
en 1975, el mismo afno en que el Consejo de Europa instaura la
«Conferencia Permanente de Poderes Locales y Regionales», un
doble instrumento de politica regional: el Fondo Europeo de Des-
arrollo Regional (FEDER) y el Comité de Politica Regional (CPR).
El primero, de caracter financiero, el segundo, de caracter con-
sultivo, aunque ambos instrumentos estan concebidos desde
una Optica fundamentalmente econémica.

Hay que resaltar que el Tratado de la Comunidad Econdmica
Europea no contiene disposiciones que regulen una politica re-
gional de conjunto, aunque si existen algunos articulos que ha-
cen referencia a ella, como, por ejemplo:

— El Predmbulo, que insiste en «asegurar su desarrollo armo-
nioso reduciendo las diferencias entre las diversas regiones y el
retraso de las menos favorecidas».

— El articulo 80.2, que estipula que «en la apreciacion de los
precios y condiciones de transporte... la Comisién de las Comuni-
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dades Europeas debe tener en cuenta las exigencias de una politi-
ca econdmica regional apropiada, asi como de las necesidades
de las regiones subdesarrolladas».

— El articulo 92.3.4, segun el cual si bien las ayudas de los Es-
tados son incompatibles con el Mercado Comun, sin embargo,
pueden ser consideradas compatibles por la Comisién si las mis-
mas estan destinadas a favorecer el desarrollo econémico de las
regiones en las cuales el nivel de vida es anormalmente bajo o
en las que se registra un grave subempleo.

— El articulo 130.a), que prevé que el Banco Europeo de In-
versiones facilite, mediante la concesién de préstamos y garan-
tias, la financiacién de los proyectos que tengan como objeto la
revalorizacién de las regiones menos desarrolladas.

Habria también que afiadir a dichos articulos tanto las dispo-
siciones contenidas en los articulos 54 (préstamos industriales) y
56 (reconversion) del Tratado CECA, como el 123 del Tratado
CEE regulando las intervenciones del Fondo Social Europeo, y
el 39.2.¢) y siguientes, que determinan las acciones que se inscri-
ben bajo el ambito del FEOGA (Fondo Europeo de Orientacion
y Garantia Agricola) destinadas a la agrlcultura

La marginacién de que fue objeto en el Tratado de Roma la
politica regional, parcialmente enmendada en la practica con la
creacion del FEDER y del Comité de Politica Regional, se ha sub-
sanado por fin con la modificacién del Tratado constitutivo a
través del Acta Unica Europea en sus articulos 130.A a 130.E y
130.R.

Ante esta situacién, el Consejo de Ministros de las Comunida-
des Europeas decide, el 18 de marzo de 1975, dotar de poderes
de accién a la Comisién, en virtud del articulo 2 del Tratado
CEE, que establece que: «La Comunidad tiene por misién pro-
mover un desarrollo armonioso de las actividades econdémicas
en el conjunto de la Comunidad». Las acciones se llevaran a
cabo a través de los dos instrumentos de politica regional que
hemos mencionado anteriormente:
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— El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), destina-
do a contribuir financieramente a la correccion de los principa-
les desequilibrios regionales de la Comunidad, resultantes espe-
cialmente de un predominio agricola, de mutaciones industria-
les y de un subempleo estructural. Su creacién se produjo a tra-
vés del Reglamento 724/1975, del Consejo, de 18 de marzo de
1985 (2).

— El Comité de Politica Regional (CPR), érgano consultivo que
asiste a la Comisién y al Consejo en la coordinacién de las politi-
cas nacionales, a nivel comunitario. Se crea, igualmentz, por una
Decision del Consejo, 75/185 de 18 de marzo de 1975 (3).

1. EL Fonno EuroPEo DE DEsarRrOLLO REGIONAL (FEDER)

En este apartado nos limitamos a recoger los aspectos mas
destacados de la organizacién y funcionamiento del FEDER.

En principio hay que resaltar que, hasta el presente, no se
puede hablar de que este instrumento realice una plena politica
regional comunitaria propiamente dicha, ya que la accién del
FEDER es esencialmente subsidiaria de la ejecutada por cada
uno de los Estados miembros, lo cual no es negativo, pero si in-
satisfactorio para las regiones, deseosas de ser oidas directa-
mente en Bruselas por los 6rganos de la Comisién.

1.1. Generalidades

Por definicion, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) es un fondo estructural comunitario destinado a con-
tribuir a la correccién de los principales desequilibrios regiona-
les en la Comunidad mediante una participacién en el desarro-
llo y ajuste estructural de las regiones de desarrollo tardio y en
la reconversion de las regiones industriales en declive.

(2) «D.0.L.» 73, de 21 de marzo de 1975.
(3) Véase nota anterior.
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Dos son las disposiciones legislativas que incidieron en la
creacién del FEDER. Por una parte, el Reglamento CEE 724/75,
que creé el Fondo y, por otra, la Decision 75/85/CEE que cre6 el
Comité de Politica Regional, el cual actia como érgano consulti-
vo de la Comisién y del Consejo, examinando y controlando los
programas regionales presentados por los Estados miembros
para poder optar a la colaboracion financiera del Fondo.

Posteriormente, el citado Reglamento ha sido reformado en
diversas ocasiones, bien por la adhesién de nuevos miembros a
la Comunidad, bien para modificar los sistemas de participaciéon
en las ayudas del Fondo de cada uno de los paises. El Reglamen-
to por el que se rige actualmente el Fondo es el 1787/84 del Con-
sejo (4), que establece en sus articulos 1, 11 y 21, dedicados a los

"objetivos del fondo, que:

«1.3. En lo que respecta a las regiones fronterizas en el inte-
rior de la Comunidad, los Estados miembros interesados procu-
raran garantizar, en el marco de sus relaciones bilaterales, una
coordinacién transfronteriza del desarrollo regional por los me-
dios y en los niveles que, de comin acuerdo, consideren adecua-
dos y, en este contexto, favorecer la cooperacion entre los orga-
nos regionales y locales correspondientes.»

«11.f) El caracter fronterizo, insular o periférico de las zonas
o regiones interesadas.»

«2.1.d) El caracter fronterizo de la inversién cuando esté lo-
calizada en una de las regiones contiguas a uno o varios Estados
miembros.»

1.2. Acciones financiables por el FEDER

El FEDER participara en la financiacién de:

— Programas comunitarios.
— Programas nacionales de interés comunitario.

(4) «D.O.L.» 169, de 28 de junio de 1984.
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- Potencial enddgeno.
— Proyectos de inversion.
— Estudios. '

Analizaremos brevemente, a continuacion, cada unc de estos
Fondos.

1.2.1. Programas comunitarios

Se definen como un conjunto de acciones coherentes pluria-
- nuales vinculadas directamente con el cumplimiento de objeti-
vos comunitarios y con la aplicacién de las politicas de la Comu-
nidad. Asi pues, un programa comunitario afectara, en principio,
al territorio de varios Estados miembros y no tiene que limitarse
necesariamente a las zonas de ayuda del Fondo Regional.

Una vez determinado el Programa, los Estados miembros co-
municaran a la Comisién los datos relativos a los problemas re-
gionales que puedan incluirse en dicho Programa. Una vez reali-
zado esto, el Consejo, a propuesta de la Comision, y previa con-
sulta al Parlamento europeo, establecera:

|

Los objetivos especificos.

— Los criterios para determinar el campo de aplicaciéon terri-
torial.

— La naturaleza y modalidad de las intervenciones.

El nivel de participacién comunitaria, que no podra ser su-

perior al 55 por 100 de todos los gastos publicos que se

consideren en el Programa.

Estos programas comunitarios no podran tener como objeto
la reestructuracion interna de los sectores en decadencia, pero
podran favorecer, mediante la implantacion de actividades eco-
némicas nuevas, la creacién de puestos de trabajo alternativos
en las regiones con una situacién dificil.

No existe ningun ejemplo practico de este tipo de programas
para regiones fronterizas, aunque si se encuentra en fase de es-
tudio.
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Como ejemplo de estos programas, podemos citar los relati-
vos al desarrollo de algunas regiones desfavorecidas a través de
un mejor acceso a los servicios avanzados de telecomunicacio-
nes (STAR), de la valoracion del potencial energético endégeno
(VALOREN) vy el relativo a la reestructuracién de las zonas afec-
tadas por la reconversion siderurgica (RESIDER) (5).

1.2.2. Programas nacionales de interés comunitario.

Estos programas se definen a nivel nacional y consisten en
un conjunto de acciones coherentes plurianuales que se ajustan
a los objetivos nacionales. Se limitan a regiones que han sido de-
claradas por los Estados miembros, regiones de ayuda con fina-
lidad regional o regiones a51st1das

En este aspecto, las acciones del FEDER podran referirse a:

— inversién en infraestructura,

— regimenes de ayudas a favor de empresas industriales, ar-
tesanales y de servicios,

— acciones de promocién de desarrollo endogeno de las re-
giones.

Es importante destacar que las regiones y zonas en favor de
las cuales el FEDER podra intervenir mediante estos programas,
estaran limitadas a las zonas de ayuda establecida por los Esta-
dos miembros en aplicacién de sus regimenes de ayuda con fi-
nalidad regional.

La participacion del FEDER en la financiacién de los progra-
mas nacionales de interés comunitario sera del 50 por 100 de to-
dos los gastos publicos considerados en dichos programas, pu-

(5) STAR: Reglamento 3300/86 del Consejo, de fecha 27-10-86 («D.Q.L.» 305
de 31-10-86)

VALOREN: Reglamento 3301/86 del Consejo, de fecha 27-10-86 («D.O.L.»
305 de 31-10-86)

RE)SIDER: Reglamento 232/88 del Consejo, de fecha 2-2-88 («D.O.L.» 33 d¢
5-2-88
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diendo llegar al 55 por 100 si el programa presenta un interés
particular para la regién de que se trate.

En el caso de inversiones en infraestructura, éstas se referiran
a las que contribuyan al desarrollo de la region en la que se si-
tuen y, excepcionalmente, y previa consulta al Comité Consulti-
vo, se podra conceder una contribucion del Fondo a una parte o
al total de las inversiones que, sin estar localizadas en una re-
gién o zona que reuna condiciones para la contribucion, estén
situadas en una zona contigua y sean indispensables para com-
pletar su equipamiento.

Cuando los programas nacionales de interés comunitario se
refieran a inversiones en actividades industriales, artesanales o de
servicios, que pueden ser contribucion del FEDER, deberan refe-
" rirse a actividades econémicas que contribuyan a crear o mante-
ner puestos de trabajos duraderos.

! . . .
En estos programas seran prioritarias las operaciones en las
que el mantenimiento de los puestos de trabajo ya existentes
vaya unido a la creacion de nuevos empleos. '

Por ultimo, y para promover el potencial de desarrollo enddge-
no de las regiones, el FEDER podra participar en la financiacion
de conjuntos coherentes de medidas en favor de pequefias y me-
dianas empresas en los sectores de la industria, la artesania y el
turismo, cuando éstas sirvan para:

— Poner a disposicién de dichas empresas los servicios que
les permitan incrementar sus actividades y tener acceso a nue-
vas tecnologias, por ejemplo a través de Centros empresariales y
de innovacion.

— Facilitar su acceso a los mercados de capitales, por ejemplo,
por una mejor presentacién de los planes de financiacion.

Esto se ha puesto en practica por la conclusién a que ha lle-
gado el Consejo, de que la aportacién de las pequeiias y media-
nas empresas al desarrollo de las regiones retrasadas o en re-
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conversion es esencial, pero que dicho desarrollo se hace con di-
ficultad, por una parte a causa de la poca solidez del tejido in-
dustrial de dichas regiones y, por otra, debido a la ausencia o in-
suficiencia de estructuras de servicios que necesitan dichas em-
presas. ‘

1.2.3. Potencial endégeno

Se puede utilizar formando parte de un Programa Nacional
de Interés Cormunitario (PNIC) o de un Programa comunitario, o
presentarlo como un proyecto individual.

1.2.4. Proyectos de inversion

El FEDER puede participar también en proyectos individua-
les de inversién que cumplan los siguientes requisitos:

— que la inversion supere los 50.000 ECUS,

— que se refieran a inversiones en actividades industriales,
artesanales y de servicios o en infraestructura,

— que se encuadren en zonas asistidas por el Estado miem-
bro y admitidas por el FEDER.

Para las inversiones en las actividades industriales, artesana-
les y de servicios, el importe de la participacion del FEDER sera
del 50 por 100 de las ayudas concedidas por los poderes publi-
cos nacionales.

Para las inversiones en infraestructura, dicho importe sera
del 50 por 100 del gasto total realizado por el Estado miembro,
cuando la inversién sea inferior a 15 millones de ECUS y del 30
al 50 por 100, como maximo, cuando la inversién supere aquella
cantidad. No obstante, estos indices podran llegar al 55 por 100
cuando se trate de proyectos con un interés particular para el
desarrollo de la region o zona en la que se sitien.
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1.2.5. Estudios

El FEDER podra participar en la financiaciéon de estudios
que estén estrechamente ligados a sus operaciones, como, por
ejemplo, aquéllos que tengan un interés particular para la utili-
zacion eficaz de los fondos del FEDER.

La contribuciéon del FEDER a estos estudios sera del 50 por
100 del coste de cada estudio y podra llegar hasta el 70 por 100 e
incluso del 100 por 100 si se trata de estudios de interés excep-
cional.

1.2.6. Atencién particular del FEDER a las regiones
transfronterizas

Las actas del Consejo Europeo celebrado en Bruselas el 11y
12 de febrero de 1988 (6) establecen los objetivos prioritarios
que deben realizar los fondos estructurales, entre las que desta-
camos:

— el fomento del desarrollo y el ajuste estructural de las re-
giones menos desarrolladas,

— la reconversion de las regiones, regiones fronterizas o par-
tes de regiones (incluidas las zonas de empleo o comunidades
urbanas) seriamente afectadas por el declive industrial, para lo
cual el Consejo establecera en el Reglamento global los criterios
socioeconomicos por los que se determinara la elecciéon de re-
giones, regiones fronterizas, zonas de empleo y comunidades ur-
banas afectadas por los objetivos anteriores. El Consejo, por
mayoria cualificada y a propuesta de la Comisién, podra revisar
dichos criterios al cabo de tres afos.

De conformidad con el procedimiento del Comité consultivo,
la Comision elaborara la lista de dichas regiones fronterizas, o

(6) En este orden de cosas existe una propuesta de Reglamento del Conse-
jo relativa a las funciones de los fondos estructurales, de 25 de abril de 1988,
COM (88) 144 final.
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partes de regiones (incluidas las zonas de empleo y comunida-
des urbanas).

1.3. Participacién de los Estados en la utilizacion
de los recursos del FEDER

Después de lo dicho anteriormente, vamos a analizar cudl es el
porcentaje que cada Estado miembro puede disponer de los fon-
dos con los que cada ano se dote al FEDER.

Estos porcentajes han variado a lo largo de los afios como
consecuencia de la admisién de nuevos Estados miembros, o por
haberlo asi considerado el Consejo en funcion de las variaciones
que hayan podido producirse en los desequlhbrlos regionales
existentes.

Asi, el Reglamento 724/75, por el que se cre6 el FEDER y el
Comité de Politica Regional, establecié los porcentajes de partici-
pacién de cada pais en los recursos del Fondo.

En 1979 el Reglamento 214/79 introdujo un cambio importan-
te en el reparto de esta dotacién, ya que se considerd necesario
aplicar una politica regional comunitaria concebida auténoma-
mente, es decir, lejos de ser subsidiaria de la especifica de cada
pais miembro. Por ello, el nuevo Reglamento planteé la necesidad
de desarrollar acciones comunitarias especificas de desarrollo re-
gional. Para estas acciones se reservé una parte de la dotacion del
Fondo, escasa —pues se 1ij6 el 5 por 100-, pero significativa. Es lo
que se conoce con el nombre de seccion fuera de cuota que estaba
a disposicion de las autoridades comunitarias. Estas acciones es-
pecificas se crearon para establecer compensaciones por los efec-
tos negativos derivados para ciertas regiones como consecuencia
de los créditos comunitarios. Asi han resultado ser las compensa-
ciones a algunas regiones francesas e italianas por la ampliacién
de 1981, debida a la adhesion de Grecia, asi como a ciertas regio-
nes griegas ante la previsible incorporacién de Espafia y Portugal.

El Reglamento 3325/80, entre otras cosas, redistribuyé los
porcentajes de participaciéon como consecuencia de la adhesion
de Grecia.
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Llegamos asi al ano 1984 en el que un nuevo Reglamento, el
1787/84, ya citado, introduce modificaciones sustanciales en el
funcionamiento del FEDER. Por este Reglamento desaparece el
sistema de cuotas, tanto el general como el de acciones especifi-
cas y se sutituye por el sistema de horquillas.

Esto se hizo asi porque se considera que el sistema de «cuo-
tas» era insatisfactorio y dificilmente conciliable con la necesi-
dad de una mayor selectividad de las intervenciones del FEDER,
asi como de un mayor poder de apreciacién de la Comision.

Este sistema de horquillas consiste en determinar los limites
inferior y superior de los recursos con los que puede beneficiar-
se cada Estado miembro. Estos limites se han determinado ba-
sandose en la intensidad de los desequilibrios regionales, de tal
forma que se concentren las intervenciones del Fondo en las re-
giones cuyos resultados en materia de productividad sean mas
bajos y cuyo paro estructural sea mas elevado con relacion al
conjunto de la Comunidad.

Los limites inferiores constituyen el minimo garantizado a
cada Estado miembro, siempre que presenten suficientes peti-
ciones que cumplan las condiciones del Reglamento. La suma de
estos limites inferiores deja un margen de recursos disponibles
del 11,37 por 100 del total de los fondos asignados al FEDER.
Este margen debe permitir que la Comisién, en el ejercicio de su
poder de apreciacién y en aplicaciéon de los criterios y de las
prioridades que se indican en el Reglamento, haga prevalecer,
en determinadas ocasiones, el interés comunitario en las inter-
venciones del Fondo.

Por ultimo debemos sefialar que el Reglamento 3641/85 ha
reformado nuevamente el FEDER a fin de que Espafa y Portu-
gal, a partir de 1986, se beneficien de las ayudas que presta este
instrumento comunitario.
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1.4. Evolucién de los fondos del FEDER

En relacién con este punto, lo méas importante a destacar, y
esto si que es significativo, es que entre 1975 y 1986 se ha duplica-
do el porcentaje de participacién del FEDER en los presupuestos

" comunitarios de cada ano.

Esta evolucién, que podemos calificar de fuertemente positiva,
esta en relacion con las etapas por las que ha atravesado la politi-
ca regional comunitaria. Asi, en una primera etapa que podemos
enmarcar en el periodo 1971-1975, la politica regional, globalmen-
te considerada, era ignorada por la Comunidad, y cada Estado
desarrollaba individualmente la suya, siendo la tinica preocupa-
cién comunitaria el garantizar, en la medla de lo posible, las re-
glas de la competencia.

En una segunda etapa, la transcurrida entre 1975 y 1979, se ad-
‘miten, como compatibles con la economia de mercado, ciertas
ayudas con finalidad regional, pero sin que el tema se planteara a
nivel comunitario. ' ' '

En 1975, con la adhesion de Dinamarca, Irlanda y el Reino
Unido, se obligo a replantearse el enfoque de los problemas regio- -
nales, hasta entonces considerados como particulares de los Es-
tados miembros. Es con esta primera ampliaciéon cuando las dis-
paridades regionales dejaron de considerarse un problema parti-
cular de cada pais y pasaron a tenerse en cuenta a nivel comuni-
tario, como un obstaculo para la consecucién del objeto de la in-
tegraciéon global y del correcto funcionamiento econémico de la
CEE. Hay que tener presente que en la Comunidad de los seis las
diferencias de renta por habitante se mantenian en torno a la re-
lacién de 1 a 2. Esta relacmn pasé a ser de 1 a 5 en la Comunidad
de los nueve.

Como consecuencia de todo ello se creé dicho ano el FEDER
y el Comité de Politica Regional. Sin embargo, y a pesar de todo,
hemos de decir que en esta etapa, que finaliz6é en 1979, la politica
regional comunitaria era incipiente y timida, y asi podemos ver la
escasa dotacién del FEDER en estos anos, que tenia un significa-
~ do mas cualitativo que cuantitativo. Baste decir que los recursos
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establecidos para los tres primeros afios se financiaron utlhzando
créditos no utilizados del FEOGA-Orientacion.

Todo ello esta fundamentado en el propio Reglamento del
FEDER que establece que éste nace como apoyo a las politicas re-
gionales de los Estados miembros, siendo subsidiaria de ella y no
autonoma.

A partir de 1979, con la modificacion del FEDER, se da un
gran paso en el sentido de comenzar a ampliar una politica re-
gional comunitaria concebida auténomamente, es decir, no subsi-
diaria de la especifica de cada pais miembro.

Por ello, se establecio la «seccion fuera de cuota» que se re-
servaba un 5 por 100 de los recursos del Fondo a financiar las
«acciones comunitarias especificas de desarrollo regional».

Es en esta etapa, que finalizé en 1984, cuando se produce un
reforzamiento en la dotacién del Fondo, influenciado, sin duda,
por la adhesién de un nuevo Estado miembro como fue Grecia.

La ultima etapa puede considerarse iniciada en 1984, con la
nueva modificacién del Reglamento del FEDER, que establecié
el «sistema de horquillas» en el reparto de los fondos entre los
Estados miembros. Este sistema de horquillas no hace sino re-
forzar la intencién de la Comunidad de llevar adelante una poli-
tica regional comunitaria independiente, pero no enfrentada a
las nacionales. Es importante destacar que con este nuevo Re-
glamento los fondos del FEDER no se van a dedicar, como venia
sucediendo anteriormente, predominantemente a regiones agri-
colas o con subempleo estructural, sino también al ajuste estruc-
tural de las regiones industriales en decadencia.

1.5. El FEDER y el empleo

Vamos a hacer una breve referencia sobre la influencia del
FEDER en el empleo, ya que constituye un elemento fundamen-
tal de la intervencién del Fondo. En efecto, las previsiones de
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empleo son un elemento importante utilizado por la Comisién
en el método de apreciaciéon ex-ante de las solicitudes. Por ello
los Estados miembros al presentarlas deben indicar, para las in-
versiones industriales, artesanales y de servicios, el efecto pre-
visto en el empleo y, en los casos de programas nacionales de in-
terés comunitario (PNIC), deben incluirse en las peticiones ele-
mentos que permitan a la Comisién apreciar la incidencia direc-
ta o indirecta prevista sobre el empleo.

Segun datos de la Comisién, en un periodo de once afos el
FEDER ha contribuido a la creacion de 584.980 empleos y al
mantenimiento de otros 126.350 en los sectores de la industria,
el artesanado y servicios y, segtn las estimaciones, a un nimero
equivalente de empleos indirectos en su entorno econémico.

Por tipos de industrias, las mas beneficiadas por las ayudas
del FEDER, en el campo de la creaciéon o mantenimiento del em-
pleo, han sido las industrias de transformacién de metales y de
mecanica de precision (400.000) seguidas por las demas indus-
trias manufactureras (192.000) y las industrias de bienes inter-
medios (84.000). :

- La realizacion de inversiones en infraestructuras, es igual-
mente fuente de creacion directa e indirecta de numerosos em-
pleos. Piénsese que la construccién de estas infraestructuras re-
quiere un volumen importante de trabajos, en particular en el
sector de la construccién y obras publicas. Segin estimaciones,
la actividad generada por las inversiones en infraestructuras a
las que ha ayudado el FEDER desde su creacién, corresponde al
trabajo de 1,2 millones de personas durante un afo en el sector
de la construccién y obras publicas. :

2. EL ComMite DE PoLitica RecionaL (CPR)

Este instrumento al servicio de la politica regional desempe-
Na una tarea importante, ya que permite ir realizando a nivel co-
munitario los objetivos de coordinacién regional, asi como la
puesta en practica de las distintas modalidades de accién con-
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certada. De igual modo facilita una vision global del desarrollo
regional en la Comunidad Europea.

El Comité de Politica Regional retine a dos representantes de
cada Estado miembro, elegidos entre altos funcionarios respon-
sables de la politica regional, que pueden estar asistidos por ex-
pertos, y a los représentantes de la Comisiéon de la CEE. Tiene
entre sus objetivos la misiéon de examinar la coordinacion de los
medios de accion de la Comunidad y de los Estados miembros,
con vistas a facilitar la realizaciéon de los programas de desarro-
llo regional. :

De acuerdo con las disposiciones que rigen el funcionamien-
to del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, s6lo pueden be-
neficiarse de sus ayudas aquellas acciones que se inscriban en el
marco de un programa de desarrollo regional. Estos programas
(que los Estados miembros estan obligados a comunicar a la Co-
misién) para todas las regiones objeto de peticiones de ayudas,
tienen que someterse a dictamen del Comité de Politica Regio-
nal. A estos efectos, el articulo 6 del Reglamento 724/75, de crea-
cién del FEDER, impone la obligaciéon de presentar dichos pro-
gramas de desarrollo regional, que deben ser elaborados por los
Estados miembros sobre la base de un esquema comun fijado
por el Comité de Politica Regional y publicado en el «Diario Ofi-
cial de las Comunidades Europeas». Esta obligacién ha sido rati-
ficada por el Reglamento 1787/74 en su articulo 2.3.a) (7).

A este respecto hay que precisar que, hasta este momento,
ademas del programa transfronterizo integrado para la regién
minerosiderurgica y fronteriza Sarre-Lorena-Luxemburgo (Sar-
Lor-Lux), la Comisién ha financiado los estudios, con vistas a
posteriores programas de accién, de «Euregio Monse-Rin»,
«Euregio» (Twente-Oost-Gelderland-West y Munster-Grafschaft-
Bentheim), para la regién «Ems-Dollart» y para la zona central
del Benelux-Paises Bajos (en especial las provincias de Amberes y
Brabante septentrional), asi como par la region «Liége-Aixla-
Chapelle-Maastricht-Limbourg belga».

(7) «D.O.L.» 169, de 28-6-1984.
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2.1. Tipos de programas: Programas transfronterizos
de desarrollo regional

A continuacién, vamos a enumerar brevemente los diferentes
tipos de programas, si bien en este capitulo solamente tratare-
mos de los primeros, puesto que los segundos ya han sido anali-
zados en el apartado anterior dedicado al FEDER:

I. Programas transfronterizos de desarrollo regional.
II. Programas de intervencion,
a) programas nacionales de interés comunitario (PNIC),
b) programas comunitarios.

Este tipo de programas transfronterizos ponen en practica la
Recomendacién de la Comisiéon de la CEE de 9 de octubre de
1981; al mismo tiempo, se basan en el «<Esquema de los progra-
mas de desarrollo regional», aprobado por el Comité de Politica
Regional, constituido en el seno de la Comisi6on y del Con-
sejo (8).

Estos programas comprenden cinco capitulos:

Analisis econémico y social.

Objetivos del programa de desarrollo.
Acciones de desarrollo.

Recursos financieros.

Puesta en practica del programa.

SAIE I ol

2.1.1. Analisis econémico y $ocial

Este capitulo facilita el anéalisis de los principales problemas
regionales, asi como de sus causas. En funcién de este analisis se
definen los objetivos y los medios a emplear, para lo cual se uti-
liza todo el material estadistico disponible, por ejemplo: datos
sobre la renta, la poblacioén, la tasa de actividad, la produccién y

(8) «D.O.L.» 69, de 24 de marzo de 1976.



398 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

el empleo, el paro, la migracion, la productividad, asi como la
dotacién en infraestructura.

A continuacion, el analisis trata de los puntos siguientes:

a) rasgos caracteristicos de la evolucién econdémica y social
en el pasado;

b) desequilibrios principales que padece la region, asi como
sus causas;

¢) impacto de las acciones emprendidas en el pasado para
remediar la situacion;

d) posibilidades y condiciones de desarrollo de la region, in-
cluidos los estrangulamientos o «cuellos de botellax;

e) probable evolucion econdémica y social en el periodo que
cubra el programa, en ausencia de nuevas intervenciones.

Evidentemente, el anélisis regional debe insertarse en el con-
texto mas amplio de la evoluciéon econémica y social del pais.

2.1.2. Objetivos del Programa de desarrollo

Los objetivos del programa de desarrollo de la regiéon deben
ser especificados y cuantificados, en la medida de lo posible,
siendo imprescindibles los relativos a:

nivel de empleo y, si es posible, el numero de empleos a
crear o a mantener;,

efectos deseados para las diferentes actividades econ6mi-
cas, asi como la renta regional;

ademds de especificar otros objetivos como, por ejemplo, la es-
tructura de produccion, previsiones demograficas, etc.



PROBLEMATICA DE LAS REGIONES TRANSFRONTERIZAS 399

Hay que tener en cuenta que los objetivos del desarrollo re-
gional deben insertarse en un marco econémico y social mas
amplio, para lo cual es necesario contemplar los objetivos ma-
croecondmicos generales o sectoriales definidos a nivel del pais
y de la Comunidad.

2.1.3. Acciones de desarrollo

Los programas deben precisar en este capitulo cualquier me-
dida que se pueda adoptar para alcanzar los objetivos anterior-
mente definidos. Esencialmente, las acciones se refieren a:

* medidas directas de politica regional, tales como: ayudas
para finalidad regional, descentralizaciéon de servicios pu-
blicos, sistemas de redistribucién financiera entre regio-
nes, etc,;

* inversiones en infraestructuras (econémicas y sociales)

para el desarrollo de la regién.

Asimismo, teniendo en cuenta las diferentes estructuras ad-
ministrativas de los Estados miembros, los programas pueden
precisar otras acciones, tales como:

a) acciones de politica industrial y agricola,

b) acciones de politica social,

¢) acciones de formacién profesional,

d) acciones en materia de ordenacién del territorio y de
equipamiento socio-cultural de las regiones.

2.1.4. Recursos financieros

Dado que los gastos para estas acciones de desarrollo regio-
nal forman parte de un contexto presupuestario mas amplio, a
nivel comunitario, nacional y regional —lo que puede restringir
las posibilidades de prevision de este tipo de gastos—y teniendo
en cuenta que es dificil estimar de antemano el coste de ciertas
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acciones de desarrollo regional, especialmente en periodo de in-
flacién, la financiacion de estos programas deberia realizarse de
acuerdo con los:

* medios de financiacién, distinguiendo entre recursos co-
munitarios, nacionales (regionales, municipales, etc.);

* tipos de gastos, es decir, su previsiéon global o anual y si
son susceptibles de la ayuda del FEDER, bien a titulo de fi-
nanciacién de infraestructuras o de ayuda directa a las in-
versiones privadas, asi como cualquier otro tipo d= ayudas:
exoneracion fiscal, reduccién de intereses de préstamos, -
gratuidad de los alquileres donde se ubican las industrias..;

problemas concretos de la regién afectada.

2.1.5. Puesta en practica del programa

En este capitulo se especifica quién es responsable de las dis-
tintas areas en la puesta en practica del conjunto o de una parte
de los programas. Asi se delimita tanto las tareas confiadas a
cada érgano o institucién como el mecanismo administrativo
que debe garantizar la coherencia de las acciones en la realiza-
cién de las diversas partes del programa.

Asimismo, los Estados miembros se obligan en términos ge-
nerales a facilitar informaciones relativas al calendario de reali-
zacién de las diferentes acciones proyectadas, en el caso en que
éstas tengan importancia para el desarrollo regional a nivel co-
munitario.

Como vemos, este tipo de programas de desarrollo regional
constituyen el marco para las medidas y acciones futuras de to-
dos los organismos inversores y de decision, y fijan ciertas prio-
ridades para estas acciones. Un programa de este tipo no va diri-
gido exclusivamente al Fondo Europeo de Desarrollo Régional o
a otros instrumentos financieros europeos, pudiendo aplicarse a
todas las regiones estén o no incluidas en el FEDER.
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2.2. Desarrollo de un programa transfronterizo

Una vez que todos los participantes lleguen al acuerdo de
realizar un Programa transfronterizo, su - elaboracion podria
—desde el punto de vista de la Comision de la CEE- desarrollar-
se como sigue (estas propuestas parten naturalmente de la expe-
riencia recogida en la preparacion de los programas de este tipo
realizados hasta ahora):

a) El estudio se encarga, bajo contrato, a un unico Instituto
que, bajo su propia responsabilidad y de acuerdo con el Comité,
llevara a cabo todos los trabajos relativos al andlisis, estrategia,
etcétera, (este Instituto podria a su vez, en caso necesario, esta-
blecer «subcontratos» con otras organizaciones, expertos o auto-
ridades, o pedir su ayuda).

b) Realizacién de un andlisis de la regién fronteriza que in-
cluya una enumeracion de los estrangulamientos. Este anilisis
debe basarse en datos que, proporcionados por los Estados
miembros participantes, deberan ser, o bien directamente com-
‘parables o bien ser susceptibles de convertirse en datos mas o
menos comparables. El estudio tiene que presentar los datos
disponibles de forma clara mediante mapas detallados de toda
la zona de investigacién y, en la medida de lo posible, debe con-
siderar toda la zona de investigacién en el marco comunitario.

c) A partir del anélisis y de los estrangulamientos detectados
deberan desarrollarse para la regién fronteriza estrategias y obje-
tivos concretos que se referiran, por una parte, al conjunto de la
zona investigada y, por otra, siempre dentro de las posibilidades,
a s6lo una o varias de las subzonas afectadas.

d) A continuacién se debe elaborar un catdlogo de medidas
que contenga propuestas concretas —referentes, en particular, a
los problemas transfronterizos— para el desarrollo de la regién
fronteriza y ademas se deben facilitar indicaciones sobre

— las autoridades competentes de la realizacién,
— los costes previstos,
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— las prioridades que se desprendan del andlisis, estrategia y
objetivos (entre los que hay que considerar los politicos).

Respecto a los apartados b), ¢) y d), hay que precisar que
andlisis, estrangulamientos, estrategias, objetivos y propuestas de
medidas, se refieren naturalmente no sélo al ambito de las in-
fraestructuras, sino a todo el amplio espectro de aspectos que
puedan tener importancia para el desarrollo fotal de la region
(p. ej., oferta de empleo, turismo, transferencia de tecnologia,
mercados comunes, cuestiones referentes a la proteccion del
medio ambiente, supresion de obstaculos en las fronteras, etc.).

e) En el caso de que al elaborar las estrategias y las propues-
tas de medidas surgieran diferencias de opinién (p. €j. en rela-
cién con posibles conflictos de competencia, etc.) se deberia lle-
gar a un acuerdo a través del Comité a que se refiere el siguiente
apartado. Antes de la redaccién del informe final podrian —a ti-
tulo de consulta— recogerse sugerencias de otras instancias no
representadas en el Comité de Direccién.

f) Publicacion del programa transfronterizo y entrega a todas
aquellas autoridades responsables de su realizacién y que hayan
participado particularmente en los trabajos de planificacién me-
diante su colaboracion en el Comité de Direccion.

2.3. Comité de Direccion

El ya senalado Comité de Direccién —o si se prefiere el érga-
no encargado de la elaboracion del programa— deberia estar
compuesto, segun el punto de vista de la Comisién de la CEE,
ademas de por representantes de las regiones afectadas, por los
representantes de las distintas instancias estatales (hasta el nivel
del gobierno central) responsables del desarrollo socioeconémi-
co de las zonas implicadas y con capacidad de ‘decisién (sobre
todo si tienen una incidencia de tipo financiero en el programa).

Un Comité de este tipo tiene interés no sélo para la Comisiéon
de las Comunidades sino también, y particularmente, para las
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regiones fronterizas interesadas, asi como para las que hayan
sido autorizadas a participar y que, de esta forma, estan integra-
das en el proceso de planificacién.

2.4. Participacion de la Comision de las Comunidades Europeas

La Comisiéon de la CEE puede participar en la elaboracién de
estos programas (articulo 24 del Reglamento FEDER) tanto de
forma personal —colaborando con el Comité— como financiera,
es decir, haciéndose cargo de hasta el 50 por 100 de los costes de
las investigaciones necesarias, sobre todo cuando una parte pre-
ponderante de la zona fronteriza es susceptible de ser asistida
por el FEDER.

Asimismo, para aquellas regiones que no formen parte en su
totalidad de una zona de ayuda del FEDER, existe la posibilidad
para la Comisiéon de la CEE de participar en la financiacién de
las investigaciones mediante un articulo presupuestario excep-
cional. Como ejemplo de cooperacién transfronteriza de una re-
gién que no forma parte total de una zona de desarrollo del Fon-
do Regional, puede ser citada la «zona central del Benelux-
Middengeried».

Finalmente hay que afiadir que la participacion financiera de
la Comisién en estas investigaciones sélo puede tener lugar
cuando todos los Estados miembros lo solicitan o lo autorizan.
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DECISION DEL CONSEJO (*)
de 18 de marzo de 1975

relativa a la creacion de un Comité de Politica Regional

(75/185/CEE)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea y, en particular, su articulo 145,

Visto el proyecto de decisién presentado por la Comision,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (1),
Visto el dictamen del Comité econdmico y social (2),

Considerando que los Jefes de Estado o de Gobierno, en su
Conferencia de octubre de 1972, se han comprometido a
coordinar las politicas regionales de los Estados miem-
bros;

Considerando que, a tal fin, deben delimitarse progresiva-
mente los objetivos coordinados, las modalidades de apli-
cacion de acciones concertadas y una visién general del
desarrollo regional de la Comunidad;

Considerando que es importante definir los principales
ambitos en los que debe ejercerse esta coordinacién;

Cornisiderando que es necesario establecer un procedimiento
de consulta sobre los problemas de politica regional y sobre
las medidas que deban adoptarse a nivel comunitario,

DECIDE:

Articulo 1

A fin de contribuir a la coordinacion de las paliticas
regionales de los Estados miembros, se crea un Comité de
Politica Regional adjunto al Consejo y de la Comisién,
denominado en lo sucesivo Comité.

Articulo 2

1. La tarea del Comité consistird en proceder, a instancia
del Consejo o de la comision, o por propia iniciativa, al ex-
amen de los problemas relativos al desarrollo regional, de
los progresos realizados o por realizar con objeto de solu-
cionarlos, y de las medidas de politica regional necesarias

(') DO n°® C 180 de 10. 12. 1973, p. 51,
(1) DO n® C 8 de 31. 1. 1974, p. 11.

(*) D.0.L.73, de 21-111-1975.

para promover la realizacion de los objetivos regionales de
la Comunidad. Sin perjuicio de las disposiciones de los
Tratados, estudiara en parricular:

a) los objetivos, los medios, los métodos y las experiencias
de los Estados miembros en materia de politica regio-
nal, teniendo en cuenta las otras politicas de la Comu-
nidad;

b) la evolucion de la situacién econdmica y social en las

diferentes regiones de la Comunidad, debiendo reali-
zarse este estudio de modo permanente y completo;
T
¢) los métodos técnicos de elaboracién de programas de
desarrollo regional a fin de conseguir un enfoque
comun de la nocion de programa de polftica regional;

d) los programas de desarrollo presentados por los Esta-
dos miembros, en particular, para las regiones contem-
pladas en el articulo 3 del Reglamento (CEE)
n® 724/75 del Consejo relativo a la creacién de un
Fondo Europeo de Desarrollo Regional ;

¢) los medios financieros que los Estados miembros y la
Comunidad proyecten asignar a las acciones de desa-
rrollo regional, durante un periodo plurianual;

f) la incidencia de los instrumentos financieros de la
Comunidad en el plano regional;

g) la evolucién de las inversiones en las regiones de la
Comunidad y la aplicacién coordinada de los medios de
accion de la Comunidad y de los Estados miembros con
vistas a facilitar la realizacién de los programas;

los regimenes de ayudas con finalidad o incidencia
regional ;

=z

i) las medidas de disuasién en las regiones con fuerte
concentracion de actividad econémica;

j) la promocién de una mejor informacion a los inversores
publicos y privados con vistas al desarrollo regional.

2. El Comité informar4 sobre los resultados de sus traba-
jos al Consejo y a la Comisién. La Comisién informar4 al
Parlamento Europeo en ¢l marco de su informe anual.
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Articulo 3

1. Los Estados miembros y la Comision nombaran cada
uno dos miembros del Comité. Podran nombrar suplentes.
Los miembros del Comité y los suplentes, nombrades por
los Estados miembros, seran elegidos entre los altos funcio-
narios responsables de la politica regional.

2. Salvo decision en contrario del Comité, los miembros
podran ser asistidos por expertos.

3. El Banco Europeo de Inversiones designara un obser-
vador. . :

Articulo 4

1. El Comité, por mayoria, designara su presidente y su
vicepresidente, entre sus miembros, por un periodo de dos
afios. Su mandato serd renovable.

2. El Comité podra encomendar el estudio de determina-
das cuestiones a grupos de trabajo compuestos por algunos
de sus miembros, por suplentes, o por expertos.

3. La secretaria del Comité correspondera a la Comi-
sion.

4, El Comité establecera su reglamento interno.

Articulo §

El Comité, de acuerdo con las disposiciones de su regla-
mento interno, podra recabar las opiniones de los medios
regionales interesados y de las orgnaizaciones sindicales y
profesionales.

Hecho en Bruselas, el 18 de marzo de 1985,

Por el Consejo
El Presidente
R. RYAN
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RECOMENDACION DE LA COMISION (*)
de 9 de octubre de 1981

relativa a la coordinacion transfronteriza en materia de desarrollo regional

(81/879/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, su articulo 155,

Vista la Decision 75/185/CEE del Consejo, de 18 de
marzo de 1975, por la que se crea un Comité de politica
regional (') y, en particular, la letra d) del apartado 1 de su
articulo 2,

Visto el Reglamento (CEE) n°® 724/75 del Consejo de 18
de marzo de 1975, por el que se crea un Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (2), cuya dltima modificacion la consti-
tuye el Reglamento (CEE) n® 3325/80 (%) y, en particular,
su articulo 6,

Visto el esquema comun de los programas de desarrollo
regional (*) elaborado por el Comité de politica regional,

Vista la Recomendaciéon 79/535/CEE de la Comisién, de
23 de mayo de 1979, a los Estados miembros, relativa a los
programas de desarrollo regional (‘) y, en particular, el
punto §,

Visto el programa transfronterizo Ems-Dollart comunicado
a la Comision por los Gobiernos de los Paises Bajos y de la
Republica Federal de Alemania y examinado por el Comité
de politica regional el 15 de febrero de 1979,

Considerando que dicho programa Ems-Dollart establecido
en comun por el Reino de los Paises Bajos y la Republica
Federal de Alemania consituye una primera experiencia de
programa transfronterizo comun que pone de manifiesto,
segin el esquema comun, los problemas especificos de
dicha zona, en parricular, los cuellos de botella ocasiona-
dos por retraso en el proceso dr integracion y las acciones
emptendidas de una y otra parte de la frontera;

Considerando que procede desarrollar todavia dicho pro-
grama a partir de objetivos comunes para lograr una mejor
coordinacién de las politicas de desarrollo regional de una
y otra parte de la frontera poniendo el acento en una
uniformacion de las condiciones de competencia;

(') DO n° L 73 de 21. 3. 1975, p. 47.
(1) DO n°® L 73 de 21. 3. 1975, p. 1.

(’) DO n° L 349 de 23. 12. 1980, p. 10.
{*) DO a° C 69 de 24. 3. 1976, p. 2.

{5) DO n° L 143 de 12. 6. 1979, p. 9.

(*) D.O.L.321,de 10-XI-1981.

Considerando que, en estos dos Estados miembros, existen
otras zonas que tiennen una frontera comin que presentan
problemas especificos y para los cuales se estan preparando
programas transfronterizos comunes;

Considerando, de manera general, que en la coordinacién
de las politicas de desarrollo regional las regiones fronteri-
zas internas de la Comunidad plantean a menudo proble-
mas especificos, en particular, cuando se trata de regiones o
de zonas de desarrollo o de reconversién,

Considerando, por consiguiente, que lbs Estados miembros
y la Comunidad tienen una responsabilidad especial en lo
que se refiere a dichas regiones y zonas;

Considerando que, cuando tales problemas especificos apa-
recen de una y otra parte de la fronteta, se impone una
estrecha colaboracion entre las autoridades competentes
interesadas para asegurar una coordinacién apropiada de
las politicas regionales nacionales,

Considerando que, en estos casos, los programas de desa-
rrollo regional con arreglo al articulo 6 del Reglamento
FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional) para el
periodo 1981—1985 deben tener en cuenta, en el analisis
socioeconémico, la situacién geogréfica especial de dichas
regiones, en particular, el cardcter complementario de sus
economias;

Considerando que es deseable que dicha colaboracion
conduzca, para las zonas mas proximas de las fronteras, a
la realizacidn de programas de inversiones, en particular en
el ambito de las infraestructuras econémicas, sociales y de
proteccién del medio ambiente; ’

Considerando que la Comisidn, por lo que a ella se refiere,
declara su intencién, por una parte, de examinar con
atenci6n especial, y a la luz de las recomendaciones formu-
ladas mas abajo, los programas de desarrollo de las regio-
nes fronterizas que le sean comunicados en virtud del
apartado 3 del articulo 6 del Reglamento FEDER vy, por
ozra, de conceder prioridad a la financiacién de los estudios
destinados a permitir una mejor coordinacién en el estable-
ciminento de programas de desarrollo regional relativo a
las regiones fronterizas,
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RECOMIENDA A LOS ESTADOS MIEMBROS:

1. El Reino de los Paises Bajos y la Republica Federal de
Alemania proseguirdn sus trabajos de coordinacién trans-
fronteriza para profundizar el programa transfronterizo
Ems-Dollart existente. Ambos paises estableceran progra-
mas transfronterizos asi mismo para las otras zonas situa-
das a lo largo de la frontera germano-holandesa. Dichos
programas, partiendo de objetivos comunes, se referiran en
particular a la armonizacién de las ayudas regionales y
sectoriales a las inversiones privadas; indicaran los cuellos
de botella asi como las acciones que deban emprenderse, en
particular en el dmbito de las infraestructuras econdmicas y
sociales.

2. De manera general, los Estados miembros que elaboren
para las regiones que se beneficien de las ayudas del
FEDER programas de desarrollo regional con arreglo al
articulo 6 del Reglamento FEDER para el periodo
1981—19835, cuando se trate de regiones que tengan una
" frontera comin con las regiones de otro Estado miembro,
establecerdn los contactos oportunos con las autoridades
competentes del Estado limitrofe para establecer una coor-
dinacién relativa, en particular, a los ambitos siguientes:

— el analisis econémico y social, en particular, de los
problemas de empleo relacionados con los movimientos
transfronterizos,

— los objetivos de desarrollo,

— las acciones de desarrollo.

3. "En la elaboracién dichos programas de desarrollo
regional, los Estados miembros procurarin de modo espe-
cial conseguir un mejor equilibrio, en lo que se refiere a las
ayudas directas e indirectas a las empresas, de modo que se
evite todo riesgo de sobrepuja, en particular, en las zonas
mas cercanas a las fronteras.

4. Para las zonas mas proximas a las fronteras, los
Estados miembros examinaran la posibilidad de establecer
en comun programas transfronterizos, en particular, en el
ambito de las inversiones en infraestructuras econdmicas,
sociales y de proteccién del medio ambiente.

Hecho en Bruselas, el 9 de octubre de 1981.

Por la Comision
Antonio GIOLITTI

Membro de la Comisién

v



408 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

REGLAMENTO (CEE) N° 1787/84 DEL CONSEJO (*)
de 19 de junio de 1984

relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea y, en particular, su ariculo 235,

Vistas las propuestas de la Comision (1),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),
Visto el dictamen del Comité Economico vy Social (?),

Considerando que el Reglamento (CEE) n® 724/75 (%),
cuya ultima modificacion la constituye el Reglamento
n® 3325/80(}). ha constituido un Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, denominado en lo sucesivo « Feder»,
destinado a corregir los principales desequilibrios regiona-
les en la Comunidad ;

Considerando que el articulo22 de dicho Reglamento prevé
que, a propuesta de la Comision, el Consejo volveria a
examinar ese Reglamento antes del 1 de enero de 1982;

Considerando que, a la vista de dicho examen, conviene
realizar una refundicion del Reglamento (CEE) n® 724/75
y, por lo tanto, sustituirlo;

Considerando que la coordinacion de las politicas comuni-
tarias entre si, asi como la coordinacidn de las orientacio-
nes y prioridades de la politica regional comunitari con las
politicas regionales nacionales constribuye a la obtencién
de un grado mds elevado de convergencia de las economias
de los Estados miembros y a una distribucion mas equili-
brada de las actividades econdmicas en el territorio de la
Comunidad;

(') DO n° C 336 de 23.12.1981, p. 60 y DO n°® C 360 de
31.12.83,p. 1.

(1) DO n® C 127 de 14. 5. 1984, p. 236.

(*) DO n® C 140 de 28. 5. 1984, p. 17.

(*) DO n°'L 73 de 21. 3. 1975, p. 1.

(5) DO n° L 349 de 23. 12. 1980, p. 10.

(*) D.0O.L.169, de 28-VI-1984.

Considerando que las politicas regionales de los Estados
miembros, encaminadas a reducir las diferencias entre las
situaciones economicas de sus regiones, también contri-
buyen al cumplimiento de esos objetivos;

Considerando que el FEDER esta destinado a contribuir a
la correccién de los principales desequilibrios regionales en
la Comunidad, con su participacién en el desarrollo y en el
ajuste estructural de las regiones atrasadas en su desarrollo,
y en la reconversion en las regiones industriales’ en decaden-
cia;

Considerando que es necesario que la utilizacion del con-
junto de los recursos de] FEDER est¢ determinada por unas
escalas con unos limites inferior y superior para cada
Estado miembro;

Considerando que es conveniente, con carater experimental
y con vistas a mejorar el impacto de las intervenciones del
FEDER, velar por que una parte de los recursos del Fondo
se utilice en forma de programas, incluidos los programas
comunitarios;

Considerando que es deseable que el FEDER pueda contri-
buir a promover el potencial de desarrollo enddgeno de las
regiones;

Considerando que, para conseguir que las intervenciones
del FEDER tengan un impacto mayor, hay que aumentar y
simplificar sus tasas de participacion actuales,

Considerando que una aceleracion de los pagos del FEDER
facilitaria el cumplimiento de las acciones favor de las

.cuales interviene el FEDER y que, para ello, resulta opor-

tuno prever, en determinadas condiciones, la posibilidad de
anticipos ;

Considerando que es oportuno favorecer enfoques integra-
dos del desarrollo, por ejemplo, en forma de operaciones ¢
de programas integrados;

Considerando que el Tratado no ha previsto los poderes de
accidn especificos que se requieren para ello,

HA ADOPTADOQ EL PRESENTE REGLAMENTO:
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TITULO |

SOBRE LA COORDINACION DE LAS POLITICAS REGIONALES

Articulo |

1. Con vistas a contribuir a la obtencion de un grado de
convergencia mayor entre las economias de los Estados
miembros, y de garanuzar una distribucion mas equilibra-
da de las actividades economicas en el territorio de la
Comunidad, se procedera, de acuerdo con el procedimiento
previsto en el aruculo 2, a la coordinacion:

— de las politicas comunitarias entre si, en la medida en
que tengan un impacto en el desarrollo regional y
teniendo en cuenta los objetivos propios de cada una de
dichas politicas.

— de las orientaciones v prioridades de la politica regional
comunitaria v de las politicas regionales nacionales.

2. El objectivo que persigue la coordinacion es el de evitar
efectos contradictorios de las politicas a que hace referencia
el apartado 1.

La coordinacién también deberd tener en cuenta el impacto
regional de las politicas econdmicas y sectoriales, tanto
comunitarias como nacionales. La Comision cuidard de
que los recursos del FEDER y los demas instrumentos
financieros de la Comunidad, en la medida en que estos
Gltimos influyan en el desarrollo regional, sean utilizados
de manera coherente.

3. En lo que respecta a las regiones fronterizas en el
interior de la Comunidad, los Estados miembros interesa-
dos procuraran garantizar, en el marco de sus relaciones
bilaterales, una coordinacién transfronteriza del desarrollo
regional por los medios y en los niveles que, de comun
acuerdo, consideren adecuados y, en este contexto, favore-

. cer la cooperacién entre los organos regionales y locales
correspondientes.

Articulo 2

1. El informe periddico, los programas de desarrollo
regional, el analisis del impacto regional y el FEDER
contribuirdn al cumplimiento de las funciones previstas en
¢l marco del presente Reglamento.

Ademis, la coordinacion que la Comisién, de conformidad
con ¢l Tratado, realiza de los regimenes generales de ayuda
con finalidad regional, constituird un elemento esencial.

2. La Comisién, previa consulta al Comité dg Politica
Regional, elaborara un informe periodico sobre la situacion

v la evolucion sociceconomica de las regiones de la Comu-
nidad. Para ello, los Estados miembros proporcionaran a la
Comision los datos adecuados que le permitan analizar
regiones o subregiones que sean, en la medida de lo
posible, comparables.

El informe periodico, preparado en principio con intervalos
de dos dos afios y medio, y que debera coincidir si fuese
posible una vez dé cada dos con los programas de politica
economica a medio plazo, serd examinado por el Consejo,
previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité econé-
mico y social.

La Comision, basindose en este informe, presentara, si
fuera necesario, propuestas relativas a las orientaciones y
prioridades de la politica regional comunitaria.

3. a) Los Estados miembros comunicaran a la Comisién
los programas de desarrollo regional, asi como sus
modificaciones eventuales para las regiones y zonas
de ayuda que reunan las condicionesmecesarias para
la contribucién del FEDER. Estos programas se
elaboraran segun el esquema comun elaborado por
el Comité de Politica Regional (') y teniendo en
cuenta la Recomendacion de la Comisién de 23 de
mayo de 1979 (2).

Si otras regiones o zonas fueren objeto de medidas
nacionales de politica regional, los Estados miem-
bros también comunicaran a la Comisién los pro-
gramas o documentos correspondientes. En éstos
habran de especificarse, en todo caso, las priorida-
des, los objetivos v los medios financieros y operati-
vos de desarrollo de la region.

Los programas de desarrollo regional tendran
cardcter indicativo y precisaran los objetivos y
medios de desarrollo de la regién. Las autoridades
regionales interesadas estardn asociadas, siempre
que sea posible, a la elaboracién de dichos progra-
mas. Cuando los Estados miembros comuniquen
estos programas a la Comision, le transmitiran en la
medida de lo posible, las informaciones que se
refieran, para el conjunto de su territorio, a las
medidas publicas esenciales que puedan influir en el
equilibrio regional, incluidos los gastos regionaliza-
dos de sus presupuestos de equipamiento.

Los programas de desarrollo regional y los demads
documentos comunicados a la Comisién con arre-

(') DO n° C 49 de 24. 3. 1976, p. 2.
(3) DO n°® C 143 de 12. 6. 1979, p. 9.
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glo al presente apartado seran examinados, en lo
que se refiere a su conformidad con los programas y
objetivos de la Comunidad, por la Comision y el
Comité de Politica Regional, que transmitird al
respecto su dictamen a la Comision. Esta ultima, en
su caso, dirigird a los Estados miembros las reco-
mendaciones pertinentes.

o

Cada dos afios y medio, y por primera vez a finales
de 1985, los Estados miembros transmitiran a la
Comision un informe sobre la ejecucién de los
programas de desarrollo regional, asi como los
documentos y programas que se mencionan en la
letra a), especificando en parrticular, cuando ello
fuere posible, el grado de utilizacion de las principa-
les infraestructuras terminadas.

Antes del 1 de julio de cada afo, los Estados
miembros transmitiran a la Comision, para cada
region ayudada y en lo que respecta al afo ante-
rior:

— las indicaciones cuantificadas sobre los resulta-
dos de la accion regional en términos de inver-
siones y de empleo,

— los medios financieros aplicados, tanto naciona-
les como comunitarios, diferenciando, en su
caso, los del FEDER de aquellos que procedan
de los demas instrumentos financieros de la
Comunidad. )

4. La Comision efectuaré un analisis del impacto reginoal
de las politicas economicas y sectoriales comunitarias, en el
que examinard las principales politicas comunes y las
medidas esenciales que proponga al Consejo. La Comisién
informara a este ultimo, asi como al Parlamento Europeo,
sobre la forma en que se tienen en cuenta los resultados de
dicho analisis.

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS AL FEDER

Articulo 3

El FEDER estda destinado a contribuir a corregir’ los
principales desequilibrios regionales en la Comunidad
mediante una participacion en el desarrollo y en el ajuste
estructural de las regiones atrasadas en su desarrollo, y en
la reconversion de las regiones industriales en decadencia.

Articulo 4

1. La asignacién del FEDER sera fijada anualmente en el
presupuesto general de las Comunidades Europeas.

2. El presupuesto, en lo que se refiere al FEDER y para el
ejercicio de que se trate, presentara:

a) los créditos comprometidos ;

b) los créditos de pago.

Sin perjuicio de las disposiciones particulares previstas en el
presente Reglamento, el reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades se aplicara a la
gestion del FEDER.

3. Los recursos del FEDER se utilizaran conforme a unas
escalas cuyos limites inferior y superior se indican a conti-
nuacion

(en %)

Estado miembro it‘f:li:r ‘ “I::::;'
Bélgica 0,90 1,20
Dinamarca 0,51 0,67
Alemania 3,76 4,81
Grecia 12,35 15,74
Francia 11,05 14,74
irlanda 5,64 6,83
lealia 31,94 42,59
Luxemburgo 0,06 0,08
Paises Bajos 1,00 1,34
Reino Unido 21,42 28,56

4. Estos limites inferiores y superiores se aplicardn duran-
te periodos de tres afios. :

Para cada Estado miembro, el limitie inferior de la esczla
serd el minimo que se le garantiza de los recursos del
FEDER, siempre que durante el periodo correspondiente
presente un numero suficiente de solicitudes de contribu-
cién que rednan las condiciones que se determinan en el
presente Reglamento.

5. La asignacién de los recursos del FEDER, para la parte
de los recursos comprendida entre los limites inferior y
superior indicados en el apartado 3, estara en funcién de la
aplicacién de las prioridades y de los criterios que se
determinan en el presente Reglamento.
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TITULO [l
DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS INTERVENCIONES DEL FEDER

Articulo 5
El FEDER participara en la financiacion:

de prograthas comunitarios,

[

de programas nacionales de interes comunitario,
— de proyectos,

— de estudios.

Articulo 6

Con caracter experimental, cada Estado miembro cuyo
limite superior en la escala rebase el 1,5% procurarad que se
presente un numero suficiente de solicitudes de contribu-
cion en forma de programas para que la Comisién pueda
garantizar, dentro de lo posible, que la parte de la contri-
bucién del FEDER destinada a la financiacion por progra-
mas, incluidos los programas comunitarios, se incremente
progresivamente hasta alcanzar al menos el 20% del-los
créditos concedidos por ¢l FEDER al término del tercer
afo.

CAPITULO |

DISPOSICIONES RELATIVAS A LA FINANCIACION POR
PROGRAMAS

Seccion primera

Los Programas comunitarios

Articulo 7

1. Un programa comunitario se define como un conjunto
de acciones coherentes plurianuales, vinculadas directa-
mente con ¢l cumplimiento de objetivos comunitarios y con
la aplicacion de las politicas de la Comunidad. Estara
encaminado a contribuir a solucionar problemas graves que
afecten a la situacién socioecondmica de una o de varias
regiones. Debera asegurar una mejor articulacion entre los
objetivos comunitarios de desarrollo estructural o de recon-
wrsion de las regiones y los objetivos de las demas politicas
comunitarias.

2, Un programa comunitario afectard, en principio, al
territorio de varios Estados miembros, con el acuerdo de
estos ultimos.

3. Los estados miembros comunicaran a la Comisién los
datos relativos a los problemas regionales que puedan ser
abjeto de un programa comunitario.

4. A propuesta de la Comision y previa consulta al
Parlamento Europeo, el Consejo, mediante decision adop-
tada por mayona cualificada, establecera:

— los objetivos especificos,

— las zonas o regiones a favor de las cuales podra
intervenir el FEDER o los criterios comunitarios para
determinar el campo de aplicacion territorial,

— la naturaleza y las modalidades de las intervenciones
que se refieran, en primer lugar, a los regimenes de
ayuda a favor de empresas industriales, artesanales y de
servicios, a las inversiones en infraestructuras, dentro
de los limites que se definen en el Anexo, asi como a las
acciones de revalorizacion del potencial de desarrollo
endodgeno,

— el nivel de la participacion comunitaria. Esta ultima,
que podra llegar al 55% de todos los gastos publicos
que se consideran en el programa, quedara fijada en
funcion de la situacion socieconémica de las regiones y
de los tipos de accidn previstos en esos programas.

Estos elementos constituiran ¢l marco en que se situa el
programa.

5. Basindose en el marco descrito en el apartado 4, el
programa sera elaborado por las autoridades competentes
del Estado o de los Estados miembros interesados, de
acuerdo con la Comisién. Sera adoptado segun lo previsto
en los articulo 13 y 40.

6. En la gestion de los recursos del FEDER se concederd
prioridad a los programas comunitarios.

Articulo 8

Los programas comunitarios comprenderdn como minimo
los elementos siguientes :

a) los objetivos, segun han sido definidos por el Consejo,
y los resultados previstos, a ser posible en forma
cuantificada;

b) la naturaleza de las operaciones en las que participa el
FEDER;

c) las zonas y regiones a favor de las cuales interviene el

FEDER;
d) el plan de financiacién proyectada del programa, distin-
guiendo las diferentes fuentes de financiacion naciona-

les y comunitarias;

e} las categorias de beneficiarios de la contribucién del
FEDER;

f) las modalidades de financiacién;
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2 las disposiciones en materia de publicidad de la contri-
bucion del FEDER, encaminadas a sensibilizar a los
posibles beneficiarios y a los medios profesionales sobre
las posibilidades que ofrece el programa y sobre el
papel de la Comunidad;

z

las posibles medidas afines, esenciales para la ejecucion
de los programas.

Articulo 9

1. Los recursos del FEDER destinados a financiar los
programas comunitarios se utilizardn teniendo en cuenta la
intensidad relativa de los desequilibrios regionales en la
Comunidad.

2. Los programas comunitarios no podrin tener como
objeto la reestructuracion interna de los sectores en deca-
dencia pero podran favorecer, mediante la implantacion de
actividades economicas nuevas, la creacién de puestos de
trabajo alternativos en las regiones o zonas con una situa-
cion dificil.

3. Los programas comunitarios, en su caso, también
podrin concernir a zonas o regiones distintas de las
contempladas en el apartado 3 del articulo 11 y en el
apartado 3 del articulo 17, con el consentimiento del
Estado miembro interesado y siempre que dicho Estado
haya intervenido o intervenga simultdneamente para solu-
cionar los problemas que son objeto de la accion comunita-
ria.

Seccion segunda

Los programas nacionales de interés comunitario

Articulo 10

1. Un programa nacional de interés comunitario se defini-
ra a nivel nacional y consistira en un conjunto de acciones
coherentes plurianuales que se ajusten a los objetivos
nacionales y que contribuyan a la realizacién de objetivos y
de politicas comunitarias. En particular, permitira favore-
cer la convergencia de las economias de los Estados miem-
bros mediante la reduccion de las disparidades regionales.
Traducird en compromisos operativos las indicaciones con-
tenidas en los programas de desarrollo regional. Podra
referirse a una parte de la region, o a una o varias regiones,
en un Estado-miembro o en varios.

2. Enlo que respecta a la intervencion del FEDER, estas
acciones podrdn referirse, conjuntamente o por separado, a
inversiones en infraestructuras, a regimenes de ayuda a
favor de empresas industriales, artesanales y de servicio, asi
como a acciones de promocién del potencial de desarrollo
endogeno.

Articulo 11

1. Los programas nacionales de interés comunitario se
emprenderan por iniciativa de los Estados miembros. El
Estado miembro. interesado presentard dichos programas a
la Comisién, despues de haberlos elaborado en colabora-
cion con las autoridades u organismos correspondientes,
dentro de los limites determinados por la legislacion
nacional.

2. La Comisién valorara los programas en funcion de su
coherencia con los programas de desarrollo regional y de su
contribucion al cumplimiento de los objetivos y prioridades
de la Comunidad y. en primer lugar, de aquellos que se
refieren al ambito regional.

Esta valoracion tendré en cuenta particularmente:

a) la intensidad relativa del desequilibrio econémico que
afecte a las zonas o regiones donde se realice el pro-
grama;

b) la incidencia directa o indirecta del programa en el
empleo;

c) la movilizacién del potencial endégeno de las zonas o
de las regiones interesadas;

d) la contribucion al desarrollo de las zonas o regiones
interesadas y al fortalecimiento de la base econdmica de
estas ultimas;

e) la situacién de los sectores econdmicos correspondien-
tes y la rentabilidad de las inversiones;

f) el caracter fronterizo, insular o periférico de las zonas o
regiones interesadas;

la incidencia sobre los recursos naturales de las zonas o
regiones interesadas;

®

z

la utilizacion integrada, cuando fuere preciso, de otros
instrumentos financieros con finalidad estructural de la
Comunidad. De este modo, otras intervenciones de la
Comunidad se coordinaran con las intervenciones del
FEDER de forma que se promuevan acciones conver-
gentes en una region determinada para garantizar, en
particular, la coherencia entre la politica regional y las
demas politicas comunitarias.

3. Las regiones y zonas a favor de las cuales el FEDER
podré intervenir mediante programas nacionales de interés
comunitario estaran limitadas a las zonas de ayuda estable-
cidas por los Estados miembros en aplicacién de sus
regimenes de ayuda con finalidad regional.

4. En la gestion del FEDER se dard prioridad a las
inversiones localizadas en las zonas prioritarias a nivel
nacional.

5. Si la Comision estimare que el proyecto de programa
presentado puede acogerse a la contribucién del FEDER, se
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lo comunicara al Estado miembro interesado afadiendo sus
propias observaciones. En su caso, la Comision v el Estado
miembro elaboraran el programa, de comun acuerdo. Este
ultimo sera adoptado tal como se dispone en los aruculos
13 v 40

6. La participacion del FEDER en la financiacion de los
programas nacionales de interés comunitario quedara
determinada en funcion de la situacion socioecondmica de
las regiones v de los tipos de accion contemplados en los
programas. Sera del 50% de todos los gastos publicos
considerados en dichos programas.

No obstante, este indice podra llegar al 55% a favor de
aquellos programas que presenten un interes particular
para las regiones o las zonas en las que estan suicuados,

Articulo 12

1. Los programas nacionales de interés comunitario debe-
ran contener en particular los elementos siguientes:

"a) la indicacion de las regiones o zonas de que se trate;

)

b) los objetivos v los resultados previstos, a ser posible en
forma cuantificada;

c) la naturaleza de las acciones, incluidas las posibles
medidas afines esenciales para la ejecucion del pro-
grama;

d) las operaciones e intervenciones proyvectadas y su desa-

rrollo en el uempo;

e) el plan de financiacion proyectado del programa, dis-
unguiendo las diferentes fuentes de financiacion nacio-
nales y comunitarias;

f) la designacion de las autoridades o organismos respon-
sables de la ejecucion de las diferentes partes del
programa;

g) las disposiciones en materia de publicidad de la contri-

bucion del FEDER, encaminadas a sensibilizar a los
posibles beneficiarios y a los medios profesionales sobre
las posibilidades que ofrece el programa y sobre el
papel de la Comunidad;

h) — en el caso de los programas de inversiones en
infraestructuras, la descripcion de los proyectos mas
significativos,

— en el caso de cofinanciaciones de regimenes de
ayuda, las prioridades y los criterios de seleccion de
las inversiones,

— en el caso de acciones de revalorizacion del poten-
cial de desarrollo enddgeno, la descripgion de las
acciones segun se prevé en el articulo 15.

2. Cuando los programas de interes comunitario vayan

referidos ;

— a inversiones en infraestructuras, se aplicara el arti-
culo 185

— a1 nversiones en actividades industriales, artesanales y
de servicios, se aplicara ¢l articulo 19.

Seccion 3

Disposiciones comunes a los programas

Articulo 13

1. El programa que haya sido objeto de un acuerdo entre
la Comision y el Estado o los Estados miembros interesa-
dos y que haya sido adoptado por la Comisién previa
consulta al Comité del FEDER seguin el procedimiento
previsto en el articulo 40, constituird el contratg de
programa.

2. Las decisiones referentes a la cohcesién de las coneribu-
ciones del FEDER para la financiacién por programas
seran publicadas en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.

Articulo 14

Cada dos afos a partir de la entrada en vigor del presente
Reglamento, el Estado miembro interesado presentari a la
Comision un informe exponiendo los progresos en la
ejecucion de cada programa durante el periodo correspon-
diente y haciendo referencia a las informaciones solicitadas
en los articulos 8 y 12. Este informe debera permitir a la
Comision asegurarse de la ejecucion de los programas y
comprobar sus efectos, a ser posible de manera cuantifica-
da, asi como determinar, en su caso, si las operaciones han
sido realizadas de manera coherente entre si. Este informe
sera comunicado al Comité del FEDER.

Sobre estas bases, la Comisién informara al Parlamento
Europeo y al Consejo en las condiciones establecidas en el
articulo 46.

Si se produjerd alguna modificacién importante en un
programa en vias de realizacion, se aplicaré el procedimien-
to previsto en el articulo 40.

Al finalizar la ejecucién de cada programa, la Comision
informara al Comité del FEDER sobre los resultados
obtenidos.
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CAPITULO If

DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS ACCIONES DE
PROMOCION DEL POTENCIAL DE DESARROLLO
ENDOGENO DE LAS REGIONES

Articulo 15

1. Con objeto de promover el potencial de desarrollo
endégeno de las regiones, el FEDER podra participar en la
financiacién de conjuntos coherentes de medidas a favor de
empresas, y en primer lugar, a favor de prequefias y
medianas empresas, en los sectores de la industria, el
artesanado y el turismo, cuando estas medidas sirvan:

— para poner a disposicion de dichas empresas servicios
que les permitan incrementar sus actividades y acceder
a nuevas tecnologias,

— para permitirles acceder al mercado de capitales.

Estas medidas incluiran en particular:

a) ayudas para reaiizar estudios que permitan descubrir
mejor las posibilidades de desarrollo endégeno de las
regiones donde intervenga el FEDER;

b) ayudas a la creacién y al funcionamiento de organismos
locales y .regionales de investigacion aplicada cuyo
objetivo sea el desarrollo enddgeno de las regiones;

y, en lo que respecta Unicamente a las pequenas y medianas
empresas:

c) la financiacién de la transferencia de tecnologia
mediante ayuda para el funcionamiento de organismos
de recogida y difusion de informacién sobre las innova-
ciones en materia de productos y tecnologias y median-
te ayudas a la realizacién de estudios de viabilidad y de
proyectos que posibiliten la aplicacion de esas innova-
ciones en las empresas;

=]

ayudas para realizar estudios sectoriales que permitan
conocer mejor las posibilidades de acceso a los merca-
dos nacionales, comunitarios y exteriores, asi como
para la difusion de la informacién sobre los resultados
de dichos estudios;

e) ayudas para incrementar la eficacia de las empresas
asegurandoles un mejor acceso al asesoramiento en
materia de gestion o de organizacién; estas ayudas
cubrirdn los gastos de las empresas relativos a los
servicios prestados por sociedades u organismos de
asesoramiento ;

f) ayudas para empezar que faciliten la creacién de servi-
cios comunes a varias empresas y que cubran una parte
de los gastos relativos al funcionamiento de los servicios
comunes;

g) ayudas para mejorar la explotacién de las potencialida-
des regionales en materia de turismo y que cubran una

parte de los gastos de funcionamiento de organismos de
promocion y de gestion coordinada de alojamientos

h) acciones destinadas a favorecer la creacion y el desa-
rrollo de esas empresas facilitando su acceso al mercado
de capitales.

2. Dentro de los limites fijados por las legislaciones nacio-'
nales, el FEDER podra contribuir a los gastos publicos
para la realizacién de trabajos de programacién, prepara-
cién técnica y ejecucion de operaciones que sean objeto de
una solicitud de contribucién del FEDER por parte del
Estado miembro.

3. El Feder podra intervenir, con arreglo al presente
articulo, tanto en el marco de programas como mediante
conjuntos coherentes de proyectos.

Articulo 16

1. La contribuciéon del FEDER a favor de las acciones
contempladas en el articulo 15 serd del 50 al §5% como
maximo del esfuerzo financiero publico por accién o con-
junto de acciones objeto de una misma decisién de conce-
sion de contribucién. La contribucién para cada estudio o
investigacién no podré superar los 100 000 ECUS.

2. La contribucién del FEDER a la financiacién de las
medidas contempladas en el articulo 15 no podrd ser
superior al 10% de la asignacién minima garantizada a
cada Estado miembro por trienio.

Este limite no se aplicard a los Estados miembros cuyo
limite superior, en la escala a que se refiere el apartado 3
del articulo 4, no sea superior al 2%.

3. LaComision decidird la contribu¢ién del FEDER segtin
el procedimiento previsto en el arriculo 40.

4. Las ayudas contempladas en el articulo 15 para el
mismo beneficiario y la misma accién no podréan durar més
de tres afios.

CAPITULO 11l

DISPOSICIONES RELATIVAS A LA FINANCIACION POR
PROYECTOS

Articulo 17

1. El FEDER podra participar en la financiacién de
proyectos de inversiones superiores a los 50 000 ECUS
cada uno, en actividades industriales, artesanales y de
servicios o en infraestructuras, en las condiciones que se
determinan en el presente Capitulo..
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2. Solo podran beneficiarse de la contribucion del FEDER
las invesiones inscricas en el marco de programas de
desarrollo regional cuya realizacion pueda contribuir a
corregir los principales desequilibrios regionales en la
Comunidad que puedan afectar al buen funcionamiento del
mercado comun v a la evolucién convergente de las eco-
nomuas de los Estados miembros con el fin, en parucular,
de realizar la union economica y monetaria.

3. Las regiones o zonas a favor de las cuales podra
intervenir el FEDER mediante proyectos estaran limitadas
a las zonas de ayuda establecidas por los Estados miembros
en aplicacion de sus regimenes de ayuda con finalidad
regional. En la gestion del FEDER se dard prioridad a las
inversiones localizadas en las zonas prioritarias a nivel
nacional.

Articulo 18

1. Podrin ser objeto de una contribucion del FEDER
aquellas inversiones en infraestructuras de las que se hayan
hecho cargo parcial o totalmente los poderes piblicos, o
cualquer otro organismo responsable, en las mismas condi-
ciones que una autoridad publica, de la realizacion de
infraestructuras.

La financiacion de inversiones en infraestructuras se referi-
ra, dentro de los limites definidos en el Anexo, a las
infraestructuras que contribuyen al desarrollo de la regién
o de la zona en la que se sitden.

2. Excepcionalmente, v previa consulta al Comité del
FEDER segun el procedimiento previsto en el articulo 40,
se podra conceder una contribucion del FEDER a una parte
o al total de las inversiones en infraestructuras que, sin
estar localizadas en una region o zona que reuna condicio-
nes para la contribucion, estén situadas en una zona
contigua a esta ultima y sean indispensables para completar
su equipamiento en infraestructuras. La contribucion del
FEDER s6lo cubrira la_parte de las inversiones necesaria
para cl desarrollo de la region o de la zona de que se trate.
Elimporte de los recursos asignados para la financiacion de
las inversiones a las que se reficre el presente apartado, no
serd superior al 4% de los fondos del FEDER.

Articulo 19

1. Las inversiones en las acrividades industriales, artesa-
nales o de servicios que puedan ser objeto de contribucion
del FEDER, deberan referirse a actividades econdmicas
adecuadas que contribuyan a crear o a mantener puestos de
trabajo duraderos.

En el caso del mantenimiento del nivel de empleo, las
inversiones d=beran efectuarse en el marco de un plan de

reconversion o de reestructuracion que garanuce la compe-
uuvidad de fa empresa. Seran prioritarias, sin embargo, las
operaciones en las que ¢l mantenimiento de los puestos de
trabajo ya existentes vaya unido a la creacion de nuevos
empleos.

2. Las ayudas publicas que deberan tomarse en considera-
cion en la determinacion de la contribucion del FEDER
seran las subvenciones, las bonificaciones de intereses o sus
equivalentes cuando se trate de préstamos con tipos de
interes reducido, asi como cualquier otra forma de ayuda a
la inversion siempre que ésta sea cuantificable en el
momento de la presentacion de la solicitud de contribu-
cion, Estas ayudas podran referirse a la inversion o a los
puestos de trabajo creados.

Estas ayudas podran incluir ayudas concedidas a favor de
una inversién y vinculadas con la transferencia de equipa-
mientos y de trabajadores. El cilculo de la equivalencia de
las ayudas sera determinado por un reglamento de aplica-
cion adoptado segun el procedimiento previsto en el
articulo 40. Las ayudas otorgadas en forma de reduccién o
de exoneracion de alquileres respecto a edificios, incluidos
equipamientos, también podrin ser tomadas en cuenta,
siempre que sea posible realizar el mismo cdlculo.

"Para dar un trato privilegiado a las inversiones de las

pequeias y medianas empresas en |os sectores de la indus-
tria, del artesanado y de los servicios, los Estados miem-
bros que lo deseen y la. Comision procurardn reservar una
parte adecuada de la dotacién global del FEDER, para
contribuciones concedidas en forma de bonificaciones de
intereses sobre préstamos destinados a pequeias y media-
nas empresas.

3. Se tedrin en cuenta aquellas actividades de servicios
relacionadas con el turismo o que dispongan de una opcién
de localizacién. Deberan influir en el desarrollo de la region
y en el nivel de empleo. Las actividades turisticas deberén
contribuir al desarrollo turistico de la region o de la zona
correspondiente. :

Articulo 20

1. Para las inversiones en las actividades industriales,
artesanales y de servicio, el importe de la participacién del
FEDER serd del 50% de las ayudas concedidas a cada
inversion por los poderes publicos en aplicaciéon de un
régimen de ayuda con finalidad regional.

2. Para las inversiones en infraestructuras, cl importe de
la participacion del FEDER serd del $0% del gasto total de
que se haya hecho cargo un poder publico o un organismo
asimilable a éste, cuando la inversién sea inferior a
15 millones de ECUS, y del 30 al 50% como maximo
cuando la inversién sea igual o superior a 15 millones de
ECUS.

Sin embargo, estos indices podran llegar al 55% cuando se
trate de proyectos con un interés particular para el desa-
rrollo de la regién o zona en la que se situen.



416 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Articulo 21

|. La Comisién decidira la contribucion del FEDER en
funcion de la intensidad relativa del desequilibrio econd-
mico que afecte a la region donde se vaya a realizar la
inversion v de la incidencia directa o indirecta de la
inversion sobre el empleo. La Comision examinara espe-
cialmente la coherencia de la inversion con el conjunto de
las acciones que el Estado miembro interesado haya llevado
a cabo a favor de la region, tal como se desprendran de las
informaciones suministradas por los Estados miembros
en el marco del articulo 2, teniendo en cuenta particular-
mente:

a) la contribucion de la inversién al desarrollo econdmico
de la regidn;

b)

su coherencia con los programas y objetivos de la
Comunidad ;

c) la situacion del sector econémico afectado y la rentabi-
lidad de la inversion;

d

el caracter fronterizo de la inversion cuando esté locali-
zada en una de las regiones contiguas a uno o a varios
Estados miembros;

e) los problemas especificos derivados del caracter insular,
interior o periférico de la zona beneficiaria de la inver-
sion;

f) laincidencia de la inversién sobre los recursos naturales
de la region;

otras constribuciones concedidas por las instituciones
comunitarias o por el Banco Europeo de Inversiones, ya
sea a la misma inversion, ya sea a otras acciones en la
misma regidn. De este modo, las demds intervenciones
de la Comunidad estaran coordinadas con la interven-
cién del FEDER para promover acciones convergentes
en una region determinada y garantizar, en particular,
la coherencia entre la politica regional y las demas
politicas comunitarias.

gl

2. Para las inversiones cuyo importe sea igual o superior
a 5 millones de ECUS, la Comision decidira la contribu-
ciéon del FEDER segun el procedimiento previsto en el
articulo 40.

Para las inversiones cuyo importe sea igual o inferior a
5 millones de ECUS, la Comisién decidira la contribucién
del FEDER vy lo comunicara al Comité del FEDER.

Las decisiones de denegacién de contribucién seran adopta-
das por la Comision segun el procedimiento establecido en
el articulo 40.

Articulo 22

1. Las solicitudes de contribucién del FEDER serdn pre-
sentadas a la Comision por los Estados miembros, acompa-

fiadas de los elementos de apreciacion que permitan a la
Comision juzgar el interés de las inversiones segin los
criterios establecidos en los articulos 2 y 21, ‘
¢

2. En lo referente a las inversiones cuyo importe sea
inferior a 15 millones de ECUS, los Estados miembros
presentaran solicitudes globales al empezar cada trimestre.
Estas solicitudes globales seran presentadas por regiones,
distinguiendo las inversiones en actividades industriales,
artesanales y de servicios, respecto de las inversiones en
infraestructuras.

Estas solicitudes indicaran:

a) para las invE’rsiones en actividades industriales, artesa-
nales y de servicios, el nombre de las empresas interesa-
das, su sector de acrividad, la localizacién de cada
inversion, su naturaleza {creacién, exrensién, relocali-
zacién, reconversion o reestructuracion de una empre-
sa), su importe total y la parte considerada en la
solicitud de contribucidn, asi como el efecto global
previsto sobre el nivel de empleo (creacién o manteni-
miento), el calendario previsto para su realizacién, las
ayudas concedidas en base a las cuales ha sido solicita-
da la contribucion del FEDER, el importe de las
contribucién solicitada y los vencimientos previstos
para los pagos;

b

para las inversiones en infraestruéturas, el nombre de
las autoridades responsables, la naturaleza de cada
inversion, su localizacién, su contribucién al desarrollo
de la regidn, los gastos totales previstos, y en particular
los que corran a cargo de los poderes publicos y los que
hayan sido tenidos en cuenta en la solicitud de contri-
bucion, los vencimientos previstos para los pagos, la
contribucion global solicitada al Feder y el calendario
previsto para su realizacion,

3. Enlo que se refiere a las inversiones cuyo importe sea
igual o superior a 15 millones de ECUS, las solicitudes
seran presentadas individualizadamente e incluirdn las
informaciones siguientes:

a) para las inversiones en actividades industriales, artesa-
nales y de servicios, el nombre de la empresa, su
localizacién, el sector de actividad, la naturaleza de la
inversion, su localizacidn, el efecto soure el nivel de
empleo, el calendario previsto para su realizacién, el
importe total de las subvenciones, bonificaciones de
intereses, o préstamos con tipo de interés reducido,
cualquier otra forma de ayuda otorgada o prevista por
los poderes publicos y el plan de financiacién, las
demds ayudas comunitarias solicitadas o previstas y la
parte de esas ayudas que se tome en consideracion en la
solicitud de contribucién, la inversion total y la parte
tomada en consideracién en la solicitud de contribu-
cién, los vencimientos previstos para el pago de las
ayudas, asi como los resultados de una evaluacién
apropiada de su rentabilidad.

€] Estado miembro especificard en su solicitud la
contribucién total que en su opinién deber4 concederse
a la empresa y la participacién que solicite a la Comu-
nidad;
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b} para las inversiones en infraestructuras, la autoridad
responsable, la naturaleza de la inversion, su localiza-
cion, su contribucién al desarrollo de la region, su
coste, su plan de financiacién, los gastos que corren a
cargo de los poderes publicos y los que han sido tenidos
en cuenta en la solicitud de contribucion, el calendario
previsto para su realizacion, la contribucion solicitada
al FEDER y las demis intervenciones comunitarias
solicitadas o previstas, los vencimientos previstos para
los pagos, asi como los resultados de una evaluacién
apropiada de los costes y beneficios socioeconomicos.

4, Las contribuciones del Fondo seran decididas por la
Comision :

) globalmente, para las solicitudes contempladas en el
apartado 2;

b) caso por caso para las sol\cuudes contempladas en el
aparrado 3.

Articulo 23

1. La Comisidn, de acuerdo con los Estados miembros de
que se trate, comunicaré a los inversores que una parte de
la ayuda que les ha sido concedida procede de la Comuni-
dad.

2. En lo que respecta a las infraestructuras, los Estados
miembros, de acuerdo con la Comision, adoptaran las
disposiciones necesarias para garantizar una adecuada
publicidad de las contribuciones del FEDER.

3. Lalistade los proyectés que se hayan beneficiado de la
contribucion del FEDER sera publicada cada seis meses en
el Diario Oficiat de las Comunidades Europeas.

CAPITLLO IV

DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS ESTUDIOS

Articulo 24

1. A instancias o con el consentimiento del Estado miem-
bro o los Estados miembros interesados, el FEDER podra
participar en la financiacion de estudios que estén estrecha-
mente vinculados a sus operaciones.

La contribucién del FEDER sera del 0% del coste de cada
estudio. Podra llegar hasta el 70% de ese coste para los
estudios de excepcional interés.

2. El FEDER podra hacerse cargo, total o parcialmente,
de la financiacién de estudios sobre problemas que tengan
un ineerés particular para la utilizacién eficaz de los fondos
del FEDER.

La Comisién decidird la contribucién del FEDER dentro
del limite del 0,3% de la dotacion anual de FEDER e
informara al Comité del FEDER sobre los estudios que se
emprendan.

, )
Pasado éste limite y hasta el 0,5% de la dotacién anual, la
Comisién decidira la contribuccion del FEDER segiin el
procedimiento previsto en el articulo 40.

3. La Comisién informard al Comité del FEDER sobre los
resultados de los estudios que se hayan beneficiado de la
contribucién del FEDER.

TITULO IV

COMPROMISOS, PAGOS Y CONTROLES

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS PROGRAMAS

Articulo 2§

1. Los compromisos presupuestarios relativos a la finan-
ciacién de un programa serdn realizados por tramos anua-
les dentro del limite de las disponibilidades presupuestarias.
El primer tramo se iniciard en cuanto se adopte la decisién
de contribucién de la Comisién. El compromiso de los
tramos anuales posteriores serd realizado en funcién de la
evolucion del programa.

2. Los gastos efectuados o previstos por las auteridades u
organismos interesados a partir de los doce meses antes de

la fecha en que la Comision haya recebido la solicitud de
contribucién, podran beneficiarse de la contribucién del
FEDER.

Articulo 26

1. Los Estados miembros presentarin a la Comisién las
solicitudes de contribucién del FEDER, junto con un
certificado sobre la autenticidad de las operaciones y la
existencia de documentos acreditativos detallados. Las soli-
citudes deberdn contener las indicaciones siguientes:

— naturaleza de las operaciones cubiertas por la solicitud
de pago,



418 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

— importe y naturaleza de los gastos realizados para las
“diferentes . operaciones durante el periodo al que se
refiere la solicitud,

— confirmacion de que las operaciones que se describen en
la solicitud de pago han sido iniciadas de conformidad
con el programa.

2. El Estado miembro podra a disposicion de la Comi-
sion, durante un periodo de tres afios después del tltimo
desembolso del programa, el conjunto de los documentos
acreditativos de los gastos del programa o sus copias
certificadas conformes. La Comision podré realizar por
sondeo un examen detallado de los proyectos individuales
ejecutados en el marco del programa.

3. La Comisién efectuara los pagos al Estado miembro o
al organismo que este ultimo haya designado para ello.

CAPITULO Il

DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS ACCIONES DE
PROMOCION DEL POTENCIAL DE DESARROLLO
ENDOGENO DE LAS REGIONES

Articulo 27

1. Los Estados miembros presentaran a la Comisién las
solicitudes de pago, junto con un certificado sobre la
autenticidad de las operaciones y la existencia de documen-
tos acreditativos detallados. Las solicitudes deberan conte-
ner las indicaciones siguientes:

— naturaleza de las operaciones cubiertas por la solicitud
de pago,

— importe y naturaleza de los gastos efectuados para las
diferentes operaciones durante el periodo a que se
refiere la solicitud,

— confirmacién de que las operaciones que se describen en
la solicitud de pago han sido iniciadas de conformidad
con el programa. ’

2. La Comision efectuard los pagos al Estado miembro o
a los poderes publicos, organismos u empresas que este
ultimo haya designado para ello.

3. Las ayudas a que se refiere el apartado 1 del arti-
culo 15, sumadas a las ayudas nacionales, no podran cubrir
mis del 80% del gasto de las empresas de que se trate.

4. El Estado miembro pondra a disposicion de la Comi-
sién, durante un periodo de tres afios después del ultimo
desembolso del programa, el conjunto de los documentos
acreditativos de los gastos del programg o sus copias

certificadas conformes. La Comision podra realizar por
sondeo un examen detallado de los proyectos individuales
ejecutados en el marco del programa.

CAPITULO 11l

DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS PROYECTOS DE
INVERSIONES

Articulo 28

1. El importe de la contribucién del FEDER establecido,
en su caso, mediante el calculo de la equivalencia de las
ayudas, de conformidad con un reglamento de aplicacién
adoptado segun el procedimiento previsto en el articulo 40,
se desembolsard a medida que el Estado miembro vaya
presentando las relaciones trimestrales que certifiquen la
autenticidad de los gastos y la existencia de documentos
acredirativos detallados, y que contengan las indicaciones
siguientes:

2

para las solicitudes de pagos intermedios:

— el nombre de la empresa interesada o, para las
infraestructuras, el nombre de la autoridad respon-
sable,

— la localizacién de la inversién,

— el importe total de los gastos publicos efectuados
después de la fecha mencionada en el articulo 29 y
la parte del importe para el que se ha solicitado el
Pago‘

— el importe del pago solicitado al FEDER,
— una previsién de las futuras solicitudes de pago;

b

para las solicitudes de pagos finales, todas las indicacio-
nes que se mencionan en la letra a) excepto el ultimo
guién y ademds:

— el importe invertido efectivamente y la conformidad
de la inversion realizada con el proyecto inicial,

— la fecha de terminacién de la inversion,

— el nimero de puestos de trabajo creados o manteni-
dos por las inversiones en las actividades industria-
les, artesanales y de servicios,

— los importes de los gastos publicos,

— los efectos socioecondmicos de las operaciones lle-
vadas a cabo y que se puedan apreciar en esta
fase.

2. Cuando los gastos previstos por las decisiones contem-
pladas en el articulo 22 sean ayudas concedidas en forma
de bonificaciones de intereses o de préstamos con interés
reducido, la participacién del FEDER en estas ayudas que
quede por deber cuando hayan concluido las inversiones



PROBLEMATICA DE LAS REGIONES TRANSFRONTERIZAS 419

sera abonada de una vez, previa presentacion del cerufica-
do de terminacion de las inversiones.

3. La Comision podrd permitir a un Estado miembro
realizar pagos acelerados con arreglo a una decision de
contribucion y a peticion de dicho Estado miembro. Estos
pagos acelerados no podran rebasar el 75% del importe
total de la contribucion del FEDER. Estaran subordinados
a que se haya efectuado al menos el 30% de los pagos que
constituyen la base de la contribucion del FEDER.

4. Los Estados miembros designaran a las autoridades o a
los organismos facultados para expedir los certificados
mencionados en el presente articulo. La Comisidn enviard
los pagos al Estado miembro o. a un organismo designado
por éste ultimo a tal fin.

Articulo 29

La Comisidn tendra en cuenta para las contribuciones del
FEDER los pagos efectuados por los Estados miembros a
partir de los doce meses antes de la fecha en que la
Comision haya recibido la solicitud de contribucién y que
se refieran a inversiones cuya realizacién no haya concluido
en esta ultima fecha.

CAPITULO IV

ANTICIPOS

Articulo 30

1. Para las acciones contempladas en los Capitulos I y II
del Titulo III, se podran conceder anticipos a peticién del
Estado miembro para cada tramo anual en funcién de la
evolucion de las operaciones, de los gastos nacionales
correspondientes y de las disponibilidades presupuesta-
rias.

2. Desde el comienzo de la realizacién de las operaciones,
la Comision podré anticipar como maximo un 40% de la
contribucion del FEDER relativa al primer tramo anual.
#Cuando el Estado miembro certifique que ha gastado la
mitad de este primer anticipo y que el programa avanza a
un ritmo satisfactorio, la Comisién podra realizar un
segundo anticipo. Ambos anticipos no podrin rebasar el
80% del total comprometido.

En cuanto haya empezado el tramo siguiente se podrin
pagar anticipos en las condiciones previstas en ¢l parrafo
anterior, asi como en el apartado 1.

3. El saldo de cada tramo anual sera desembolsado con-
forme se vayan efectuando los pagos, a peticion del Estado
miembro, cuando este ultimo certifique, segun las modali-
dades contempladas en el aparrado 1 del articulo 26, que
las operaciones correspondientes han sido realizadas, y
previa presentacion del importe de los gastos publicos
efectuados.

Articulo 31

1. Para los proyectos contemplados en el Capitulo III del
Titulo IIl, se podrin conceder anticipos a peticién del
Estado miembro, en funcion de la evolucién de las opera-
ciones, de los gastos nacionales correspondientes y de las
disponibilidades presupuestarias.

2. Desde ¢l comienzo de la realizacién del proyecto, la
Comision podra anticipar como maximo un 40% de la
ayuda de la contribucion del FEDER. Cuando'el Estado
miembro certifique que ha gastado la mitad de este primer
anticipo la Comisién podra realizar un segundo anticipo.
Ambos anticipos no podrin rebasar ¢l 80% del total de la
contribucién asignada.

3. El saldo sera desembolsado conforme se vayan efec-
tuando los pagos, a peticion del Estado miembro, cuando
este tltimo certifique, segun las modalidades contempladas
en el apartado 1 del articulo 28, que las operaciones
correspondientes han sido realizadas, y previa presentacién
del importe de los gastos publicos efectuados.

CAPITULO V

DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS CONTROLES

Articulo 32

1. Siuna accién que haya sido objeto de una contribucién
del Feder no se hubiere llevado a cabo segin lo previsto,
ono se hubieren satisfecho las condiciones impuestas por
los actos que la rigen, la contribucién del FEDER podria
ser reducida o suprimida mediante una decision adoptada
por la Comision, previa consulta al Comité del FEDER.

Los Estados miembros reembolsarin a la Comisién el
importe ¢ la contribucién pagada por ¢l FEDER en todos
aquellos casos en los que el inversor haya reembolsado al
Estado miembro una ayuda nacional que hubiera servido
de base para calcular |a contribucién del FEDER.

3\
2. Los Estados miembros pondrin a disposicién de la
Comisién toda la informacién necesaria para el buen
funcionamiento del FEDER y adoptaran todas las medidas
que puedan facilitar los controles que la Comisidn considere
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necesarios en el marco de la gestion del FEDER, incluidas
las verificaciones en las dependencias correspondientes. Los
Estados miembros notificardn a la Comision los casos
contemplados en el parrafo primero del apartado 1.

3. Sin perjuicio de los controles efecruados por los Esta-
dos miembros de conformidad con las disposiciones lega-
les, reglamentarias y administrativas nacionales, y sin per-
juicio del articulo 206 del Tratado asi como de cualquier
control efectuado con arreglo a la letra c) del articulo 209
del Trarado, efectuaran verificaciones en las dependencias
correspondientes o investigaciones sobre las operaciones
financiadas por el FEDER, a instancia de la Comision y
con el consentimiento del Estado miembro, efectuadas por
las autoridades competentes del Estado miembro, acompa-
fladas por agentes- de la Comisién. La Comisidn fijara los
plazos para la realizacién de estas verificaciones y lo
notificara previamente al Estado miembro interesado con el
fin de obtener la asistencia que fuere necesaria.

4. El objetivo de las verificaciones en las dependencias
correspondientes o de las investigaciones relativas a las
operaciones financiadas por el FEDER sera el de compro-
bar:

a) la conformidad de las practicas administrativas con las
normas comunitarias;

b) la existencia de documentos justificativos y su concor-
dancia con las operaciones financiadas por el
FEDER;

¢} las condiciones en las que se realizan y verifican las
operaciones financiadas por el FEDER;

d) la conformidad de las realizaciones con las operaciones
financiadas por el FEDER;

e) en cuanto a los proyectos terminados, los efectos
socioeconomicos de las operaciones financiadas por el
FEDER.

5. La Comision podra suspender los desembolsos de las
contribuciones relativas a una operacion, si un control
pusiere de manifiesto irregularidades o alguna modificacion
importante, relativa a la naturaleza o a las condiciones de
dicha operacion, que no hubiera sido sometida a la a:. oba-
cion de la Comisién.

6. No obstante lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 6
del Reglamento financiero de 21 de diciembre de 1977,
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Euro-
peas ('), cuando no se haya realizado una accién que se
beneficie de la contribucion del FEDER, o cuando su
realizacion justifique solamente una parte de la contribu-
cién correspondiente concedida por el FEDER, la parte de
la contribucién del FEDER que quede sin objeto sera
asignada, en las condiciones previstas en el presente Regla-
mento, a cualquier otra accion situada en regiones del
mismo Estado miembro que retinan las condiciones necesa-
rias para la contribucion.

Las operaciones para las que, desde hace cuatro arios, no se
haya realizado desembolso .alguno ni se haya recibido
explicacion alguna del retraso por parte del Estado miem-
bro interesado dentro del plazo fijado por la Comision
seran consideradas como si no hubieran sido realizadas y la
parte de la contribucion del Feder se reasignara tal como se
sefiala en el parrafo anterior.

Las sumas que hubieran sido desembolsadas indebidamente
seran devueltas a la Comunidad por el Estado miembro de
que se trate 0, en su caso, por el organismo al que haya
sido entregada la contribucién del FEDER, dentro de los
doce meses siguientes a la fecha de la notificacion de
la decisién, sin perjuicio de la aplicacion del pérrafo
primero.

Articulo 33
Siempre que ello fuera posible, los Estados miembros
comunicaran a la Comisién, dentro del plazo de los tres
afios siguientes a la terminacién de las acciones financiadas
por el FEDER:

— para las inversiones en actividades industriales, artesa-
nales y de servicios, cuyo importe sea superior a 8 mil-
lones de ECUS, el numero de puestos de trabajo
efectivamente creados o mantenidos y, para las demas
inversiones en las mismas actividades, una estimacién
de ese numero de empleos.

— para las inversiones en infraestructuras cuyo importe
sea superior a 15 millones de ECUS, una estimacién del
grado de utilizacion de las infraestructuras.

TITULO V

DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PARTICIPACION DEL

FEDER EN ACCIONES COMUNITARIAS INTEGRADAS DE
DESARROLLO

Articulo 34

1. Las inversiones y acciones a que se refiere el Titulo III,
que se inscriban en el marco de un método integrado de

desarrollo, por ejemplo an forma de operaciones o de
programas integrados, podran beneficiarse de uan priori-
dad en la gestion de los fondos del FEDER.

2. Una operacion integrada de desarrollo estar4 constitui-
da por un conjunto coherente de acciones y de inversiones
publicas y privadas que presenten las caracteristicas
siguientes:

(') DO n® L 356 de 31. 12, 1977, p. 1.
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1. se referiran a una zona geografica limitada con proble-
mas especialmente graves y, en parucular, con un
retraso en su desarrollo o un declive industrial o
urbano, que puedan afectar al desarrollo de la region
correspondiente ;

b

diferentes instrumentos financeiros con finalidad estruc-
wural, vy las autoridades nacionales y locales de los
Estados miembros contribuiran a su realizacion de
manera estrechamente coordinada.

3. El Estado miembro interesado asegurara la utilizactén
concertada de los medios financieros comunitarios y nacio-
nales, asi como la estrecha coordinacion entre las diferentes
autoridades publicas que intervengan en la realizacion de la
operacion integrada.

4. La Comision también aseguraré !a utilizacion concerta-
da de los diferentes medios de intervencién financieros
comunitarios con finalidad estructural.

CAPITULO I

B

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 33

Los estados miembros, al presentar sus solicitudes, y la
Comusion, durante la gestion del FEDER, se esforzaran por
asegurar que una parte adecuada {a ser posible el 30%) de
los fondos del FEDER sea asignada a las inversiones
industriales, artesanales y en el sector de los servicios.

Articulo 36

La contribucion del FEDER, segin una decisién previa del
Estado miembro notificada al mismo tiempo que la solici-
tud de contribucién, podrd ya sea aiadirse a la ayuda
concedida por los poderes publicos en beneficio de la
inversion, ya sea asignarse en favor de dichos poderes en
calidad de reembolso parcial de esta ayuda.

Articulo 37

En la gestion del Feder tendran prioridad las inversiones
mencionadas en el apartado 2 del articulo 3 de la Directiva
75/268/CEE del Consejo, de 28 de abril de 1975, sobre
agricultura de montana y de ciertas zonas desfavoreci-
dad ('), en la medida en que la zona desfavorecida coincida
con una de las regiones o zonas a que se hace referencia en
el apartado 4 del articulo 7, en el apartado 3 del articulo 11
y en el apartado 3 del articulo 17 del presente Reglamento
o esté situada en el interior de dichas regiones o zonas.

(") DO n° L 128 de 19. 5. 1975, p. 1.

la Comunidad, mediante la utilizacién conjunta de,

Artculo 38

Un gasto unicamente se podra beneficiar de la contribucién
del FEDER con arreglo a sélo uno de los articulos 7, 11,
15y 17.

Articulo 39

Se crea un Comité del FEDER, denominado en lo sucesivo
«Comité», compuesto por representantes de los Estados
miembros y presidido por un representante de la Comi-
sion.

Articulo 40

1. En caso de que haya de seguirse el procedimiento
establecido en el presente articulo, el presidente someteri el
asunto al Comité, ya sea por iniciativa del presidente, ya
sea a instancia del representante de un Estado miembro.

2. El representante de la Comision someterd al Comité
proyectos de las decisiones que se deban tomar. El Comité
emitira su dictamen sobre estos proyectos en un plazo que.
el presidente podr4 determinar en funcién de la urgencia de
las cuestiones sometidas a examen. Se pronunciard por
mayoria de cuarenta y cinco vdtos. Los votos de los
Estados miembros quedarin sujetos a la ponderacién pre-
vista en el apartado 2 del articulo 148 del Tratado. El
presidente no participara en la votacién.

3. La Comisién adoprara decisiones que serin aplicables
de inmediato. No obstante, si estas decisiones no fuesen
conformes con el dictamen emitido por el Comité, la
Comision las comunicara inmediatamente al Consejo. En
este caso, la Comisién aplazara dos meses como maximo a
partir de esta comunicacion, la aplicacién de las decisiones
que hubiera adoptado. El Consejo, por mayoria cualifica-
da, podra adoptar una decision diferente en el plazo de dos
meses.

Articulo 41

El Comité podr4 examinar cualquier otro asunto relativo al
funcionamiento del FEDER que le presente su presidente,
ya sea por iniciativa de éste, ya sea a instancia del represen-
tante de un Estado miembro.

Articulo 42

Las medidas necesarias para la aplicacién del presente

Reglamento se adoptarin segun en procedimiento previsto

en el articulo 40. :
Articulo 43

1. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias
para identificar claramente, en forma acecuada a las pecu-
liaridades de los sistemas presupuestarios nacionales, los
importes recibidos del FEDER. '
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2. Los Estados miembros, a instancia de la Comision,
proporcionaran a esta ultima informaciones sobre el desti-
no de los importes recibidos del FEDER.

Articulo 44

La intervencion del FEDER no debera alterar las condicio-
nes de competencia de forma incompatble con los princi-
pios contenidos en las disposiciones del Tratado en la
materia, y que, en particular, estdn concretados en los
principios de coordinacién de los regimenes generales de
ayuda con finalidad regional. El presente Reglamento, en
particular, no prejuzgara la aplicacién de los articulos 92,
93 v 94 del Tratado, especialmente en lo que se refiere al
establecimiento y modificacion de las zonas de ayuda con
arreglo a un régimen nacional de ayuda con finalidad
regional.

Articulo 45

El apartadp 3 del articulo 4 no se aplicara a los recursos
destinados a cubrir los compromisos presupuestarios que
queden por contraer para el cumplimiento de las acciones
comunitarias especificas a las que se refiere el Titulo III del
Reglamento (CEE) n® 724/75, establecidas por el Consejo
antes de la entrada en vigor del presente Reglamento.

REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Articulo 46

L. Antes del 1 de octubre de cada ano, la Comision
presentard al Parlamento Europo, al Comité Economico y
Social y al Consejo un informe sobre la aplicacion del
presente Reglamento durante el afio anterior.

2. Este informe se referira especialmente a la gestion
financiera del FEDER v a las conclusiones que la Comisién
extraiga de los controles’ejercidos sobre las operaciones del .
FEDER.

Articulo 47
A propuesta de la Comision, el Consejo revisara el presente

Reglamento en el plazo de cinco afios a patir de su entrada
en vigor.

Articulo 48
El Reglamento (CEE) n® 724/75 queda derogado, sin

perjuicio de la aplicacién del articulo 45 del presente
Reglamento.

Articulo 49

El presente Reglamento entrara en vigor el 1 de enero de
198S.

E] presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada

Estado miembro.

Hecho en Luxemburgo, el 19 de junio de 1984.

Por el Consejo
El Presidente
C. CHEYSSON
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ANEXO

LISTA DE LAS CATEGORIAS DE INFRAESTRUCTURAS QUE EL FEDER NO PODRA FINANCIAR

El FEDER participara en la financiacion de inversiones en nfraestructuras, excepto en las incluidas en ias
categorias siguientes:

1. Establecimientos de ensefianza general, excepto en las regiones marcadamente infraequipadas en este sector,
v equipamientos deportivos v culturales que dependan de ellos. En esta definicion no estin incluidos los
establecimientos de ensefianza tecnica, especializada o profesional, incluso de nivel universitario.

~

Hospitales y equipamientos afines, excepto en las regiones marcadamente infraequipadas en este sector.

Asilos de ancianos e invilidos.

w

4. Parques de bomberos. guardenas, establecimientos pr lares y equip os sociales analogos que no
estén directamente vinculados con el equipamiento de zonas de actividades economicas ni con la creacion o
mantenimiento de puestos de trabajo.

5. Edificios administrativos publicos.

6. Infraestructuras de proteccion del litoral o del suelo con finalidad exclusivamente agricola, repoblacién de
bosques v prevencion de incendios forestales, siempre que dichas infraestrucruras puedan ser financiadas
por ¢l Fondo Europco de Orientacion y de Garantia Agricola, seccién « Orientacion ».

7. La parte de gastos publicos para compra de terrenos que no esté directamente vinculada a una inversién
productiva o en infraestructuras.

8. Establecimientos y equipamientos de recreo y de deportes, parques, bibliotecas publicas, museos, teatros,
centros culturales v de congresos, patrimonio cultural, que no estén vinculados a la promocion de
actividades turisticas. : .

D

9. Construccion y renovacion de viviendas




