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La labor desarrollada en el Parlamento de Galicia durante el
primer periodo de sesiones correspondiente al afio 1993, se vio
claramente influida por el hecho de la disolucién anticipada
del mismo, por el Decreto del Presidente de la Junta (num.
198/1993, de 23 de agosto).

Este dato, tanto en el campo del control e impulso del eje-
cutivo, como en el de la elaboraciéon legislativa, produjo una
notable aceleracion de la actividad parlamentaria, fenémeno
este, por otra parte, bastante comun en la generalidad de los
sistemas parlamentarios de nuestro entorno. La intencién de
resumir en una crénica sucinta la actividad parlamentaria que
nos ocupa, presenta especial complicacion en este caso. Por
ello se optara por hacer hincapié en la actividad legislativa, re-
cogiendo de forma mas puntual unas referencias a otras funcio-
nes que, estatutaria y reglamentariamente tiene atribuido el
Parlamento de Galicia

I. REUNIONES DE LOS ORGANOS DE LA CAMARA

Un primer aspecto a evaluar en toda croénica parlamentaria
es el referente al niumero de sesiones que los diferentes o6rga-

(*) Letrado del Parlamento de Galicia. Profesor de Derecho Constitucional.
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nos de gobierno y trabajo de la Camara celebran en un periodo
de tiempo determinado. En este orden de cosas destacan las
treinta reuniones que la Mesa del Parlamento celebr6 en este
periodo de sesiones, derivados, en buena parte, de las impor-
tantes funciones que el articulo 30 del Reglamento del Parla-
mento de Galicia le atribuye y muy especialmente las referidas
a su funcién calificadora de los numerosos escritos y documen-
tos que deben tramitarse en sede parlamentaria.

De forma muy similar, el 6érgano de caracter mas politico de
la Camara, la Junta de Portavoces, ha celebrado 14 reuniones,
fruto del requisito de su audiencia preceptiva para una multipli-
cidad de tramites parlamentarios, prevista en el articulo 39 del
Reglamento del Parlamento de Galicia.

Sin duda, el dato que en relacién con los restantes parla-
mentos autonémicos del Estado mas llama la atencién, es el
elevado nuamero de sesiones del Pleno celebradas en tan corto
espacio de tiempo (13 sesiones).

Singular interés aporta un analisis comparativo a la activi-
dad de las distintas comisiones parlamentarias, de este modo
se observa la importante actividad desarrollada por la Comi-
sién 2.2, de Ordenacién del Territorio, Obras Publicas, Medio
Ambiente y Servicios, y la 8.2, de Pesca y Marisqueo (con 20
sesiones cada una de ellas). Esta sobrecarga de trabajo puede
hacer reflexionar sobre la conveniencia de operar una diferen-
te distribucién sectorial en las comisiones parlamentarias, so-
bre todo si las comparamos con las escasisimas reuniones
mantenidas por otras coimisiones como la 6.2, de Industria,
Energia, Comercio y Turismo (que s6lo-celebro tres sesiones
parlamentarias).

En lo tocante a las comisiones no legislativas, es de destacar
la actividad de la Comisién del Reglamento, por el propio tra-
mite de la reforma reglamentaria que gener6 diez sesiones par-
lamentarias. Por ultimo, son tres comisiones de estudio las que
copan la mayor parte de las reuniones de las de esta clase. Asi,
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concretamente, la encargada del estudio de la reforma de la po-
litica pesquera comunitaria, la creada para el seguimiento del
plan forestal de Galicia, y la que tuvo por objeto la investiga-
cién del accidente del petrolero «Mar Egeo».

Resulta relevante destacar que la comisiéon para el estu-
dio de la repercusion del narcotrafico en Galicia, una vez elabo-
rado su dictamen, y pese a la voluntad unanime continuadora
de todos los grupos parlamentarios, no ha prolongado su labor
parlamentaria. Por otra parte, una comisién que se suponia de
gran potencialidad practica, como la creada para el estudio del
plan financiero del sistema universitario de Galicia, solo cele-
bré dos reuniones en el periodo que nos ocupa.

II. PROCEDIMIENTOS DE INFORMACION

Es tradicional en la doctrina constitucional y parlamentaria
el tratar bajo este titulo la conocida como actividad rogatoria
de las Camaras, que incluye tanto las interpelaciones como las
preguntas parlamentarias.

Como es bien sabido, las interpelaciones parlamentarias son
un instrumento previsto en los reglamentos (en nuestro caso,
en los articulos 147 a 151 del Reglamento del Parlamento de
Galicia), con la finalidad de actuar en materias de politica gene-
ral o una cuestién de acentuada relevancia. En el periodo que
nos ocupa fueron presentadas un total de 36 interpelaciones de
las cuales consiguieron finalizar su tramite en el Pleno de la Ca-
mara un total de 20, quedando pendientes un total de 122. En-
tre las interpelaciones tramitadas por la Camara alcanzaron
una especial relevancia politica la nam. 5.445, (debatida en la
sesion del 11-V-1992; Diario de Sesiones num. 158), sobre la po-
sible reformulacién del estado de las autonomias; la 11.168 (tra-
mitada en la sesion plenaria del 13-IV-1992; Diario de Sesiones
num. 153), sobre el plan del gobierno gallego para solucionar
los problemas relativos a la eliminaciéon de los residuos séli-
dos urbanos; y también la 10.343 (sesion plenaria del 13-IV-
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93; Diario de Sesiones nuum. 153) sobre el desarrollo y la apli-
cacién de la Ley 9/1991, de medidas basicas para la insercion
social. No cabe desconocer, sin embargo, la relevancia de al-
gunas interpelaciones que quedaron sin completar su tramita-
cion parlamentaria, debido a la disolucién anticipada del Parla-
mento, como ya fue citado anteriormente. Sirva de ejemplo la
interpelacion num. 4.374 (BOPG nuam. 145, de 2-V-1991) sobre la
no presentaciéon de la declaracion de la renta correspondiente
a los anos 1985 y 1988 del Excmo. sefior Consejero de Industria
y Comercio; o la 4.669 (BOPG num. 158, de 19-VI-1991) sobre el
seguimiento y el subministro de informaciéon del proceso elec-
toral desde el gobierno gallego.

En lo referente a la tramitacion de las preguntas parlamen-
tarias debemos distinguir dentro de la tipologia de las mismas.
Se presentaron un total de 26 preguntas plenarias, siendo tra-
mitadas un total de 25; por su parte, las distintas comisiones
parlamentarias tramitaron un total de 56 preguntas de las 134
presentadas, destacando en el campo de la tramitacién de estos
instrumentos rogatorios la actividad importante de control des-
arrollado por la Comisién 22 de Ordenacion del Territorio,
Obras Publicas, Medio Ambiente y Servicios, y la Comision 8.2
de Pesca y Marisqueo. La ultima clase de preguntas parlamen-
tarias objeto de andlisis, es aquella en la que se pretende una
respuesta escrita por parte del gobierno gallego, que suma-
ron una totalidad del 167 tramitadas, si bien esta clase de pre-
guntas vienen presentando el «handicap» practico de no encon-
trar una respuesta rapida por parte del Ejecutivo, por lo que
viene siendo una practica habitual la reconversion en pregun-
tas orales en comisién, segin las prescripciones del vigente re-
glamento parlamentario al respecto.

ITI. PROCEDIMIENTOS DE DIRECCION E IMPULSO

Si bien todos los instrumentos parlamentarios (segun ha se-
nalado Andrea Manzella) tienen una naturaleza polivalente, his-
toricamente se vienen agrupando bajo este epigrafe mecanis-
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mos como las proposiciones no de ley (bien sea en pleno o en
comision), mociones (todas ellas substanciadas en el Pleno de
la Camara), y los debates sobre comunicaciones del Gobierno, y
programas y planes remitidos por el Ejecutivo.

Las proposiciones no de ley tramitadas en el Pleno, alcanza-
ron un total de 16, de las cuales fueron aprobadas 5, merecien-
do la pena sefialarse la heterogénea procedencia de todas ellas
(dos del Grupo Mixto, una del Grupo del BNG, una del Grupo
Socialista y otra del Grupo Popular). Las 11 restantes fueron re-
chazadas, y se encontraban pendientes de tramitacién parla-
mentaria en el momento de la disolucién un total de 71.

Las proposiciones no de ley tramitadas en comision alcanza-
ron un numero mucho mayor, puesto que consiguieron com-
pletar su tramitaciéon un total de 76 de las cuales fueron apro-
badas 18, entre las que podemos subrayar la tratada por la Co-
misién 1.2 en su reunioén de 19-1V-1993 (BOPG num. 395) sobre
el accidente del buque «Mar Egeo». Respecto a estos instru-
mentos parlamentarios, viene siendo una constante la critica de
no implicar una coaccién juridica sobre el Ejecutivo, (sino un
instrumento de presiéon politica), y también la de carecer (a di-
ferencia de lo dispuesto en otras Comunidades Auténomas)"
de un sistema de control de cumplimiento de estas proposicio-
nes por parte del Ejecutivo.

En lo referente a las mociones tramitadas en el Pleno, con-
secuencia de la presentacion de interpelaciones, debe subrayar-
se el dato de que la totalidad de las mismas (diez) fueron re-
chazadas, demuestra ser, pues, un instrumento poco util para
que los diferentes grupos parlamentarios vinculen al Ejecutivo
en sus propuestas de direccién politica.

Si bien no se tramité comunicacion ni programa o plan al-
guno durante el periodo de sesiones, merece un tratamiento
singular, la celebraciéon del debate de politica general, con la
comparecencia del Excmo. sefior Presidente de la Junta de
Galicia, para exponer el proceso evolutivo de la autonomia, la
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actual situacion de la Comunidad Auténoma de Galicia y su
articulacién y desarrollo futuros, celebrada en la sesion del 24
de febrero de 1993. Como fruto de este debate previsto en la
Ley de la Junta y de su Presidente, se aprobaron un total de
21 propuestas de resolucion, trece de ellas procedentes del
Grupo Parlamentario Popular, y dos del Grupo Parlamentario
del BNG, y las restantes del Grupo Parlamentario Mixto, que
contenian mandatos tan heterogéneos como el de creacién de
un gran grupo industrial en el campo de la produccién lactea,
el requerimiento de la Junta al Gobierno del Estado para que
solicite a la comisién correspondiente de la Comunidad Euro--
pea la reapertura de ASTANO, S. A, para dedicarse a la cons-
truccién y transformacién de buques mercantes, la demanda
por la Junta al Gobierno del Estado para la inclusién, dentro
del «Plan Director de Infraestructuras del Afio 2000» de la fi-
nalizacién de la Autovia del Cantabrico, o la que pretendia la
integracion de Galicia en la red ferroviaria peninsular y euro-
pea de alta velocidad.

IV. OTROS PROCEDIMIENTOS PARLAMENTARIOS

A)  Procedimientos electivos

El Pleno de] Parlamento en sesion especifica celebrada el 22
de junio de 1993, acordo designar senadores en representaciéon
de la Comunidad Auténoma de Galicia a dofia Marta Alvarez
Montes, don Luis Antonio Chao Gémez y don Fernando Ignacio
Gonzalez Laxe.

B) Procedimientos de control de la legislacion delegada

En el Pleno del 27 de abril de 1993 (BOPG num. 408, de 11
de mayo de 1993), se tramit6 el dictamen sobre el Decreto le-
gislativo 1/1992, de 11 de abril, por el que se aprobé el texto ar-
ticulado de las bases contenidas en el apartado 3 del titulo II
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de la Ley 13/1991, del 9 de diciembre, de tasas, precios y exac-
ciones reguladoras de la Comunidad Auténoma de Galicia.

C) Solicitudes de creacién de comisiones
de investigacion o encuesta

Fueron aprobadas las solicitudes de creacién de la Comisiéon
Investigadora sobre las causas del accidente del petrolero «Mar
Egeo», a iniciativa de los diputados del Grupo Parlamentario de
los Socialistas de Galicia, y por ultimo, la que intent6 determi-
~nar la veracidad de las imputaciones que provocaron la deten-
ciéon y posterior retencion del buque gallego «Horizonte I», a
iniciativa de todos los grupos parlamentarios.

Sélo la primera de las citadas comisiones llegd a desarrollar
su labor a causa de la tantas veces citada disolucién anticipada
de la Camara.

D) Procedimientos de relacion con érganos estatales

Se produjo la tramitacién del informe de la fiscalizacion de
la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 1989,
aprobada por el Pleno del «Tribunal de Cuentas del Estado»
(BOPG num. 390, del 1-1V-1993).

"E) Procedimientos de relacion con 6rganos autondémicos .

Se produjo la rendicién del informe del «Valedor do Pobo»
al Parlamento de Galicia, correspondiente al afio 1992, en la se-
sion plenaria del 8-VI-1993, asi como la remisién del proyecto
de reglamento, de organizacion y funcionamiento del «Valedor
do Pobo» (BOPG num. 393, del 7-1V-1993).

En relaciéon con el Consejo de Cuentas, el BOPG nam. 394,
del 17-IV-1993, recoge el informe de fiscalizacién de la Cuenta.
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General de la Comunidad Auténoma, ejercicio de 1990, aproba-
do por el Pleno del Consejo de Cuentas. Y el BOPG num. 400,
del 30 de abril de 1993, las normas reguladoras de las relacio-
nes entre el Consejo de Cuentas y el Parlamento de Galicia.

V. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

Al encontrarnos ante un periodo de sesiones que puso fin a
la legislatura, debemos relativizar el importante numero de
leyes aprobadas en el periodo objeto de estudio, en cuanto son,
en buena parte, fruto de los trabajos parlamentarios desarrolla-
dos en periodos anteriores. Hasta un total de doce leyes fueron
aprobadas en este periodo, a lo que debemos incorporar (ha-
ciendo las oportunas reservas, por su especial naturaleza juridi-
ca) la reforma del Reglamento del Parlamento de Galicia. Pues
bien, diez de esas leyes proceden de proyectos remitidos por el
Gobierno, y dos de las proposiciones presentadas por los dife-
rentes grupos parlamentarios.

Pasaremos seguidamente a hacer una recensién sobre estos
textos aprobados.

Un primer grupo de normas tenian una importante natura-
leza politico-institucional; me estoy refiriendo a la ley de conce-
si6n de un crédito extraordinario para atender los gastos de las
elecciones al Parlamento de Galicia, que une a ese caracter el
de tratarse de una ley coyuntural y de contenido presupuesta-
rio, pues prevé la concesiéon de un crédito extraordinario al
presupuesto de gastos vigentes de la Comunidad Auténoma,
por un importe de 860.830.445 pésetas, que resultaba necesario
al amparo del articulo 62 de la Ley 11/1992, de régimen finan-
ciero y presupuestario de Galicia.

Pero sin duda la norma que mas polémica ha despertado
dentro de este sector, es la modificacién del Reglamento del
Parlamento de Galicia. Se trata de un cambio legislativo que
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afecta a un total de 13 articulos del antiguo Reglamento (un ob-
jetivo mucho mas limitado de lo que contenia la originaria pro-
posicion de ley de reforma, iniciativa del Grupo Parlamentario
Popular). Resumiendo, las innovaciones mas relevantes de esta
reforma debe subrayarse el articulo 15, que contiene la obliga-
cién para los diputados autonoémicos de hacer declaracién no-
tarial de sus bienes patrimoniales, y de aquellas actividades que
les proporcionen o puedan proporcionar ingresos econémicos,
que se encuentra en intima relacién con la nueva configuracion
del articulo 16, apartado 2., al atribuir las competencias a la
Comision del Estatuto de los Diputados para elevar al Pleno
sus propuestas sobre las situaciones de incompatibilidad.

Otro grupo de reformas intenta introducir mejoras en el
funcionamiento de las comisiones parlamentarias (las sustitu-
ciones en el seno de las mismas, y la posibilidad de solicitar la
presencia de funcionarios, autoridades y particulares), asi como
la de prever expresamente el uso del voto ponderado para las
comisiones no permanentes que se crean para una funcién es-
pecial o un trabajo concreto.

Sin ningun tipo de dudas, el precepto causante de una
mayor polémica, fue el nuevo apartado 5.0 del articulo 75, que
atribuye a los miembros de la Junta de Galicia la posibilidad de
intervenir siempre que lo solicitasen, a lo largo de los debates
para matizar o esclarecer hechos o fijar la postura del Gobier-
no, previendo que «esta intervencién no reabrird el debate, sin
perjuicio de réplica especifica que podra ejercer la oposicién y
la duplica a cargo del Gobierno».

Un ultimo grupo de reformas afecta al procedimiento legis-
lativo. Se traté de simplificar los tramites y restringir la inter-
venciéon de los grupos parlamentarios, tendencia que se acen-
tia respecto a la tramitacién del proyecto de ley de presu-
puestos.
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1. Leyes de naturaleza juridico-privada

Dentro de este grupo normativo debemos incluir dos tex-
tos legales. En primer lugar, la ley de aparcerias y de los
arrendamientos rusticos historicos de Galicia, dictada conforme
a la base competencial reconocida en el articulo 149.1, regla
8.2 de la Constitucion, y también en el articulo 27.4 del Estatu-
to que declara la competencia sobre la conservacién, modifi-
cacion y desarrollo de las instituciones de derecho civil galle-
go. Esta ley reconoce los arrendamientos rusticos histéricos
existentes con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de
1 de agosto de 1942 y las aparcerias configuradas como moda-
lidad de contrato para la explotacién agraria, en la que la titu-
laridad de la explotacién agraria y el trabajo personal le co-
rresponden al arrendatario o aparcero. De igual modo crea un
registro de aparcerias y de los arrendamientos rusticos histé-
ricos dependiente de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Montes.

La innovacién en el régimen juridico de estos contratos vie-
ne recogida en el articulo 5.° de la ley, en el que se reconoce
una prorroga hasta el 31 de diciembre del ano 2005. Por otra
parte regula minuciosamente el texto legal la existencia de una
junta provincial de aparcerias y de arrendamientos rusticos his-
toricos, asi como las ayudas de la Junta de Galicia para facilitar
el acceso a la propiedad de los arrendatarios y aparceros a los
que se refiere la ley. Singular relevancia tienen las prescripcio-
nes relativas al supuesto de producirse una expropiacién forzo-
sa, total o parcial, de un predio sobre el que recaia un negocio
juridico de esta clase, reconociéndose separadamente las titula-
ridades y derechos del propietario del arrendatario o aparcero
‘cultivador. ’

Otra de las leyes enmarcables dentro de este epigrafe es la
aprobada por el Pleno del Parlamento de Galicia el dia 30 de
junio de 1993, reguladora del recurso de casaciéon en materia
de derecho civil especial de Galicia. Se trata de un texto que
se dicta frente a la necesidad de disponer de una via procedi-
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mental que haga posible el acceso al recurso de casacién ante
el Tribunal Superior de Justicia de Galicia. Regula la ley aque-
llas sentencias y resoluciones que son susceptibles de recurso
de casacién ante la Sala de lo civil y penal del Tribunal Supre-
rior de Justicia de Galicia, excluyendo de forma taxativa las
sentencias dictadas en los juicios de desahucio por falta de
pago de la renta. 4

Por otra parte, estan detallados en su articulo 2.° los motivos
del recurso de casaciéon alcanzando singular interés el conteni-
do en el apartado 2.°: «error en la apreciacion de la prueba que
demuestre desconocimiento por parte del juzgador de hechos

‘notorios que supongan infraccién del uso o costumbre. Los
usos y costumbres notorios no requeriran prueba». Prescribe
este mismo articulo que para los hechos del presente recurso
son notorios, ademas de los usos y costumbres compilados, los
aplicados por el Tribunal Supremo, por el Tribunal Superior de
Justicia de Galicia o por la antigua Audiencia Territorial de Ga-
licia. Por ultimo, se reconoce la imposicién de las costas proce-
sales por la parte que aprecia el Tribunal que procedié con ‘te-
meridad o mala fe en la interposicion del recurso. '

Este texto legal fue objeto de recurso de inconstitucionali-
dad por el Presidente del Gobierno del Estado, oido el Consejo
de Ministros, celebrado el 22 de octubre de 1993, para el cual el
abogado del Estado argument6 (fundamentandose en las sen-
tencias 121/1992, del 28 de septiembre; 83/1986, del 26 de junio
y 123/1988, del 23 de junio), que las innovaciones procesales
que las Comunidades Auténomas pueden realizar sélo se ex-
tienden a lo que inevitablemente se deduzca, desde el punto de -
vista de la defensa judicial, de las reclamaciones juridicas subs-
tantivas configuradas por la norma autonémica en virtud de las
particularidades del derecho creado por la propia Constitucién.

Habra que estar, pues, a lo que decida el Tribunal Constitu-
cional, fruto del recurso antes referido.
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2. Leyes de reforma

Dos son las iniciativas legislativas tendentes a reformar tex-
tos anteriores que completaron su tramitacion en este periodo
de sesiones (dejando a un lado la ya mencionada reforma del
Reglamento parlamentario).

La ley por la que se aprobd una Disposicién Adicional, la
Ley 12/1992, del 9 de noviembre, de creacién de determinadas
escalas del personal funcionario al servicio de la Junta de Gali-
cia. Dicha Ley, aprobada el 9 de marzo de 1993, faculta a la Jun-
ta de Galicia para que, por decreto, efectie la integracion de
determinados funcionarios de carrera en las escalas y especiali-
dades creadas legalmente.

En este mismo orden de cosas podemos citar la ley de mo-
dificacion de la Ley 9/1988, del 19 de julio, de Estadistica de
Galicia, que fue aprobada por el Pleno del Parlamento el dia 27
de abril de 1993. Fruto de la experiencia recogida en la practica
de la actividad estadistica del Instituto Gallego de Estadistica,
se hizo aconsejable la modificacién puntual de una serie de ar-
ticulos. Subrayaremos aqui aquéllos que establecen una rela-
ciéon detallada de la informacion protegida por el secreto esta-
distico y también la que refuerza los mecanismos sancionado-
res contra las itdracciones de las normas estadisticas.

Un ultimo grupo de reformas tratan de recoger la modifica-
cion de situaciones de hecho, como es el caso de la creacién de
las nuevas universidades gallegas, asi como de incorporar una
mayor representaciéon técnica en la composiciéon del Consejo
Gallego de Estadistica.

3. Leyes de actuacion sectorial

Bajo este epigrafe recogeremos la aprobacion de una serie
de normas que intentan disciplinar los diferentes sectores de
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actuacién administrativa de la Comunidad Auténoma de Ga-
licia.

En primer lugar nos encontraremos con la aprobacién de la
Ley de fomento de’la investigacion y desarrollo tecnolégico de
Galicia, aprobada el dia 21 de julio de 1993 por el Pleno del
Parlamento, ley que tiene por objeto el fomento de la investiga-
cién cientifica, la innovacion tecnolégica y la normalizacién y
-homologacién cientificas. Se trata de una ley de un importante
contenido organizativo y planificador, de este modo crea:

a) Un plan gallego de investigacién y desarrollo tecnologico.

b) Una comisién interdepartamental de ciencia y tecnologla
de Galicia.

¢) La secretaria general del plan gallego de 1nvest1gac1on y
desarrollo tecnolégico.

d) El consejo asesor de investigaciéon y desarrollo tecnolégico. -
e) Los centros tecnolégicos.

Este contenido normativo se dicté al amparo del articulo
27.19 del Estatuto de Autonomia de Galicia y de sus correlati-
vos 148.1.17 y 149.1.15 de la Constitucion. Cuenta con antece-
dentes en la Ley estatal 13/1986 de 14 de abril de fomento y
coordinacién general de la investigacidn cientifica y técnica, y
en el campo de nuestra Comunidad Auténoma fueron relevan-
tes el Decreto 19/1987, del 14 de enero y la Ley gallega 8/1988,
del 18 de julio del Plan gallego de investigacién cientifica y
técnica.

Consecuencia clara de la consolidacién de un estado social
y democratico, como define la Constitucién espanola es la im-
plantacién de nuevas alternativas en la proteccién y promocién
social. Pues bien, en este contexto se enmarca la aprobacion, el
dia 19 de febrero de 1993, de la Ley de servicios sociales, que
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viene a derogar la Ley 3/1987, del 27 de mayo, reguladora de la
misma materia. El objetivo fundamental de esta ley es el de or-
denar y estructurar un sistema integrado de servicios sociales,
como servicio publico de la Comunidad Auténoma de Galicia,
asi como la regulacién de su promocion. El titulo preliminar de
la ley consagra unos principios generales inspiradores del siste-
ma de servicios sociales, entre los que podemos destacar el
principio de responsabilidad publica, el de reconocimiento y
apoyo de la iniciativa social, el de participacién, solidaridad y
universalidad.

De los numerosos proyectos legislativos remitidos por el
Gobierno gallego, referidos al campo de las obras publicas y
servicios, s6lo alcanzé fuerza de ley el que se refiere a la ad-
ministracién hidraulica de Galicia, quedando en el camino
proyectos tan importantes como el de carreteras o el que pre-
tendia la creacion de un ente publico que gestionara los puer-
tos gallegos. Las disposiciones fundamentales de la ley de ad-
ministracién hidraulica de Galicia, hacen referencia a la crea-
cién de un organismo auténomo, denominado «Aguas de Gali-
cia», y a la de una empresa publica de obras y servicios hi-
draulicos. Pero no seran estas disposiciones ni las normas de
procedimiento administrativo contenidas en la ley, las que ge-
neran una mayor problematica juridico-social, sino las conte-
nidas en el articulo 33 y siguientes de la ley, que regulan el ca-
non de saneamiento. A lo largo del tramite parlamentario de
este proyecto, constituyé un continuo caballo de batalla el pa-
rrafo 1.0 del articulo 34 al definir el hecho imponible del ca-
non de saneamiento de la siguiente forma: «La produccién de
vertidos de aguas y productos residuales realizados directa o
indirectamente. En todo caso, se entiende realizado el hecho
imponible por €l consumo o por la utilizacién potencial o real
del agua de cualquier procedencia.» :

El 9 de marzo de 1993 el Pleno del Parlamento de Galicia
aprob¢ el texto definitivo de la Ley de proteccién de animales
domeésticos y salvajes en cautividad. Se trata de una ley van-
guardista en el derecho autonémico comparado y trata de es-
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tablecer las normas para la proteccién de los animales domés-
ticos o salvajes en cautividad, en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Galicia, quedando excluidos aquellos animales
que son objeto de una regulacion especifica, como los criados
para el aprovechamiento de sus producciones y los salvajes. El
articulado de la ley tiene en cuenta los criterios incluidos en
la «Declaracién universal de los derechos de los animales»,
aprobada por la UNESCO y posteriormente por la ONU. El
contenido de la ley hace especial hincapié en el terreno de las
infracciones y prohibiciones respecto del tratamiento de los
animales, explicando detalladamente las sanciones que le son
“aplicables.

Un ultimo grupo de normas encuadrables en esta clasifica-
cién son las referidas al ambito de la pesca en Galicia. De este
modo sélo encontramos la aprobaciéon en el Pleno del Parla-
mento en sesién celebrada el dia 22 de junio de 1993 del texto
definitivo de la Ley de cofradias de pescadores de Galicia.
Esta ley configura las cofradias como corporaciones de dere-
cho publico, dotadas de personalidad juridica y capacidad de.
obrar para el cumplimiento de los fines y el ejercicio de las °
funciones que le estin encomendadas, atribuyéndoles también
funciones consultivas y de colaboracién con la administracion.
El texto legal aporta la novedad de que las cofradias dediquen
en su organizaciéon una secciéon especial para realizar activida-
des en los campos relativos a la organizacién y comercializa-
cién de los productos pesqueros, propiciando asi que puedan
obtener reconocimiento como organizacion de productores al
amparo del Reglamento de la CEE num. 36.887/1991, del 28 de
noviembre de 1991.

Por ultimo, haremos referencia a la aprobacién, el 13 de
abril de 1993, del texto definitivo de la Ley de pesca de Galicia.

Este texto, contiene la regulacion de la Pesca, Marisqueo y
Acuicultura Marina, asi como de todo tipo de actividad pesque-
ro-maritima y, en general, la explotaciéon de los recursos mari-
nos bajo cualquier modalidad. No es momento aqui para un
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analisis detallado del contenido de la ley, si bien si cabe su-
brayar la regulacion detallada de aspectos como el marisqueo y
la acuicultura en la zona maritimo-terrestre, la explotaciéon de
algas y argazos, la renovaciéon de la flota, la inspeccion y vigi-
lancia de la actividad de explotacién de los recursos marinos y
la comercializacion de los productos de explotacion de los re-
cursos marinos. La presente ley entr6 a regular un campo com-
petencial de dificil delimitaciéon y que debera ser objeto de de-
finicién concreta por el Tribunal Constitucional al haber sido
objeto de recurso de inconstitucionalidad por parte del Presi-
dente del Gobierno del Estado.





