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I. INTRODUCCION: método de la exposicion

Conforme a nuestro método habitual, configuramos la presente
introduccidn en tres secciones: primera, los precedentes del texto constitu-
cional y de los actos y acontecimientos que llevaron a su promulgacion, y
segunda, el resumen comentado de su contenido.

II. ANTECEDENTES HISTORICOS Y PROCESO DE APROBACION
A) Antecedentes

Antes de resumir a grandes rasgos la evolucion juridico-politica de
Filipinas, es de justicia una referencia y homenaje a la detenida y profunda
exposicion del Letrado de las Cortes Generales Ledn Martinez Elipe (fa-
llecido en 2015) en el antiguo Boletin de Legislacion Extranjera (BLE), n°
68/71 del afio 1987, pocos meses después de promulgarse la Constitucion
que ahora nos ocupa. Quien desee conocer en sus detalles la historia cons-
titucional de Filipinas tendra en ese trabajo una referencia valiosa. Nos
cefiimos por nuestra parte a recordar sucintamente las que podriamos llamar
columnas miliarias del camino recorrido por Filipinas desde sus origenes
hasta el momento presente.

Consumada en otofio de 1898 la derrota de Espafia frente a la
flota y las fuerzas de tierra de los Estados Unidos en Cuba y Filipinas (“el
desastre del 98”), nuestro pais tuvo que ceder a la potencia vencedora por
el Tratado de Paris de 10 de diciembre del mismo afio Cuba, Puerto Rico
y el archipiélago filipino, que pasé a convertirse en un “territorio” (un
protectorado de facto) de la potencia vencedora.

Sin embargo, mientras buena parte de los rebeldes que habian com-
batido a los espafioles continuaba la lucha, esta vez contra sus presuntos
liberadores (hasta el acuerdo de paz de 1902), una asamblea de notables
reunidos en la localidad de MALOLOS, redacté (en espafiol) la Constitucion
de la “Republica de Filipinas”, la primera constitucion republicana, por cier-
to, del Extremo Oriente (y de toda Asia), claramente inspirada en el modelo
parlamentarista. Pero nunca lleg6 durante su breve vigencia a aplicarse en
la totalidad del territorio, por la oposicion rotunda de la potencia ocupante
(por lo demas ningtn Estado reconoci6 a Filipinas como Estado soberano).
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Bien es cierto que los Estados Unidos, sin perjuicio de iniciar una politica
sistematica de americanizacion del archipi¢lago mediante la supresion no
por incruenta menos implacable del legado lingtiistico y cultural espafiol,
introdujeron, para proyectar una apariencia de ocupacion limitada y liberal,
un status de autonomia administrativa. Se promulgoé en efecto en 1902 la
Ley de Autonomia de Filipinas (Philippine Organic Act 1902) por la que se
establecia un Parlamento bicameral compuesto de una camara baja electiva
(Asamblea Filipina) y un senado (Comision Filipina) de nombramiento
gubernativo. Se encomendaba el Poder Ejecutivo a un Gobernador General
de Filipinas, preceptivamente ciudadano estadounidense, nombrado por la
Administracién norteamericana.

Ahora bien, tuvieron que transcurrir catorce afios para que se pusiera
el primer jalon de una autonomia efectiva, con la Ley de Autonomia de 1916
que, generalmente conocida como Ley Jones en honor a su promotor el
congresista William Jones?, declaraba la apertura de una evolucion pacifica
hacia la independencia completa. Se disponia que también la Camara alta
(“Senado”) fuera electiva, se sustituia el nombre de la camara baja por el
de Camara de Representantes (House of Representatives), como la de los
Estados Unidos, y sobre todo se declaraba, bien que con reservas y limita-
ciones, el compromiso del Gobierno Federal de otorgar la independencia
a las Filipinas “tan pronto como se pueda instaurar un Gobierno estable”,
apreciacion que se dejaba, eso si, al propio Gobierno Federal (por lo demas
seguia al frente del Ejecutivo un ciudadano estadounidense con el mismo
titulo de Gobernador General de Filipinas).

Casi dos décadas mas tarde la potencia protectora juzgd llegado
el momento de dar un paso mas, con la aprobacion en 1934 de la Ley de
Independencia de Filipinas (Philippine Independence Act), generalmente
conocida como Tydings-McDuffie Act, por la que se disponia formalmente
la independencia del territorio tras un lapso de diez afios (es decir en 1944) y
se preveia la elaboracion, en plazo de dos afios, de una Constitucion por una
“asamblea constitucional” (constitutional convention) elegida por sufragio

2 Nota del traductor (en lo sucesivo N. del trad.).- Titulo oficial: Philippine Autonomy
Act o bien Act of Congress of August 29,1916.

3 Public Law 73-127, 38 Stat. 456. Fue promovida en efecto por el senador Millard
D.Tydings y el Representante John McDuffie.
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universal. Se procedio a su eleccion el mismo afio y la asamblea resultante,
compuesta de 202 miembros, elabord rapidamente una Constitucion de
signo presidencialista (como exigian los Estados Unidos), con un Parla-
mento unicameral (Asamblea Nacional) y un Presidente y Vicepresidente
elegidos por sufragio universal para un mandato tnico de seis afios. El nuevo
texto, aprobado en febrero de 1935, fue inmediatamente “ratificado” por el
Presidente de los Estados Unidos (Franklin Delano ROOSEVELT), como
preveia asimismo la citada Ley Tydings-McDuffie, y finalmente ratificado
por abrumadora mayoria en referendum celebrado en mayo siguiente®.
Sefialemos, sin embargo, que seis afios mas tarde, en 1940, la Asamblea
Nacional aprobd una reforma por la que, a semejanza del modelo norteame-
ricano, se instauraba un Parlamento bicameral (Camara de Representantes
y Senado) y el Presidente seria elegido por cuatro afios, en vez de seis, pero
con posibilidad de reeleccion por un nuevo mandato

Consignemos, siquiera a titulo anecddtico, que la ocupacion del
archipiélago por los ejércitos japoneses durante la Segunda Guerra Mundial
(1942-1945) hizo que el texto de 1935 perdiese su vigencia efectiva. Se llegd
incluso a aprobar una Constitucion en 1943 bajo la supervision de las autori-
dades niponas por un grupo de notables partidarios de la colaboracion, pero
no pudo regir en la totalidad del territorio y qued6 automaticamente anulada
en 1945 con la reconquista de las Filipinas por las fuerzas norteamericanas.

Restablecida en 1945 la legalidad constitucional, Filipinas obtuvo
su independencia por el Tratado de Manila, que daba cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley Tydings-McDuffie. Se eligié ademas la fecha del 4 de
julio para hacer coincidir el nacimiento del nuevo Estado con la declaracion
de independencia de las colonias britanicas de América del Norte en 1776.
Hasta el afio 1973, en que se promulgd, como enseguida veremos, una nueva
ley fundamental, la de 1935 sigui6 ininterrumpidamente en vigor (34 afios
si se descuenta el lapso 1941-45). Ha sido, pues, la de mayor vigencia de
las promulgadas hasta el presente.

En septiembre de 1972 el Presidente Ferdinand MARCOS, elegido
en 1965 y nuevamente en 1969 (Gnico Presidente reelegido hasta ahora),

4 Efectivamente se registraron 1.213,046 votos afirmativos de un total de 1.258.009
votos validos, es decir el 96%.
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proclam¢ la ley marcial, que, bien acogida inicialmente a pesar de fuertes
protestas de los partidos y grupos de oposicion, conferia virtualmente
todos los poderes al Jefe del Estado y disolvia el Congreso, amén de varias
medidas restrictivas de las libertades y derechos fundamentales. Se convocd
inmediatamente una “convencion constitucional” con el fin de sustituir la
Constitucion presidencialista atin en vigor por otra de signo parlamentarista,
y el texto resultante, ratificado por referendum en enero de 1973, entrd en
vigor a principios del afio siguiente, estando vigente la ley marcial. La nueva
ley fundamental suprimia el Senado y conferia todo el poder legislativo a
un Parlamento unicameral, la Asamblea Nacional, cuyos miembros serian
elegidos cada seis afios. El Presidente, elegido entre los propios diputados
para un mandato de seis afios e indefinidamente reelegible, quedaba reducido
a un papel puramente simbolico y ceremonial, y se suprimia la Vicepresi-
dencia. Se encomendaba el poder ejecutivo a un “gabinete”, que, presidido
por un Primer Ministro, era elegido por el Parlamento y respondia ante ¢él.

Pero MARCOS sigui6 ejerciendo de hecho y cada vez en mayor medida
el poder ejecutivo e hizo aprobar en 1976, 1980-81 y 1984 por unos comités
regionales de ciudadanos establecidos en todo el territorio una serie de “enmien-
das” constitucionales que suponian de facto (y casi de jure), incluso después
de levantada la ley marcial en enero de 1981, el regreso al presidencialismo:
supresion de la Asamblea Nacional e instauracién de una Asamblea interina (el
“Batasang Pambansa Interino”), virtual supresion de la figura de Primer Ministro
al asumir las funciones ejecutivas el Presidente en persona; conversion del
Gabinete en un simple “Comité Ejecutivo”, encargado de asistir’” al Presidente
en el desempefio de sus funciones (Comité que, por otra parte, fue suprimido en
1984), y finalmente restablecimiento del cargo de Vicepresidente.

La primera mitad de los ochenta fue una continua deriva autoritaria,
por no decir dictatorial, de este presidencialismo restaurado, deriva agravada
por la posibilidad de reeleccion indefinida. Esta posibilidad fue efectivamente
aprovechada por MARCOS para hacerse reelegir en 1981 (eleccion boico-
teada por la oposicion) y de nuevo a principios de febrero de 1986 (previa
convocatoria anticipada), con sospecha de fraude en el recuento de los votos.
Denunciada la eleccion por la candidata derrotada, Corazon AQUINO?, y

5 Viuda del ex senador y carismatico lider Benigno Aquino, asesinado en 1983 en el
aeropuerto de Manila, cuando volvia al pais para ponerse al frente de la oposicion.
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por los observadores internacionales, el Presidente, perdido el apoyo de la
mayor parte del Ejército y de su unico valedor externo, los Estados Unidos, y
enfrentado a un amplio movimiento de resistencia civil, la llamada Revolucion
Popular, tuvo que abandonar el pais y el poder a los pocos dias. Concluia
asi una larga etapa que, tras un comienzo democraticamente correcto, habia
abocado a una verdadera crisis institucional cuya solucion, segun parecer
unanime de las fuerzas opositoras triunfantes, pasaba por la revision total de un
texto constitucional manifiestamente inadecuado para asegurar el desarrollo
y la convivencia de todas las tendencias politicas.

Con esto pasamos ya a la fase siguiente (y ultima) de esta exposicion
historica, a saber

B ) Proceso de elaboracion y aprobacion de la Constitucion vigente

El movimiento triunfante designo inmediatamente, el 25 de febrero
de 1986, como Presidente interina a Corazon (“Cory”) AQUINO, quien
promulgd mediante la “Proclamacion n°3” una Constitucion provisional
(“Constitucion de la Libertad”, Freedom Constitution) que, sin petjuicio
de restaurar determinados preceptos de la de 1973, otorgaba a la nueva
mandataria amplios poderes para reorganizar el gobierno y separar a los altos
cargos que juzgase politicamente incompatibles y le encargaba nombrar una
comision con el cometido de redactar una Constitucion definitiva.

La Comision, compuesta de 50 (cincuenta) miembros designados
por la propia Corazoén AQUINO entre muy diversos sectores®, elabor6 efec-
tivamente en un lapso de cuatro meses un nuevo texto fundamental, después
de intensas —y a menudo tensas- discusiones sobre muy variadas cuestiones,
entre ellas la abolicion de la pena capital, el futuro de las bases militares
americanas y la incorporacion de la politica economica en la Constitucion.

El texto final, concluido el 12 de octubre de 1986 y aprobado con
solo dos votos particulares, se elevo enseguida a la Presidenta AQUINO,
quien, después de darlo a conocer con una campaiia de informacién nacio-
nal, lo someti6 a referendum (“plebiscito” en la terminologia oficial filipina)

¢ N. del tr.-. Ex miembros de la Camara de Representantes, ex magistrados del Tri-
bunal Supremo, un obispo de la Iglesia Catdlica, varios activistas de la oposicion contra
Marcos y un ex-Ministro de Trabajo en el ultimo mandato de Marcos.
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el 2 de febrero de 1987. El resultado fue netamente favorable: de un total
aproximado de 22,100.000 (veintidos millones cien mil) votos validos, mas
de 17 (diecisiete) millones a favor y s6lo 4 (cinco) millones en contra, es
decir unos porcentajes del 76,37% y del 23,63% respectivamente.

IT) RESUMEN- COMENTARIO DEL TEXTO CONSTITUCIONAL
A) Observaciones formales

Sefialemos ante todo que se trata de un texto notablemente extenso:
300 (trescientos) articulos, incluyendo 6 Disposiciones Transitorias, lon-
gitud que contrasta con la de otras Constituciones de paises democraticos
de Extremo Oriente, por ejemplo, Japon (103 articulos, incluyendo tres
Disposiciones Transitorias) y hasta cierto punto Corea del Sur (130 articulos,
entre ellos 6 Transitorias).

En segundo lugar la nueva Constitucion, igual que la anterior, se
inspira en el patrén norteamericano, ordenando el contenido en grandes Ti-
tulos ( “Articles”) con nimeros romanos, cada uno subdividido en articulos
(“sections’) con su nimero propio, con la consiguiente dificultad, cuando
no imposibilidad, de localizar un articulo unicamente por su nimero de
orden en el caso de que existan preceptos con el mismo numero en dos o
mas Titulos. Concretamente son 18 los Titulos, incluido el dedicado a las
disposiciones transitorias, de extension muy desigual. Sélo 5 articulos, por
ejemplo, el V (nacionalidad), 4 el XV (familia) y otros 4 el XVII (enmiendas
y revisiones constitucionales), frente a los 32 del VI (Poder Legislativa), los
30 del IX (Organismos constitucionales), los 22 del XII (economia y riqueza
nacional) y otras tantas Disposiciones Transitorias).

B) Analisis del contenido

Anticipemos muy brevemente los rasgos fundamentales en espe-
ra de analizarlos uno a uno: en lo ideoldgico nacionalismo; pacifismo y
neutralidad en lo religioso; en lo econdmico y social intervencionismo
de signo claramente socialdemocrata, y en lo orgénico e institucional un
presidencialismo de inspiracion norteamericana (con ciertas limitaciones)
frente al parlamentarismo del texto de 1973.
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Pasamos ya a enumerar y comentar las notas definidoras, sus “sefias
de identidad”:

PriMERO: RAsGos PoLiTico-IDEOLOGICOS

1) Nacionalismo.-Es, a nuestro juicio, el rasgo fundamental, que ya se
anuncia en el Titulo II (Declaracion de Principios. . .), articulo 17:” El Estado dara
prioridad a la educacion, la ciencia y la tecnologia, las artes, la cultura y el deporte
en el fomento del patriotismo y del nacionalismo”. ..,y se reafirma en el art.19,
que obliga al Estado a desarrollar una “economia nacional...independiente
efectivamente controlada por los filipinos”. Mas aun, el art.5° ( Gltimo) del
Titulo IV (De la nacionalidad) declara lapidariamente:”La doble nacionalidad
es contraria al interés nacional” y, sera objeto de regulacion legal”.

A lo largo del texto se reserva a los ciudadanos filipinos en exclusiva o
en proporcion mayoritaria la propiedad, gestion y explotacion de sectores como
la pesca y la mineria y otros que en cada momento determine la ley y de los
servicios publicos, establecimientos de ensefianza y medios de comunicacion
social, asi como de la publicidad. La regla general es que en las empresas de
estos ramos (salvo en la pesca, donde rige la exclusividad) el capital filipino
represente como minimo el 60% (sesenta por ciento) del total (a veces se exige
incluso el 70%) y los directivos y gestores deben ser ciudadanos filipinos’.

7 N. del trad.- Ver concretamente Titulo XII (De la economia y la riqueza nacional),
arts. 1°, segundo pfo., in fine (deber del Estado de defender a las empresas filipinas de toda
“competencia extranjera desleal”), 2°, pfos. primero (reserva del 60 por 100 del capital de las
empresas explotadoras de “recursos naturales”, es decir mineras o forestales, a ciudadanos
filipinos) y segundo (reserva exclusiva de la pesca a ciudadanos filipinos); arts. 10°, pfo. pri-
mero (posibilidad de reserva a ciudadanos filipinos del 60 por 100 del capital societario en los
sectores que acuerde del Congreso) y 11° in fine (reserva asimismo a ciudadanos filipinos del
60 por 100 de empresas de servicios publicos); Titulo XIV (educacion, ciencia y tecnologia,
artes, cultura y deporte), art. 4°, parrafos segundo, tercero y cuarto (reserva del 60 por 100
del capital de los establecimientos de ensefianza a ciudadanos filipinos, reserva exclusiva a
¢éstos ultimos del control y la administracion de centros docentes y prohibicion de centros
destinados exclusivamente, salvo los del personal diplomatico acreditado en el pais, que se
destinen exclusivamente a alumnos extranjeros y de que los alumnos extranjeros supongan
mas del tercio de los matriculados en un centro) y Titulo XVI (Disposiciones generales), art,
11, aptdos,. 1 (reserva total y exclusiva de la propiedad y direccion de medios de comunica-
cidn social, 2, pfos. segundo y tercero (reserva esta vez del 70 por 100 del capital de empresas
de publicidad y reserva total de los cargos de direccion y administracion).
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Es mas, se exige a todos los altos cargos del Estado y organismos
publicos en general, asi como a los representantes y senadores, no solo la
cualidad de ciudadanos nacionales, sino que sean “ciudadanos nativos”
(natural-born citizens), es decir, los que sean de padre o madre filipina y
quienes, habiendo nacido antes del 17 de enero de 1973 de madre filipina,
elijan la nacionalidad filipina al alcanzar la mayoria de edad (Titulo IV,
arts, 1°y 2°).

El espiritu nacionalista de los constituyentes abarca también en
gran parte las relaciones privadas. En efecto el Titulo IX (De la economia
y la riqueza nacionales) reserva a los ciudadanos filipinos el ejercicio de
“cualesquiera profesiones” (art. 14, segundo pfo.), precepto excepcional en
una democracia de inspiracion occidental.

Finalmente el Titulo IX (Organismos Constitucionales), Seccion C
(Junta Electoral), art. 2, aptdo, 5 in fine,prohibe el registro de partidos “que
estén apoyados por un Estado extranjero”, y en su art. 3°, aptdo.3, prohibe
categdricamente las contribuciones economicas de Estados y entes oficiales
extranjeros a partidos politicos, coaliciones, asociaciones electorales y
candidatos en cualesquiera elecciones.

2) Aconfesionalidad del Estado (con matices y reservas).-Sefialemos
como dato sociologico interesante que FILIPINAS es un pais mayoritaria-
mente catolico (el inico de Asia), en una proporcion aproximada del 80 por
100. El resto se reparte principalmente entre varias confesiones protestantes
y una minoria musulmana implantada en el extremo sur de la isla de Min-
danao y en rebeldia cronica contra el Gobierno central (los ”moros”).

Dados, por un lado, estos antecedentes (pluralidad religiosa) y
por otro los efectos politicos y culturales de la ocupacion norteamericana
durante casi medio siglo, asi como la evolucion en los ultimos tiempos de
las relaciones entre Iglesia y Estado en los paises democraticos, tiene logica
la rotunda declaracion del Titulo II, (Seccion “Principios”, art. 6° y ultimo):
“ Es inviolable la separacion de Iglesia y Estado”. Pero es en el Titulo II1
(Declaracion de Derechos, art.5°) donde se consagra, aunque no se emplee

8 N. del trad.-Fecha en la que el Presidente Marcos proclamé oficialmente los resul-
tados del referendum constitucional celebrado entre el 10 y el 15 del mismo mes y afio (vide
supra 11, A, Constitucion de 1973).
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literalmente el término, la no confesionalidad del Estado:”No se dictara ley
alguna que establezca una religion oficial o prohiba la libre profesion de
alguna en particular”. Se dispone a continuacion la libertad total de religion
y de cultos “sin discriminacion ni preferencia” y se prohibe finalmente exigir
pruebas de caracter religioso para el ejercicio de derechos civiles y politicos.

Esta proclamacion de neutralidad se refuerza y complementa con
dos preceptos muy distantes, a saber el art. 29, aptdo. 2 (inciso segundo) del
Titulo VI (Poder Legislativo) y el 3°aptdo.3, in fine, del Titulo IX (Orga-
nismos Constitucionales), que a nuestro juicio bien habrian podido figurar
en el precepto citado del Titulo III. El primero prohibe las subvenciones a
iglesia o secta alguna o a sus ministros o dignatarios (salvo a quienes estén
destinados en las Fuerzas Armadas, en establecimientos penitenciarios o a
orfanatos o leprosarios del Estado), y el segundo prohibe tajantemente el
registro electoral de “confesiones y sectas religiosas”.

Lano confesionalidad se matiza, sin embargo, en el art. 3, del Titulo XIV
(Educacion, etc.), el cual autoriza 3°, aptdo expresamente que en los colegios
publicos de primera y de segunda ensefianza, previa opcion por escrito de los
padres o tutores, se imparta ensefianza religiosa dentro del horario normal por
profesores designados o aprobados por las autoridades de la religion respectiva.

Sefialemos por lo demas que el Estado mantiene relaciones cua-
si-oficiales con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones establecidas en
el archipiélago, y que se reconocen como oficiales la mayoria de las fiestas
de la Iglesia Catolica. Por su parte la comunidad musulmana de la citada
Region Auténoma de Mindanao se rige por un “Codigo de Leyes Personales”
(es decir, un codigo de la familia) en virtud de un Decreto de 1977 y una
jurisdiccion especial de Sharia islamica en virtud de una Ley de 1980,
modificada al afio siguiente.

3) Primacia de la autoridad civil.- Es quiza el rasgo mas caracteristico
en el orden propiamente institucional. La Declaracion de Principios (Titulo IT)
establece en su articulo 3° que la autoridad civil ’prevalece en todo momento
sobre la militar”. Acto seguido se define estrictamente la mision de las Fuerzas
en dos puntos: defensa de la soberania del Estado y defensa de la integridad
del territorio nacional. No se alude a la defensa del orden constitucional, como
hace en cambio algun texto constitucional de las ultimas décadas (ver p.ej.
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Constitucion espaiiola, art. 8°, aptdo.1, in fine), si bien el articulo 5°, aptdo.1°,
del Titulo XVI (Disposiciones generales) apunta indirectamente al mismo fin,
pues obliga a todos los miembros de las Fuerzas Armadas a prestar juramento
o promesa de mantener y defender la Constitucion.

Pero es el apartado 3 el que define el alcance y contenido del
principio, disponiendo sucesivamente que “Las Fuerzas Armadas estaran
separadas (insulated) de la politica de partidos”, que ninguno de sus miem-
bros podra dedicarse “directa o indirectamente” a actividades de partidos
politicos, salvo el ejercicio del voto, y que, estando en servicio activo, no
puede ser nombrado para cargos civiles del Estado, asi como para cargos en
empresas de propiedad o control efectivo estatal ni en sus filiales.

Lo que antecede se complementa en los apartados 5 y 7: el primero
prohibe que las leyes sobre retiro de los militares prorroguen el servicio
activo y el segundo que el Jefe de Estado Mayor desempetfie el cargo mas
de tres afios en tiempos ordinarios.

4) Derechos y libertades: regulacion prolija y garantista.- Se tratan
basicamente en el Titulo III, que contiene en sus 22 articulos una enume-
racion extensa y minuciosa, aunque incompleta, ya que algunos de los
derechos fundamentales reconocidos universalmente no figuran en ese
Titulo, sino en otros, por ejemplo la igualdad ante la ley del hombre y la
mujer (11, art. 14), el derecho a la salud y la sanidad (Il, art.15), la libertad
sindical y la de negociacidn colectiva de las condiciones de trabajo (XIII, art.
3°, segundo pfo.) y el derecho de asociacion, que no se menciona con estas
palabras, pero que parece quedar cubierto con la expresion “organizaciones
populares” (people s organizations) encaminadas a perseguir y proteger
“Intereses y aspiraciones colectivas y legitimas” (XIII, art. 15). También
es digno de nota lo meticuloso de las garantias judiciales y procesales
(especialmente en el procedimiento criminal).

Ahora bien, lo mas significativo, por no decir sorprendente, en
un texto ideolégicamente progresista como el presente, es que admite
expresamente (111, art. 19, primer pfo.) la posibilidad de imposicion de la
pena de muerte mediante ley del Congreso, si bien reducida a supuestos de
“crimenes abominables” (heinous crimes). Actualmente la pena de muerte
esta suspendida desde 2006 por una ley aprobada bajo la presidencia de
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Gloria MACAPAGAL ARROYO a raiz de la ratificacion por Filipinas del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1976.

Citemos finalmente que se crea (siempre en el Titulo XIII, no en
el I1I, que es donde se enumeran casi todos los derechos) una Comision de
Derechos Humanos (un Presidente y cuatro vocales) como 6érgano monitor
del respeto de los derechos humanos por las autoridades y la Administracion
(XIII, arts. 17 y 18).

5) Intervencionismo econémico y politica social redistributiva.- El
Titulo XII (De la economia y la riqueza nacional), ya citado como uno de
los mas extensos, enuncia una larga lista de medidas de intervencion directa
o indirecta del Estado en la casi totalidad de los sectores de la economia
nacional, medidas inspiradas por tres grandes objetivos, la independencia
econdmica, la redistribucion de la riqueza y el fomento del cooperativismo.

Sefialemos como normas principales la declaracion en primer lugar
del dominium eminens del Estado no solo sobre el subsuelo (principio
universal heredado del derecho romano), sino también sobre las aguas
interiores, los recursos pesqueros del mar territorial, los bosques y la flora y
fauna silvestres; el anuncio en segundo lugar de una reforma agraria en favor
de los campesinos sin tierra y de los pequefios arrendatarios y aparceros
de grandes fincas y en tercer término la posibilidad de creacion de un ente
nacional de planificacion.

Lo que mas interesa en nuestra exposicion es la reforma agraria, que
por otra parte tenia antecedentes en mandatos presidenciales anteriores a la
Constitucion de 1973, pero que nunca se habia acometido en gran escala.
Bajo el nuevo texto de 1987 la Presidenta AQUINO promulgé enseguida
una ambiciosa ley con el nombre de Programa Integral de Reforma Agraria
(Comprehensive Agrarian Reform Programme, CARP)’, cuya ejecucion se
encargd a un 6rgano nuevo, el Departamento de Reforma Agraria (DAR) y
también a partir de 1998, a otro 6rgano de nueva planta, el Departamento
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (DENR)'. Desde entonces se
han dividido y distribuido millones de hectareas, previa expropiacion en

® N. del trad.- Ley n° 6557, de 10 de junio de 1988, que también se conoce como
CARL, sigla de Comprehensive Agrarian Reform Law.
10°N. del trad.- Nombre completo: Department of Energy and Natural Resources
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la mayoria de los casos, en una proporcion algo superior a la mitad de las
tierras teodricamente expropiables, si bien es cierto que el proceso se ha
hecho mas lento en los ultimos afios.

Finalmente, por lo que se refiere a un posible organismo de planifica-
cion, la Constitucion se limita (XI1, art. 9°) a autorizar al Congreso a crearlo
como 6rgano auxiliar del Presidente de la Republica con el cometido, previa
consulta con otros entes publicos, con el sector privado y con las diversas
entidades de gobierno local, de formular recomendaciones al Congreso,
asi como de ejecutar programas “continuos, integrales y coordinados” de
desarrollo de la economia. Pero no se ha creado 6rgano alguno de esta
naturaleza porque ya existe, fundado en septiembre de 1972 por el Presidente
MARCOS, el Ente Nacional de Desarrollo Economico (NEDA)'!, presidido
por el propio Jefe del Estado'.

6) Politica exterior: Pacifismo, no alineacién y prohibicion de armas
nucleares en el territorio nacional.- La Declaracion de Principios (Titulo
II) proclama (art. 2°) la “renuncia a la guerra como instrumento de politica
nacional”, y mas adelante (art. 7°) obliga al Estado a seguir “una politica
exterior independiente “, y en el precepto siguiente (art. 8°) se decreta
una “politica de exclusion de armas nucleares” en el territorio nacional.
Sefialemos, sin embargo, que desde 1947, es decir desde el afio siguiente a
la proclamacion de independencia, rige un acuerdo bilateral entre Filipinas y
los Estados Unidos, que, prorrogado y ampliado a lo largo de los afios, espe-
cialmente en 1965, estipula la instalacion de bases navales norteamericanas
en el archipiélago, bases que suman actualmente cinco.

Pasamos ya a

SEGUNDO. RASGos ORGANICOS

1) Separacion estricta de poderes. La Constitucion de 1987 (como
la de 1935, mutatis mutandis) sigue de cerca, cuando no literalmente, el

1" N. del trad.- Nombre completo: National Economic Development Authority.

12 N. del trad.- compuesto fundamentalmente por los ministros econdmicos, el Gober-
nador del Banco Central, el Presidente de la Oficina de Desarrollo del Area Metropolitana
de Manila, el Gobernador de la Region Autonoma de Mindanao y el Presidente de la Unidn
de Entidades Locales.
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modelo norteamericano, consistente en un Poder Ejecutivo encomendado
integra y exclusivamente a un Presidente elegido por sufragio universal
directo, un Poder Legislativo bicameral (el Congreso, compuesto por la
Camara de Representantes y el Senado) y un Poder Judicial incardinado
en una piramide de tribunales cuya cuspide, el Tribunal Supremo, no s6lo
juzga y resuelve los casos civiles o penales en tltima instancia, sino que
goza también de la facultad (si bien s6lo a instancia de parte) de declarar
anticonstitucional una ley ya votada y promulgada.

Si bien el texto constitucional (igual, por lo demas, que la mayoria
de las leyes fundamentales) antepone el Poder Legislativo al Ejecutivo,
dedicando al primero el Titulo VI y al segundo el VII, empezamos por el
Ejecutivo, porque es de hecho, y, con gran diferencia, el mas influyente por
no decir determinante, en la vida politica de la nacion.

2) Presidencialismo.- El Jefe del Estado es el protagonista, incluso
(o sobre todo) en el sentido etimoldgico de la palabra, “el primer luchador”
en el palenque politico. Es mas, ejerce sin discusion la facultad que algu-
nos autores italianos han calificado como “orientacion politica” (indirizzo
politico).

Como queda dicho, el Presidente es elegido por sufragio universal
directo y debe serlo entre ciudadanos nativos de Filipinas Su mandato es de
seis afios, sin posibilidad de reeleccion (Uinica diferencia frente a los Estados
Unidos, cuyo Presidente es elegido por cuatro afios y con posibilidad de una
reeleccion). El sistema electoral es el mismo que el de los Estados Unidos:
gana el que obtiene mayoria de votos, aunque no alcance de la mayoria
absoluta (first past the post system). En el supuesto de empate entre dos o
mas candidatos, queda elegido el que lo sea por mayoria de los miembros
de las dos Camaras del Congreso en votaciones separadas. Por lo demas,
corresponde unica y exclusivamente al Tribunal Supremo (en Pleno) juzgar
y resolver cualesquiera impugnaciones sobre la eleccion presidencial.

No hay nada especial que sefalar sobre los amplios poderes del
Presidente, los mismos que en el sistema presidencialista de los Estados
Unidos (con algunas diferencias que no afectan a lo fundamental). El
Presidente, en efecto: nombra todos los cargos de la Administracion civil
y militar, previo asentimiento del Comité de Nombramientos (un 6rgano
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especial del Poder Legislativo del que nos ocuparemos mas adelante) y
nombra asimismo al Presidente del Tribunal Supremo y a sus otros trece
magistrados (vide infra 3, Poder Judicial).

Hagamos constar asimismo, que, como en el modelo estadouniden-
se, el Presidente puede ser separado del cargo por el Senado, a iniciativa
de un tercio de los miembros de la Camara de Representantes (Titulo XI,
Responsabilidad de los altos Cargos).

Al mismo tiempo que al Presidente, y con los mismos requisitos de
elegibilidad, se elige a un Vicepresidente y por el mismo tiempo, es decir seis
aflos, con la finalidad de asumir la presidencia en caso de muerte, renuncia,
destitucion o incapacidad del primer mandatario. Sin embargo, a diferencia
del Jefe del Estado, el Vicepresidente es reelegible, con la tinica salvedad de
que no puede desempefiar mas de dos mandatos consecutivos'.

3) Bicameralismo equilibrado en la funcion legisladora.- E1 Poder
Legislativo se articula en efecto en dos Camaras, denominadas del mismo
modo que las norteamericanas, Representantes y Senado, ambas elegidas
simultaneamente (el segundo lunes de mayo) por sufragio universal directo y
dotadas de la misma competencia legislativa, si bien con diferencias sustan-
ciales en otras funciones concretas, en las que nos detendremos mas adelante.

Ambas Camaras resuelven en unica instancia los recursos o impug-
naciones sobre la eleccion de sus miembros, si bien con una particularidad, a
saber que el 6rgano competente en cada una es, no el Pleno ni cualquiera de
las comisiones, sino un Tribunal Electoral compuesto de nueve miembros, tres
de ellos magistrados del Tribunal Supremo designados por el Presidente del
propio Tribunal Supremo, actuando como presidente el de mas antigiiedad de
éstos. Los demas componentes son miembros de la Camara respectiva elegidos
proporcionalmente a los partidos politicos representados en ella. En definitiva,
pues, nos hallamos ante un sistema tradicional parcialmente judicializado.

13 N. del trad.- Por lo demas, s6lo se ha dado un caso de sustitucion del Presidente
por el Vicepresidente, concretamente en enero de 2001, al dimitir el Presidente Joseph E.
EsTrRADA a raiz de un movimiento popular de protesta que le acusaba de corrupcion. Asumid
la Jefatura del Estado la vicepresidenta Gloria MacaracgaL, que fue elegida Presidenta en
2004 (afio en que habria debido expirar el mandato de ESTRADA).
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En cuanto a la composicion, empecemos por la Camara de Repre-
sentantes, no sin sefialar que actualmente Filipinas cuenta unos 102 (ciento
dos) millones de habitantes, de ellos 57 (cincuenta y siete) millones inscritos
en el censo electoral. EI numero de miembros de la Camara Baja, fijado
inicialmente en 250 (X, art. 5°, 1), ha ido ampliandose al compas de los
censos sucesivos de poblacion hasta 297, de los cuales el 80 por 100 debe
ser elegido en circunscripciones (“districts”’) uninominales (actualmente
238) constituidos por las provincias, las urbes de mas de 250.000 habitantes
y el Area Metropolitana de Manila, y el 20 por 100 (hoy en dia 59) por
representacion proporcional entre listas (cerradas) de partidos. Cada elector
tiene dos votos, igual que en la Republica Federal de Alemania. uno para
elegir a un candidato de su circunscripcion y otro para elegir una lista
nacional y no s6lo de circunscripcion.

En la eleccion por “distritos” uninominales cada provincia, asi como
cada ciudad de 250.000 o mas habitantes, tiene derecho a un representante
como minimo. Resulta elegido, conforme al patrén anglosajon, el candidato
que mas votos obtenga, aun cuando no alcance mayoria absoluta (first past
the post, FPTP). En las circunscripciones de listas tiene derecho en principio
aun escafo, segun la ley electoral'4, todo partido que obtenga como minimo
el 2 (dos) por 100 de los votos emitidos en todo el pais, y ningun partido
puede, cualquiera que sea el nimero de votos conseguido, tener mas de tres
escafios (esto significa que un partido puede ganar tres puestos simplemente
consiguiendo mas del 6% de los votos). Los puestos que queden por cubrir
(que es el caso normal) se van distribuyendo proporcionalmente en orden
descendente entre las listas que hayan conseguido escafio (siempre con el
limite méximo de tres por partido) y si al final no se ha cubierto aun el 20 por
100 preceptivo, se concede un puesto, hasta que se alcancen los 59 escafios
preceptivos, a cada uno de los partidos “sectoriales” (sectoral parties)"
es decir grupos organizados de ciudadanos de determinadas categorias o
sectores sociales (art.5° pfo. primero) que no hayan logrado el 2 por 10.
Tanto los elegidos en listas como los elegidos uninominalmente tienen el
mandato limitado a tres afios y ninguno puede desempefarlo por mas de
tres legislaturas consecutivas.

4 N. del trad.- Ver Ley 7.941, de 3 de marzo de 1995, oficialmente titulada Party-List
System Act.
15 N. del trad.- Ley Electoral, arts.3°,d).
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El Senado, por su parte, cuenta s6lo 24 miembros, elegidos por un
sistema de listas nacionales en una circunscripcion nacional unica. La cifra,
que ha suscitado objeciones por su exigiiidad, se ha justificado al parecer
con el argumento de que precisamente una asamblea tan reducida obliga a
sus componentes a concentrarse plenamente en los problemas de &mbito o
escala nacional, formandolos asi en el ejercicio de la funcion parlamentaria
y preparandolos para del desempefio de otros cargos politicos. El mandato
de los senadores es, por lo demas, de seis afios y ninguno puede desempefiar
mas de dos mandatos consecutivos.

Como adelantabamos, las dos Camaras tienen los mismos poderes
en el orden legislativo (salvo en materia presupuestaria, como luego vere-
mos), al contrario de la mayoria de las Constituciones modernas, que dan
la ultima palabra en caso de desacuerdo o discrepancia, a la Camara baja.
Efectivamente el texto filipino no hace la menor alusién al supuesto de
discrepancia entre las dos asambleas, y al referirse al caso de veto presiden-
cial a una ley ya aprobada, dice literalmente “aprobada por el Congreso”,
dispone que para superar el veto del Presidente, la ley debe ser nuevamente
aprobada por cada una de las Camaras y con idéntico requisito de mayoria
(dos tercios). Por lo demas rige en ambas el mismo procedimiento, el de
las tres lecturas, conforme al modelo anglosajon (en tercera lectura no se
admiten enmiendas y se procede inmediatamente a la votacion).

La Constitucion contiene un precepto original sobre la funcion
legisladora, la obligacion de que las leyes abarquen una sola materia (only
one subject), la cual debe especificarse en su titulo.

Igual que en el Congreso de los Estados Unidos (y que en la mayoria
de los parlamentos democraticos) es en la Camara de Representantes donde
debe presentarse el proyecto de Presupuestos Generales, si bien el Senado
“podra proponer enmiendas o declararse conforme con las presentadas”
(VI art.24).

En materia de control del Ejecutivo, una vez mas como en las
camaras estadounidenses, se habilita a las comisiones permanentes no
solo a oir a los ministros y otros altos cargos, bien a iniciativa propia o
bien a requerimiento de la propia comision, sino también a emprender
investigaciones (inquiries) siempre que lo estimen oportuno, con facultad
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de citar testigos y recabar documentos (es la figura norteamericana de
los “hearings”). Ahora bien, a nuestro juicio el instrumento principal de
control (y por cierto interesante para el derecho comparado) es el Comité
de Nombramientos (Commission on Appointments), un érgano mixto que,
compuesto del Presidente del Senado como presidente nato (con voz pero
sin voto, excepto en caso de empate), doce senadores y doce Representantes,
elegidos en cada Camara por representacion proporcional de los grupos
resultantes de las elecciones por listas, debe dar su previa conformidad a las
propuestas del Jefe del Estado para el nombramiento de altos cargos ((vide
supra, 2) Presidencialismo, tercer pfo, primer supfo.))

Cerramos la presente seccion con dos observaciones sobre las facul-
tades del Congreso en politica exterior: una que confirma nuestra califica-
cion de bicameralismo equilibrado, a saber que la declaracion de guerra (VI,
art,27.1) compete a las dos Camaras en sesion conjunta, si bien con votacion
separada (se requiere mayoria de dos tercios del Congreso), y la segunda,
que por el contrario quita fuerza a la calificacion, aunque no la destruye, y
es que. como ya hemos sefialado ((vide supra, 3 presidencialismo), tercer
pfo, cuarto subpfo.), la aprobacién de los tratados internacionales compete
exclusivamente al Senado (por mayoria de dos tercios de sus miembros),
igual, también en este punto, que en los Estados Unidos.

3) Poder judicial: autonomia, control de legalidad y constitucionalidad y
coordinacidn institucional con la abogacia.

En consonancia una vez mas con el modelo de los Estados Unidos se
confiere la totalidad de la funcion jurisdiccional (Titulo VIII) a un Tribunal
Supremo y a los tribunales de menor rango que la ley establezca. Se incluyen
(caso que no siempre se da en los textos constitucionales) tres preceptos de
aseguramiento de la independencia de todo el aparato judicial, a saber (art.
2°, primer pfo.) que el Congreso, sin perjuicio de su facultad de definir el
ambito de competencias de los diversos tribunales, no puede privar al Tribu-
nal Supremo de su jurisdiccion sobre los tipos de casos que se enumeran en
el propio Titulo VIII; en segundo lugar, que el Congreso no puede aprobar
(art. 2°, segundo pfo.) ley alguna “que menoscabe la estabilidad en el cargo
(fixity of tenure) de sus miembros”, y en tercer término que el Poder Judicial
goza de autonomia fiscal y que su presupuesto no puede ser reducido por el
Congreso por debajo del importe aprobado para el ejercicio anterior.
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Compuesto por su Presidente (Chief Justice) y otros catorce ma-
gistrados, nombrados todos ellos por el Jefe del Estado de una lista de tres
nombres como minimo preparada por el Consejo de la Magistratura y la
Abogacia entre jueces de tribunales inferiores y abogados de cuarenta afios
de edad como minimo y con quince afios por lo menos de ejercicio activo,
el Tribunal Supremo tiene jurisdiccion en ultima instancia sobre recursos
contra sentencias firmes de tribunales inferiores; y en tnica instancia para
casos que afecten a determinados cargos publicos”!'® y ademas

-en Unica instancia sobre recursos de certiorari contra abusos o
excesos de poder de tribunales inferiores que hayan causado indefension o
perjuicio procesal;

-en Unica instancia en casos en que se impugne o discuta la compe-
tencia de un tribunal inferior;

-en unica instancia en casos en los que Gnicamente se trate de “un
error o cuestion de derecho”;

-en unica instancia en casos en que la pena prevista sea “reclusion
perpetua o mas alta” (vide supra Rasgos ideologicos, 4.-Derechos humanos,
segundo pdo.)

-en Unica instancia para el control de constitucionalidad (siempre
a peticion de parte) de cualesquiera normas de derecho interno, es decir
leyes, decretos y ’proclamaciones” presidenciales'’, reglamentos, 6rdenes
e instrucciones, asi como de tratados y acuerdos internacionales.

Ahora bien el rasgo mas original del Poder Judicial filipino consiste
en un organo mixto, el Consejo de la Magistratura y la Abogacia, que se
compone, bajo supervision del Tribunal Supremo, del Presidente de éste;
del Secretario (es decir ministro) de Justicia y un miembro del Congreso
como miembros natos, y de un miembro del Colegio Nacional de Abogados
(the Integrated Bar), un catedratico de Derecho, un magistrado retirado del
Tribunal Supremo y un representante del “sector privado”, designados todos

16 N. del trad.- Por ejemplo el procesamiento en 2016 de la ex-Presidenta Gloria

MacAPAGAL Arroyo por presunta malversacion de 8,8 millones $ en fondos de la loteria
nacional. En julio del mismo afio el Tribunal absolvi6 a la acusada por 11 votos contra 4.

17 N. del trad.- Quiza el mejor ejemplo ha sido la sentencia de 4 de mayo de 2006,
por la que se desestimo la demanda de inconstitucionalidad contra la proclamacion de la ley
marcial en febrero del mismo afio (Proclamacion 1.017), proclamacién que por lo demas
s6lo estuvo una semana en vigor.
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ellos por el Jefe del Estado para un mandato de cuatro afios, también en este
caso con la aprobacion del Comité de Nombramientos del Congreso. Es
secretario nato el Secretario General (Clerk) del propio Tribunal Supremo.

La funcidn principal del Consejo consiste en recomendar nombra-
mientos para el Poder Judicial en general (aparte de las misiones o cometidos
que pueda asignarle el Tribunal Supremo). En particular el Consejo prepara
ternas de candidatos para las vacantes que se originen en el Tribunal Supre-
mo y en los demas tribunales.

4) Las tres "Comisiones Constitucionales”

Estamos, hasta cierto punto, ante una novedad de derecho compa-
rado, al menos en su aspecto formal, es decir el hecho de su insercion en
un texto fundamental. Se trata de tres organismos, el Tribunal de Cuentas,
que figura siempre en las Constituciones (p.¢j. la espafiola, art.136) que sin
embargo casi nunca le dedican mas de un articulo, mientras que la presente
lo regula en cuatro articulos bastante extensos; de la Junta Electoral, que
solo aparece excepcionalmente en los textos constitucionales, y a la que
se dedican especialmente once preceptos, y de la Comision de la Funcion
Publica (es un caso excepcional elevarla a entidad constitucional).

Hay unos preceptos comunes (IX, A arts.1°-7°) segtin los cuales
los tres 6rganos son independientes, con facultad plena de designar a sus
funcionarios y empleados. La remuneracion de sus presidentes y sus vocales
se fija por ley, sin que pueda ser reducida durante su respectivo mandato. Los
tres gozan de “autonomia fiscal”, es decir que sus créditos presupuestarios
se libran automatica y regularmente. Sus acuerdos se toman por mayoria
absoluta de sus miembros dentro de los sesenta dias de la recepcion del
asunto sometido a su examen y contra ellos cabe recurso de certiorari ante
el Tribunal Supremo (vide supra V11, facultades del Tribunal).

La Comisién de la Funcion Publica (IX, B) tiene la mision de
“administrar el conjunto del funcionariado y en particular de organizar
un “funcionariado de carrera” (a career service), no solo para el Estado
stricto sensu sino también para empresas de propiedad del Estado o dotadas
de carta fundacional propia. Se compone de un presidente y dos Vocales
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nombrados por el Presidente de la Republica con la anuencia del Comité de
Nombramientos para un mandato no renovable de siete afos.

El Tribunal de Cuentas (Commission on Audit, 1X, D) tiene las
mismas funciones que en la mayoria de los Estados democraticos. Se com-
pone de un Presidente y dos vocales nombrados por el Jefe del Estado con
el asentimiento del Comité de Nombramientos para un mandato tnico de
siete afios. No pueden todos los miembros del Tribunal pertenecer a la
misma profesion.

5) Administracion Local

La gran diversidad étnica, lingiiistica, cultural, incluso religiosa de
las Filipinas, ademas de su propia configuracion geografica, ha hecho que
el texto constitucional presente, igual que el anterior de 1973, establezca
(Titulo X), toda una variedad de entidades locales: provincias, “ciudades”,
municipios y “barrios” (barangays), amén de la “region autdbnoma” de Min-
danao'8, todas ellas dotadas de autonomia local”, si bien bajo la “supervision
general” del Presidente de la Republica.

El nicleo basico de todas estas “unidades de gobierno local” (Local
Government Units) como las llama el propio Titulo X, es el citado baran-
gay, unidad tradicional que, parecida por su dimension originaria a lo que
llamariamos aldea en Espaiia, fue respetada, si bien con un amplio proceso
de refundicién y agrupamiento, por la administracion espafiola con el nuevo
nombre de “barrio” (que atiin se emplea extraoficialmente). Barangay puede,
sin embargo, designar varios tipos de nucleos de poblacion: aldea, pueblo
o en las area metropolitanas barrio del centro urbano o bien suburbios o
nucleos de extrarradio. (En junio de 2015 estaban contabilizados algo mas
de 42.000). Todas las urbes y municipios del archipiélago (con dos pequefias
excepciones) estan subdivididas en barangays, y todas ellas, incluidos los
barangays, “gozan de autonomia”, incluso en el &mbito fiscal (art. 5°).

Sefialemos, sin embargo, algunas particularidades a propdsito del
segundo nivel, el de las “ciudades”(son 145 hoy dia). Cada una esta dotada,
en primer lugar, de un estatuto propio (charter) otorgado por ley del Con-

18 N. del trad.- La Constitucion prevé asimismo la region autonoma de las Cordilleras,
pero no ha llegado a crearse.
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greso y modificable solo por ley. En segundo lugar y en virtud del propio
Titulo (art.12) y mas concretamente del Codigo de Administracion Local
de 1991, las ciudades (cities) se dividen en tres categorias en funcién de
dos cifras, el nimero de habitantes y su “renta anual media” (average anual
income), es decir su PIB, valga la expresion, a saber:

a) “ciudades altamente urbanizadas” (highly urbanized), las de
200.000 o mas habitantes (33 actualmente de las 145 del total) y con
una renta de 100 millones de pesos?® como minimo, administrativamente
independientes de la provincia donde estén situadas. Sus residentes tienen
prohibido votar en las elecciones de cargos provinciales, asi como desem-
pefar estos cargos;

b) “ciudades componentes” (el resto, menos 5) que, por su poblacién
y renta algo menores, alcanzan los niveles citados y tienen por ello el status
de parte integrante (de ahi el nombre de componentes) de la provincia
donde estén situadas y a cuyos residentes no es aplicable en consecuencia
la prohibicién antes indicada, y

¢) ciudades componentes y sin embargo independientes (son s6lo 5
hoy dia) y a cuyos residentes el estatuto respectivo no prohibe votar en las
elecciones provinciales.

En cuanto a las notas generales, la primera es el caracter democra-
tico. En efecto todas las entidades, desde el barangay hasta la provincia,
estan dotadas de una asamblea (“6rgano legislativo”) elegida por sufragio
directo, y de un o6rgano ejecutivo (gobernador de provincia o alcalde de
ciudad, municipio o barangay) elegido asimismo por votacion popular.

En segundo lugar rige aqui también (excepto para los barangays)
la limitacién de los mandatos: los cargos electivos tienen, igual que los

9 N. del trad.- Local Government Code Act. 7.160, aprobada bajo la presidencia de
Corazdn AqQuiNo, en cumplimiento del mandato expreso del art. 3° de este Titulo X. Es un
texto excepcionalmente extenso, de 536 (quinientos treinta y seis) articulos (incluyendo 8
Disposiciones Transitorias y 3 Finales).

20 N. del trad.- Al cambio de 1$USA=51 pesos filipinos aproximadamente, un peso
equivale a 2 céntimos de dolar. Sefialemos, por lo demas, que el PIB filipino es de unos
265.000 millones de pesos, es decir, unos 5. 215 millones SUSA
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miembros de la Camara de Representantes, un limite de tres afios, con un
maximo de tres mandatos consecutivos.

En tercer lugar, y esto es mas significativo en el sentido politico
de democracia local, la creacion division, fusion o supresion de cualquier
entidad local requiere, aparte de los criterios que se establezcan en el Codigo
de Administracion Local, el voto favorable en referendum de los residentes.

En cuarto término, si bien el Congreso puede crear por ley “areas
metropolitanas especiales”, las ciudades y municipios englobados retienen
su autonomia con sus organos legislativos y ejecutivos. La competencia de
las areas metropolitanas queda reducida a “los servicios basicos que exijan
coordinacion”.

Mencionemos finalmente la posibilidad, a la que se dedica una
seccion al final del Titulo, de crear ““regiones autonomas” mediante ley
organica en la zona de las Cordilleras y en la isla de Mindanao, posibilidad
que hasta el momento sélo se ha hecho realidad en el caso de Mindanao
después de un “plebiscito” (en puridad un referendum) entre la poblacion
del territorio. La Unica particularidad sustantiva es que se hace una enu-
meracion taxativa de las competencias legislativas, con reserva expresa al
Estado central de “toda facultad, funcién y responsabilidad no otorgada por
la Constitucion o por la ley” a la regidén auténoma.

6) Reforma de la Constitucion

Se prevén (Titulo XVII) tres procedimientos posibles, dos de ellos de
democracia indirecta y el tercero directo:

-primero, la revision directa por el Congreso,con el voto favorable de
las tres cuartas partes de sus miembros (no se exige, por cierto, un minimo de
votos favorables en el Senado), seguida de referendum, en el que se requiere
el voto favorable de la mayoria de votos emitidos;

-segundo, la “asamblea constitucional” (constitutional convention),
formula tradicional del pais, que consiste en un 6rgano colegiado ad hoc
compuesto por politicos de relieve y por personalidades de los sectores
juridico y académico. La elige el Congreso por voto favorable de dos tercios
de sus miembros (tampoco aqui se exige un minimo de senadores) o bien el
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Congreso acuerda por mayoria absoluta, someter al electorado la pregunta
de si procede convocarla. En ambos casos la revision debe someterse igual-
mente a referendum, en el que también se exige mayoria de votos a favor, y

-tercero, por referendum celebrado a iniciativa del doce por ciento
del electorado (con participacion de un tres por ciento como minimo de
cada distrito legislativo), siendo también aqui necesaria (y suficiente) la
mayoria de votos a favor.

No se ha aprobado hasta el momento ninguna reforma.
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CONSTITUCION DE FILIPINAS
de 2 de febrero de 1987
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE FILIPINAS

PREAMBULO?

NOS, EL PUEBLO FILIPINO SOBERANO, impetrando la ayuda de
Dios Todopoderoso, para construir una sociedad justa y humana y establecer
un Gobierno que encarne nuestros ideales y aspiraciones, promueva el bien
comun, conserve y desarrolle nuestro patrimonio y asegure a nosotros y a
nuestra posteridad las bendiciones de la independencia y la democracia bajo
un Estado de derecho y un régimen de veracidad, justicia, libertad, amor,
igualdad y paz, DECRETAMOS Y PROMULGAMOS LA SIGUIENTE
CONSTITUCION.

TituLo I. DEL TERRITORIO NACIONAL

El territorio nacional comprende el archipiélago de las Filipinas,
con todas las islas y aguas contenidas en él y los demas territorios sobre los
cuales las Filipinas tienen soberania o jurisdiccion y compuestos de sus po-
sesiones terrestres, fluviales y aéreas, incluyendo el mar territorial, el fondo
del mar, el subsuelo, las plataformas insulares y otras zonas submarinas.
Las aguas que rodean, separan y unen las islas del Archipié¢lago forman
parte de las aguas interiores filipinas, cualesquiera que sean su anchura y
dimensiones.

TituLo II. DECLARACION DE PRINCIPIOS Y POLITICA DEL ESTADO
DE LOS PRINCIPIOS
Articulo 1°

Las Filipinas (The Philippines) son un Estado democratico y repu-
blicano. La soberania reside en el pueblo, de quien emana toda autoridad.

21 Nota del traductor (en lo sucesivo N. del trad.).- Igual que el texto de 1973, con
dos diferencias hacia el final: primera, la insercion de “bajo el imperio de la ley ” tras las
palabras “...independencia y democracia”, y segunda, la afiadidura de “el amor” a “...la
justicia, la libertad...”.
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Articulo 2°

Las Filipinas renuncian a la guerra como instrumento de politica na-
cional, adoptan los principios generales aceptados del derecho internacional
como parte del derecho interno y promueven una politica de paz, igualdad,
justicia, libertad, cooperacion y amistad con todas las naciones.

Articulo 3°

La autoridad civil prevalece en todo momento sobre la militar. Las
Fuerzas Armadas de Filipinas son las protectoras del pueblo y del Estado con
la mision de asegurar la soberania del Estado y la integridad del territorio
nacional.

Articulo 4°

El deber primordial del Gobierno es servir y proteger al pueblo. El
Gobierno podra llamar al pueblo a la defensa del Estado, para cuyo cum-
plimiento pueden todos los ciudadanos ser requeridos, en las condiciones
dispuestas por la ley, a prestar servicio personal, militar o civil.

Articulo 5°

El mantenimiento de la paz y el orden, la proteccion de la vida, la
libertad y la propiedad y la promocion del bienestar general son condiciones
esenciales para el goce de los beneficios de la democracia por todos los
ciudadanos.

Articulo 6°

Es inviolable la separacion de la Iglesia y el Estado.
DE LAS POLITICAS DEL ESTADO
Articulo 7°

El Estado realizara una politica exterior independiente y tendra
como norma suprema en sus relaciones con otros Estados, la soberania
nacional, la integridad territorial, el interés nacional y el derecho a la
autodeterminacion.
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Articulo 8°

Las Filipinas adoptaran y mantendran conforme al interés nacional
una politica de renuncia a las armas nucleares en su territorio.

Articulo 9°

El Estado promovera un orden social justo y dindmico que asegure
la prosperidad e independencia de la nacion y libere al pueblo de la pobreza,
mediante una politica de servicios sociales adecuado y promotora del pleno
empleo, del aumento del nivel de vida y de una mejor calidad de vida para
todos.

Articulo 10°

El Estado promovera la justicia social en todas las fases del desa-
rrollo nacional.

Articulo 11

El Estado valora la dignidad de la persona y garantiza el pleno
respeto de los derechos humanos.

Articulo 12

El Estado reconoce la inviolabilidad de la vida familiar y protegera
y fortalecera a la familia como institucion social auténoma y fundamental.
Salvaguardara asimismo la vida de la madre y la vida del no nacido desde su
concepcion. Recibiran el apoyo del Gobierno el derecho y el deber naturales
y fundamentales de los padres de educar a sus hijos en el valor civico y en
el desarrollo de su caracter moral.

Articulo 13

El Estado reconoce el papel esencial de la juventud en la forja de
la nacidon y promoverd y protegera su bienestar fisico, moral, espiritual,
intelectual y social, le inculcara el patriotismo y el nacionalismo y fomentara
su implicacion en los asuntos publicos y civicos.
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Articulo 14

El Estado reconoce el papel de la mujer en el desarrollo de la nacion,
y hara efectiva la igualdad esencial de hombres y mujeres ante la ley.

Articulo 15

El Estado protegera y promovera el derecho del pueblo a la salud,
y hara lo posible por fomentar su conciencia sanitaria.

Articulo 16

El Estado protegera y acrecentara el derecho del pueblo a un medio
ambiente salubre y equilibrado, conforme al ritmo y armonia de la naturaleza.

Articulo 17

El Estado daré prioridad a la educacidn, la ciencia y la tecnologia,
al arte, a la cultura y a los deportes, a fin de fomentar el patriotismo y el
nacionalismo, acelerar el progreso social y promover la total liberacion y
desarrollo de la persona.

Articulo 18

El Estado declara el trabajo fuerza econdmica social primaria, sal-
vaguardara los derechos de los trabajadores y velara por su bienestar.

Articulo 19

El Estado fomentard una economia nacional autosuficiente e inde-
pendiente y efectivamente en manos de los filipinos.

Articulo 20

El Estado reconoce el papel indispensable del sector privado, fomentara
la empresa privada y concedera incentivos para las inversiones necesarias.

Articulo 21

El Estado promovera un desarrollo rural integral y una reforma agraria.
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Articulo 22

El Estado reconoce y promocionara los derechos de las comunidades

culturales indigenas, en el marco de la unidad y desarrollo nacional.
Articulo 23

El Estado fomentara las organizaciones no estatales de indole co-
munitaria, o bien las organizaciones sectoriales que promuevan el bienestar

de la nacion.
Articulo 24

El Estado reconoce el papel esencial de las comunicaciones y la

informacion en el desarrollo de la nacion.
Articulo 25

El Estado asegurara la autonomia de la Administracion local.
Articulo 26

El Estado garantiza igualdad de oportunidades para el acceso a
los cargos publicos y prohibira las dinastias politicas en los términos que

defina la ley.
Articulo 27

El Estado velara por la rectitud e integridad de la Administracion

y tomara medidas positivas y eficaces contra el soborno y la corrupcion.
Articulo 28

Dentro de las condiciones razonables que establezca la ley, el Estado
adoptard y desarrollara una politica de publicidad total "-de sus transacciones

relativas al interés publico.
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TiTtuLo 11
DECLARACION DE DERECHOS
Articulo 1°

Nadie puede ser privado de su vida, su libertad o su propiedad sino
mediante el correspondiente procedimiento legal (due process of law). Todos
tienen el mismo derecho a la proteccion de la ley.

Articulo 2°

Es inviolable el derecho de todos a la seguridad de su persona,
su domicilio y sus documentos o efectos frente a cualesquiera registros o
incautaciones. No se expedira orden de registro ni de busca y captura, salvo
por causa probable que apreciara personalmente el juez, después de tomar
declaracion bajo juramento o promesa al denunciante y a los testigos que en
su caso presente. La orden especificara el lugar del registro y las personas
o bienes objeto de retencidn o incautacion.

Articulo 3°

1. Es inviolable el secreto de comunicacion y de la correspondencia,
salvo mandamiento judicial dictado conforme a la ley o que el orden o la segu-
ridad publica haga necesario actuar de modo distinto del establecido por la ley.

2. No se admitiran en procedimiento alguno pruebas obtenidas con
infraccion del presente articulo o del precedente.

Articulo 4°

No se aprobara ley alguna que restrinja la libertad de palabra, de ex-
presion o de la prensa o el derecho de las personas a reunirse pacificamente
y a hacer peticiones al Gobierno para la reparacion de agravios.

Articulo 5°

No se aprobara ley alguna que establezca una religion oficial o que
prohiba el libre ejercicio de alguna en particular. Queda autorizado con
caracter irrevocable el libre ejercicio y disfrute de toda profesion y culto
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religiosos, sin discriminacion ni preferencia. No se exigira prueba alguna
de caracter religioso para el ejercicio de derechos civiles y politicos.

Articulo 6°

No se podra restringir la libertad de domicilio, ni la de cambio de
domicilio dentro de los limites establecidos por la ley, salvo en virtud de
auto judicial conforme a derecho. No se podra tampoco restringir la libertad
de circulacion, excepto por razones de seguridad nacional, de orden publico
o de salud publica, en los términos que disponga la ley.

Articulo 7°

Se reconoce el derecho de todos a recibir informacion sobre materias
de interés publico. Todos tendran libre acceso el acceso a los archivos
oficiales y a los documentos y escritos relativos a los actos, asuntos o
decisiones oficiales, asi como a los bases de datos estatales que se utilicen
para el desarrollo de su politica, salvo las limitaciones que disponga la ley.

Articulo 8°

No se restringiran ni impedira el derecho de todos, incluidos los
empleados en los sectores publicos y privados, a formar sindicatos, asocia-
ciones o sociedades para fines que no sean contrarios al derecho.

Articulo 9°

No se expropiara la propiedad privada para uso publico sin una justa
compensacion.

Articulo 10
No se aprobara ninguna ley que afecte a las obligaciones contractuales.
Articulo 11

No se negard a ninguna persona, por razon de pobreza, el libre
acceso a los Tribunales y a los organismos cuasi-judiciales y a la asistencia
legal adecuada.
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Articulo 12

1. Toda persona que se encuentre procesada por la comision de
un delito tendra derecho a ser informada de su derecho, a permanecer en
silencio y a contar con un abogado competente independiente, elegido a ser
posible por ella misma. Si el acusado no pudiere pagar los servicios de un
abogado defensor, se le asignara uno de oficio. No se admitird renuncia a
estos derechos, a no ser por escrito y en presencia de abogado.

2. No podra el acusado ser objeto de tortura, fuerza, violencia,
amenaza, intimidacién u otros medios que coarten su libre voluntad. Se
prohiben los lugares de detencion secretos, solitarios, incomunicados y
formas similares de prision.

3. No se admitird como prueba contra el acusado una confesion o
manifestacion obtenida con infraccion de lo dispuesto en el presente articulo
o en el articulo 17.

4. Laley dispondra sanciones penales y civiles por las violaciones de
este articulo, asi como la indemnizacion y rehabilitacion para las victimas
de torturas o practicas similares y para sus familiares.

Articulo 13

Toda persona, excepto las acusadas de delitos que puedan ser cas-
tigados con prision perpetua (reclusion perpetua) existiendo pruebas con-
cluyentes, podra quedar en libertad antes de la acusacion, prestando fianza
suficiente, o salir en libertad condicional, segiin disponga la ley. El derecho a
libertad bajo fianza no quedara afectado aun cuando se suspenda el privilegio
de mandamiento de habeas corpus. No se exigiran fianzas excesivas.

Articulo 14

1. Nadie persona respondera de un delito penal sin el debido pro-
cedimiento judicial.

2. En todo procedimiento criminal se considera inocente al acusado
mientras no se demuestre lo contrario. El acusado tiene derecho a ser oido
personalmente o a través de su abogado, a ser informado de la naturaleza y
causa de la acusacién que se dirige contra ¢él, a un juicio rapido, imparcial
y publico, a la confrontacion con los testigos y requerimiento obligatorio
para la asistencia de testigos y la presentacion de pruebas en su nombre. No
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obstante, podra continuar el juicio tras el auto de procesamiento a pesar de la
ausencia del acusado, a condicion de que se le haya notificado debidamente
el auto y de que su incomparecencia no esté justificada.

Articulo 15

No quedara en suspenso el privilegio de mandamiento de habeas cor-
pus, salvo cuando lo exija la seguridad publica en caso de invasion o rebelion.

Articulo 16

Toda persona tiene derecho a una rapida resolucion de su caso ante
cualesquiera organismos judiciales, cuasi-judiciales o administrativos.

Articulo 17
Nadie puede ser obligado a testificar contra si mismo.
Articulo 18

1. Nadie sera detenido sdlo por sus creencias y aspiraciones politicas.
2. No se podran imponer trabajos forzados, excepto como sancion
por un delito por el que el sujeto haya sido debidamente condenado.

Articulo 19

1. No se impondran multas excesivas ni castigos crueles, degradan-
tes o inhumanos. No se impondra tampoco la pena de muerte, a menos que
asi lo establezca el Congreso por razones apremiantes en caso de crimenes
horribles. Toda pena capital ya impuesta se conmutara por la de cadena
perpetua.

2. Se perseguiran por la ley los castigos fisicos, psiquicos o degra-
dantes contra cualesquiera presos o detenidos, asi como el uso de insta-
laciones penales deficientes o inadecuadas en condiciones infrahumanas.

Articulo 20

Nadie serd encarcelado por deuda o impago de un impuesto de
capitacion (poll tax).
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Articulo 21

Nadie puede ser sancionado dos veces por el mismo delito. Si
un acto es castigado por una ley y por decreto, el fallo condenatorio o la
absolucién en virtud de uno de los dos impide la persecuciéon alguna por
el mismo acto.

Articulo 22

No se promulgara ninguna ley que sancione hechos anteriores (no
ex post facto law) ni se dictara condena legislativa individual (no bill of
attainder).

TiTuLo 1v

DE LA NACIONALIDAD
Articulo 1°

Son ciudadanos de Filipinas:

(1) los que lo sean en el momento de ser aprobada esta Constitucion;
(2) aquellos cuyo padre o madre sea ciudadano de las Filipinas;
(3) los que, habiendo nacido antes del 17 de enero de 1973 de madre

filipina, opten por la nacionalidad filipina al alcanzar la mayoria de edad, y
(4) Los que se naturalicen de acuerdo con la ley.

Articulo 2°

Son ciudadanos nativos (rnatural-born citizens) los ciudadanos de
las Filipinas por nacimiento, sin necesidad de acto alguno. Tienen asimismo
esta consideracion los que opten por la nacionalidad filipina de acuerdo con
el apartado 3 del articulo 1° del presente Titulo.

Articulo 3°

La nacionalidad filipina podra perderse o recuperarse del modo
previsto por la ley.
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Articulo 4°

Conservan su nacionalidad filipina los ciudadanos de las Filipinas
que contraigan matrimonio con extranjeros, salvo que se presuma, segtin la
ley, que han renunciado a ella por accién u omision.

Articulo 5°

Se considera opuesta al interés nacional la doble nacionalidad, que
sera regulada por ley.

TituLo v
DEL SUFRAGIO
Articulo 1°

Pueden ejercer el sufragio todos los ciudadanos de las Filipinas
que no estén inhabilitados por la ley, que tengan al menos dieciocho afios
de edad y que hayan residido en las Filipinas durante un minimo de un
aflo, y en el lugar en que se proponen votar durante un minimo de seis
meses inmediatamente antes de la eleccion. No se impondra al ejercicio del
sufragio ningln requisito en cuanto a alfabetizacion, propiedades u otros
requisitos sustantivos.

Articulo 2°

El Congreso establecera un sistema para asegurar el secreto y segu-
ridad de las votaciones, asi como un método para la votacion por correo de
los filipinos que reunan condiciones para votar y que vivan en el extranjero.

El Congreso establecera igualmente un procedimiento para que
voten los invalidos y analfabetos sin ayuda de otras personas. Hasta ese
momento se les permitira votar de acuerdo con la legislacion vigente y las
normas que promulgue la Junta Electoral para salvaguardar el secreto del
voto.

Revista de las Cortes Generales
N°100-101-102, Primer, Segundo y Tercer Cuatrimestre (2017): pp. 341-447



CONSTITUCION DE FILIPINAS DE 2 DE FEBRERO DE 1987 377

TiTuLo VI
DEL PODER LEGISLATIVO
Articulo 1°

El Poder Legislativo reside en (is vested in) el Congreso de las Fili-
pinas, que estara formado por un Senado y una Camara de Representantes,
excepto en la medida reservada al pueblo por lo dispuesto en materia de
iniciativa y referendum.

Articulo 2°

El Senado estarad compuesto por veinticuatro (24) senadores elegidos
por los votantes de las Filipinas que retinan condiciones, del modo que
establezca la ley.

Articulo 3°

Sélo pueden ser senadores los ciudadanos naturales de las Filipinas
que en el dia de las elecciones tengan treinta y cinco afios de edad cumpli-
dos, sepan leer y escribir, sean electores censados y hayan residido en las
Filipinas los dos afios inmediatamente anteriores, como minimo al dia de
las elecciones.

Articulo 4°

El periodo de mandato de los Senadores es de seis afios y da co-
mienzo, salvo que la ley disponga otra cosa, a mediodia del 30 de junio
siguiente a su eleccion.

Ningun Senador podra desempefiar mas de dos mandatos consecuti-
vos. No se considerara la renuncia voluntaria al cargo por cualquier lapso de
tiempo como interrupcion de la continuidad del mandato en todo el periodo
para el que el senador haya sido elegido.

Articulo 5°

1. La Camara de Representantes estara compuesta, salvo disposicion
de la ley en otro sentido, por no mas de doscientos cincuenta diputados
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elegidos por circunscripciones distribuidas entre las provincias, ciudades y
el area metropolitana de Manila, de acuerdo con el niimero de sus habitantes
respectivos y sobre la base de una proporcion uniforme y progresiva, y los
elegidos del modo que establezca la ley por un sistema de lista, entre partidos
u organizaciones registradas, nacionales, regionales y sectoriales.

2. Los elegidos en listas de partidos constituiran el 20 por 100
del nimero total de diputados. Durante tres periodos consecutivos tras la
ratificacion de esta Constitucion, la mitad de los puestos asignados a los
representantes de listas de partidos se cubrird, segiin disponga la ley, por
seleccion o eleccion de las comunidades laborales, campesinas, urbanas de
bajo nivel de renta, cultural, indigena, mujeres, jovenes y cualesquiera otros
sectores que se especifiquen por ley, excepto el sector religioso.

3. Cada circunscripcion comprendera en la medida de lo posible
territorios contiguos, compactos y limitrofes. Cada ciudad de al menos
doscientos cincuenta mil habitantes y cada provincia tendran al menos un
representante.

4. Enun plazo de tres afios después de la publicacion de cada censo,
el Congreso hara una redistribucion de circunscripciones, basandose en las
normas de este articulo.

Articulo 6°

So6lo pueden ser diputados de la Camara de Representantes los
ciudadanos naturales de las Filipinas que tengan el dia de las elecciones
veinticinco afios de edad cumplidos, sepan leer y escribir y, excepto los
representantes por listas de partidos, estén censados como electores en la
circunscripcion en la que aspiren a ser elegidos y hayan residido en ella el
afio anterior, como minimo, al dia de las elecciones.

Articulo 7°

Los diputados de la Camara de Representantes son elegidos por un
periodo de tres afios, que dard comienzo, salvo que la ley disponga otra cosa,
a mediodia del treinta de junio proximo siguiente a su eleccion.

Ningun diputado de la Camara de Representantes puede desempefiar
mas de tres periodos consecutivos. No se considerara la renuncia voluntaria
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al cargo por cualquier lapso de tiempo como interrupcion de la continuidad
del mandato en el periodo para el que el diputado haya sido elegido.

Articulo 8°

Salvo disposicion legal en otro sentido, las elecciones ordinarias de
senadores y de diputados de la Camara de Representantes se celebraran el
segundo lunes de mayo.

Articulo 9°

En caso de vacante en el Senado o en la Camara de Representantes
se podra convocar eleccion especial para cubrir dicha vacante del modo
que establezca la ley, pero el senador o diputado asi elegido solo ejercera
su mandato durante el tiempo restante de la legislatura.

Articulo 10°

Se fijara por la ley la retribucion de los Senadores y Diputados de la
Camara de Representantes. No centrara en vigor ningun aumento en dicha
retribucion hasta después de que finalice el mandato de todos los miembros
del Senado y la Camara de Representantes que hayan aprobado tal aumento.

Articulo 11

En los delitos que pueden ser sancionados con no mas de seis afios
de prision, los senadores y diputado de la Camara de Representantes gozan
de inmunidad contra toda detencion mientras el Congreso esté en sesion.
Ningun miembro sera interrogado ni considerado responsable en ningun
otro lugar por alusiones ni debates en el Congreso o en cualquiera de sus
comisiones.

Articulo 12

Cuando asuman el cargo, los miembros del Senado y de la Camara
de Representantes haran declaracion completa de sus intereses financieros
y comerciales. Notificaran asimismo a la Camara interesada cualquier
conflicto de intereses que pueda surgir de la aprobacion de proposiciones
de ley de las que sean autores.
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Articulo 13

Ningtn senador ni diputado de la Camara de Representantes puede
ocupar durante su mandato cargo o empleo alguno en el Estado o en cual-
quiera de sus departamentos, entidades u 6rganos, incluidas las sociedades
de propiedad estatal o controladas por el Estado o sus filiales, so pena de
perder su condicidon de senador o diputado. Tampoco podra ser nombrado
para cargo alguno que se haya creado o cuya retribucion haya sido aumen-
tada durante el periodo para el que haya sido elegido.

Articulo 14

Ningtn senador o diputado de la Camara de Representantes podra
comparecer personalmente como abogado ante Tribunal de Justicia, tribu-
nales electorales u organismos cuasi-judiciales o administrativos. Tampoco
podra tener participacion financiera directa indirecta durante su mandato en
contratos ni en concesiones o privilegios otorgados por el Estado por depen-
dencias, entidades u 6rganos del mismo, incluidas cualesquiera sociedades
de propiedad del Estado o controladas por €l o filiales de las mismas, ni
intervenir con animo de lucro ante oficinas del Estado ni en asuntos en los
que pueda ser llamado a actuar en razén de su cargo.

Articulo 15

El Congreso se reunird una vez al afio el cuarto lunes de julio en
periodo ordinario de sesiones, salvo que la ley fije una fecha diferente, y
continuara en periodo de sesiones el numero de dias que el mismo Congreso
acuerde hasta treinta dias antes de que se inicie su siguiente periodo ordina-
rio, excluidos los sabados, domingos y dias legalmente festivos, sin perjuicio
de que el Presidente pueda convocar un periodo especial de sesiones.

Articulo 16

1. El Senado elige a su Presidente y la Camara de Representantes a
su Speaker, por mayoria de votos de sus respectivos miembros. Cada Camara
elegird a los demas funcionarios que considere necesarios.

2. La mayoria de cada Camara constituye quorum para tratar cual-
quier asunto, pero un nimero menor podra aplazar la sesion de un dia a otro
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y requerir la asistencia de los miembros ausentes del modo y so pena de las
sanciones que dicha Camara disponga.

3. Cada Camara podra aprobar su Reglamento, sancionar a sus
miembros por conducta desordenada y, con la aprobacion de dos tercios de
sus miembros, suspender o expulsar a uno de ellos. No podra la suspension,
sin embargo, imponerse por lapso superior a sesenta 1dias.

4. Cada Camara llevara un Diario de Sesiones y lo publicara pe-
riodicamente, exceptuadas las partes que, a su juicio, puedan afectar a la
seguridad nacional. Se anotaran en el Diario, a peticion de una quinta parte
de los miembros presentes, los votos a favor y en contra sobre la cuestion.
Cada Camara levantara asimismo acta de sus reuniones.

5. Ninguna de las Camaras podrd aplazar mas de tres dias sus
reuniones durante el periodo de sesiones del Congreso sin el consentimiento
de la otra, ni podra trasladarlas a lugar distinto de aquél donde se retinen
las dos Camaras.

Articulo 17

El Senado y la Camara de Representantes crearan cada uno su propio
Tribunal Electoral, que sera el Juez unico de todas los conflictos sobre la
eleccion, presentacion y cualificacion de sus miembros respectivos. Cada
Tribunal Electoral estara compuesto por nueve miembros, tres de los cuales
seran magistrados del Tribunal Supremo designados por el Presidente del
propio Tribunal y los seis restantes miembros del Senado o la Camara de
Representantes, segun los casos, elegidos por representacion proporcional de
los partidos politicos y sectores u organizaciones registrados por el sistema
de listas de partidos y representados en la Cdmara. Presidira cada Tribunal
Electoral el Juez méas antiguo de sus miembros.

Articulo 18

Se creara un Comité de Nombramientos compuesto por el Presidente
del Senado, quien lo presidira, doce Senadores y doce Diputados de la
Camara de Representantes elegidos por cada Asamblea conforme a la
representacion proporcional de los partidos politicos y de los sectores y orga-
nizaciones registrados por el sistema de listas de partidos y representadas en
la Asamblea respectiva. El presidente del Comité no tendra derecho de voto
salvo en caso de empate. El Comité se pronunciara en un plazo de treinta

Revista de las Cortes Generales
N°100-101-102, Primer, Segundo y Tercer Cuatrimestre (2017): pp. 341-447



382 MARIANO DARANAS PELAEZ

dias sobre los nombramientos que se le sometan y adoptara sus acuerdos
por mayoria de sus componentes.

Articulo 19

Los Tribunales Electorales y el Comité de Nombramientos se cons-
tituyen a los treinta dias de haberse constituido el del Senado y la Camara
de Representantes con la eleccion de su Presidente y del Speaker respec-
tivamente. El Comité de Nombramientos se reunird unicamente mientras
esté en periodo de sesiones el Congreso, por convocatoria de su Presidente
o de una mayoria de sus miembros, para cumplir los cometidos y funciones
que le asigna la presente Constitucion.

Articulo 20

Los registros y libros de cuentas del Congreso se conservaran y
seran accesibles al publico de acuerdo con lo dispuesto por la ley. Los libros
seran auditados por el Tribunal de Cuentas, que publicara anualmente una
lista pormenorizada de las sumas pagadas a cada miembro y de los gastos
que ha realizado.

Articulo 21

El Senado o la Camara de Representantes o cualquiera de sus res-
pectivas comisiones podra efectuar investigaciones en apoyo de la ley
de acuerdo con su Reglamento debidamente publicado, respetando todo
caso los derechos de las personas que aparezcan en tales investigaciones o
resulten afectadas por ellas.

Articulo 22

Podran los Ministros, a iniciativa propia y con el consentimiento del
Presidente o a peticion de una de las Camaras, segin disponga el respec-
tivo Reglamento, comparecer y ser oidos ante una de ellas sobre materias
relacionadas con su respectivo departamento. Las preguntas por escrito
deben ir dirigidas al Presidente del Senado o al Speaker de la Camara de
Representantes tres dias, como minimo, antes de la fecha en que esté prevista
la comparecencia. Las interpelaciones no estaran limitadas a las preguntas
por escrito, sino que podran abarcar materias relacionadas con éstas. Cuando

Revista de las Cortes Generales
N°100-101-102, Primer, Segundo y Tercer Cuatrimestre (2017): pp. 341-447



CONSTITUCION DE FILIPINAS DE 2 DE FEBRERO DE 1987 383

asi lo exija la seguridad del Estado o el interés publico y el Presidente asi
lo declare por escrito, podra celebrarse la comparecencia en sesion secreta.

Articulo 23

1. Es potestad exclusiva del Congreso, con el voto favorable de dos
tercios de entrambas Camaras en sesion conjunta, declarar la existencia del
estado de guerra.

2. En tiempo de guerra o de cualquier otra emergencia nacional,
podra el Congreso autorizar mediante ley al Presidente, por un periodo
definido y con las restricciones que el mismo Congreso acuerde, el ejercicio
de los poderes adecuados y necesarios para llevar a la practica una politica
nacional concretamente declarada. Salvo revocacion por resolucion anterior
del Congreso, los poderes expiran al finalizar el periodo de sesiones en el
que hayan sido otorgados.

Articulo 24

Los proyectos de ley de créditos presupuestarios, ingresos fiscales o
aranceles aduaneros, los que autoricen el incremento de la Deuda Publica,
los de aplicacion a finalidades locales y los de contenido individualizado,
solo pueden tener origen en la Camara de Representantes, pero el Senado
podra proponer enmiendas o pronunciarse en favor de éstas.

Articulo 25

1. No podra el Congreso incrementar las consignaciones presu-
puestarias recomendadas por el Presidente para el funcionamiento de la
Administracion, tal como se especifiquen en los Presupuestos Generales del
Estado. Se regularan por ley la forma, el contenido y el modo de preparacion
de los Presupuestos.

2. No se incluira disposicion ni norma legislativa alguna en el
proyecto de ley de Presupuestos Generales, a menos que se refiera especifica-
mente a determinados créditos consignados a €l. En todo caso la disposicién
o norma legislativa debera limitarse, en cuanto a su &mbito de vigencia, al
crédito presupuestario al que se refiere.

3. El procedimiento de aprobacion de los créditos presupuestarios
para el Congreso se ajustara rigurosamente al procedimiento de aprobacion
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de los créditos presupuestarios para los demas departamentos y 6rganos del
Estado.

4. Todo proyecto de ley especial de consignaciones presupuestarias
especificard la finalidad de éstas, y debera sufragarse con cargo a fondos
efectivamente disponibles segtin certificacion del Tesoro Nacional, o bien
con cargo a unos ingresos fiscales equivalentes propuestos en el propio
proyecto.

5. No se aprobara ninguna ley por la que se autorice la transferencia
de consignaciones presupuestarias. Podran, sin embargo, el Presidente,
el Presidente del Senado, el Speaker de la Camara de Representantes, el
Presidente del Tribunal Supremo y los Presidentes de Comisiones Consti-
tucionales ser autorizados por ley a incrementar algiin renglon en la Ley
General de Presupuestos para su respectivo Departamento con cargo a
economias en otros renglones de sus créditos respectivos.

6. Los fondos discrecionales asignados a funcionarios concretos s6lo
seran desembolsados para fines publicos e iran apoyados en justificantes
apropiados, con sujecion a las directrices que la ley establezca.

7. Si al término del ejercicio anual el Congreso no ha aprobado el
proyecto de Presupuestos Generales para el siguiente ejercicio, se conside-
rara prorrogada la Ley General de Presupuestos para el ejercicio precedente,
que permanecera en vigor hasta que el Congreso apruebe un nuevo proyecto
de ley de Presupuestos Generales.

Articulo 26

1. Todo proyecto de ley aprobado por el Congreso tendra un solo
objeto, que se expresara en su titulo.

2. Ningun proyecto de ley aprobado por una de las Camaras se
convertira en ley mientras no haya sido aprobado en tres lecturas en dias
separados, y se hayan distribuido entre sus miembros ejemplares impresos
del mismo en su forma final tres dias antes de su aprobacion, excepto
cuando el Presidente certifique la necesidad de su aprobacion urgente por
razones de calamidad publica o de emergencia. No se admitira enmienda
alguna en la ultima lectura del proyecto y se procedera inmediatamente a
su votacion, haciéndose constar en el Diario de Sesiones los votos a favor
y los votos en contra.
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Articulo 27

1. Todo proyecto de ley aprobado por el Congreso sera presentado
al Presidente antes de que se convierta en ley. Si el Presidente lo aprueba,
lo firmard; en caso contrario, lo vetara y devolvera con sus objeciones a la
Camara de donde proceda, la cual lo anotara en su conjunto en su Diario de
Sesiones y procedera a nueva lectura. Si después de ésta dos tercios de los
miembros de dicha Camara aprueban el proyecto de ley, éste enviara con las
objeciones a la otra Camara, donde sera igualmente objeto de nueva lectura,
y si es aprobado por dos tercios de la totalidad de sus miembros, se convertira
en ley. En todos estos casos los votos de cada Camara se determinaran por
sies y noes y se haran constar en su Diario los nombres de quienes voten a
favor o en contra. El Presidente comunicara su veto a los proyectos de ley a
la Camara en la que se hayan originado, dentro de los treinta dias de la fecha
de recepciodn; en caso contrario, se convertiran en ley como si él lo hubiese
firmado.

2. El Presidente tiene derecho de veto sobre cualquier concepto
o punto de proyectos de ley de consignaciones presupuestarias, ingresos
fiscales o aranceles aduaneros, pero el veto no afecta al concepto o conceptos
a los que el Presidente no haya formulado objecion.

Articulo 28

1. El régimen tributario sera uniforme y equitativo. E1 Congreso
establecera lo antes posible un sistema de iniciativa elaborara un sistema
de tributacion progresiva.

2. Podra el Congreso autorizar por ley al Presidente, dentro de los
limites y restricciones que el propio Congreso sefiale, a establecer aranceles
aduaneros, contingentes de importacion y exportacion, derechos de tonelaje
y portuarios y otros derechos o canones dentro del marco del plan nacional
de desarrollo del Gobierno.

3. No podra aprobarse ley alguna que conceda exenciones fiscales,
salvo con el voto favorable de la mayoria de todos los miembros del Congreso.

Articulo 29

1. No se pagara suma alguna de dinero sino en virtud de consigna-
cion presupuestaria aprobada por ley.
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2. No se consignaran, aplicaran, pagaran ni utilizaran directa o
indirectamente dinero ni propiedades del Estado para uso, beneficio o
mantenimiento de sectas, iglesias, confesiones, instituciones partidistas
o sistemas religiosos, ni de sacerdotes, predicadores o ministros, salvo
los que estén destinados en las Fuerzas Armadas o en establecimientos
penitenciarios o en orfanatos o leproserias del Estado.

3. El importe total de lo recaudado por impuestos destinados a una
finalidad concreta se considera fondo especial y se empleara inicamente
para dicha finalidad. Si el objeto para el que ha sido creado el fondo especial
se ha cumplido o se ha abandonado, se transferira el sobrante al Tesoro
Publico.

Articulo 30

No se aprobara ley alguna que aumente el ambito de jurisdiccion
del Tribunal Supremo en instancia de apelacion que le confiere la presente
Constitucidn, sin el consejo y conformidad del propio Tribunal Supremo.

Articulo 31
No se podran conferir por ley titulos de realeza o de nobleza.
Articulo 32

El Congreso establecera lo antes posible un sistema de iniciativa
popular y de referendum,” asi como sus excepciones, por el que el pueblo
pueda proponer directamente y aprobar leyes o aprobar o rechazar una ley o
parte de ella aprobada por el Congreso o alguna entidad de Administracion
local, previo registro de una solicitud con este fin firmada por el diez por
ciento, como minimo, del total de electores censados, y en el que cada
circunscripcion electoral debera estar representada, al menos, por el tres
por ciento de los electores registrados en ella.

2 N. del trad.- Se establecié rapidamente, en efecto, por la Ley de Iniciativas y

Referendos de 1987 (Initiative and Referendum Act 1987) o Ley 6.735
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TiTuLo vii
DEL PODER EJECUTIVO
Articulo 1°
El Poder Ejecutivo reside en el Presidente de las Filipinas.
Articulo 2°

So6lo puede ser elegido Presidente quien sea natural de las Filipinas,
esté censado como elector, sepa leer y escribir, tenga por lo menos cuarenta
aflos de edad el dia de la eleccidon y haya residido en las Filipinas como
minimo, lo diez afios anteriores a la fecha de su eleccion.

Articulo 3°

Se instituye el cargo de Vicepresidente con los mismos requisitos y
el mismo periodo de mandato, elegido de la misma manera que el Presidente,
y revocable del mismo modo.

Podra el Vicepresidente ser nombrado miembro del Gabinete, sin
necesidad de confirmacion.

Articulo 4°

El Presidente y el Vicepresidente son elegidos en votacion popular
directa para un mandato de seis afios, que darad comienzo a mediodia del 30
de junio siguiente al dia de la eleccion y expirara a mediodia de la misma
fecha, seis afios después. El Presidente no es reelegible. Ninguna persona
que le haya sucedido como Presidente y que haya ejercido como tal durante
mas de cuatro afios, sera elegible para el mismo cargo.

Ningtn Vicepresidente podra ejercer el cargo durante mas de dos
periodos sucesivos. No se considera la renuncia libre al cargo por cualquier
lapso de tiempo como interrupcion de la continuidad en el mandato para el
periodo completo para el cual el Vicepresidente haya sido elegido.

Salvo disposicion de la ley en otro sentido, la eleccion regular del
Presidente y del Vicepresidente se celebrara el segundo lunes del mes de
mayo.
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Las actas de todas las elecciones a Presidente y Vicepresidente, debi-
damente certificadas por la Junta de contadores electorales de cada provincia
o ciudad, se remitiran al Congreso e iran dirigidas al Presidente del Senado.
Al recibir los certificados de recuento, el Presidente del Senado, dentro de
los treinta dias siguientes al de las elecciones, abrira los certificados en
presencia del Senado y de la Camara de Representantes en sesion conjunta
publica, y el Congreso, una vez comprobada la autenticidad y la debida
ejecucion de las elecciones del modo establecido por la Ley, proclamara el
resultado de los votos.

Se proclama electa a la persona que tenga el mayor nimero de
votos, pero en caso de que dos 0 mas tengan un niimero igual de votos, una
de ellas serda inmediatamente elegida por el voto favorable de la mayoria de
los miembros de ambas Camaras del Congreso, en votaciones separadas.

El Congreso aprobara normas especificas para el escrutinio de los
certificados.

El Tribunal Supremo en Pleno resuelve en unica instancia los recur-
sos sobre eleccidn, declaraciones y requisitos de elegibilidad del Presidente
o Vicepresidente, y podra promulgar sus propias normas con este fin.

Articulo 5°

Antes de tomar posesion del cargo, el Presidente, el Vicepresidente o
el Presidente en funciones deberan prestar el siguiente juramento o promesa:

«Juro solemnemente (o prometo) que cumpliré fielmente y a con-
ciencia mis funciones de Presidente (o Vicepresidente o Presidente en
funciones) de las Filipinas, preservar y defender su Constitucion, ejecutar
sus leyes, hacer justicia a todos y dedicarme al servicio de la Nacion. Pido
para ello la ayuda de Dios” (en caso de promesa se omitira esta ultima frase.)

Articulo 6°

El Presidente tendra una residencia oficial. El sueldo del Presidente
y del Vicepresidente se decidird por ley y no puede ser reducido durante
el periodo en que ocupen el cargo. Tampoco podra entrar en vigor ningun
aumento de dicha remuneracién mientras no finalice el mandato en el cual
se ha aprobado dicho aumento. Mientras desempefien sus cargos no recibiran
el Presidente ni el Vicepresidente ningtin otro emolumento del Estado ni
de otra fuente.
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Articulo 7°

El Presidente y el Vicepresidente electos toman posesion al comien-
7o de su periodo de mandato.

Si el Presidente electo no reune los requisitos para la asuncién de
sus funciones, actuard como Presidente el Vicepresidente electo hasta que
aquél cumpla dichos requisitos.

Si al comienzo del mandato presidencial el Presidente electo ha
fallecido o esta afectado de incapacidad permanente, queda investido como
Presidente el Vicepresidente electo.

En el supuesto de que no se haya elegido Presidente ni Vicepresi-
dente o de que ambos hayan fallecido o hayan quedado permanentemente
incapacitados, actuara en funciones de Presidente el del Senado o, en caso
de incapacidad de éste, el Speaker de la Camara de Representantes, hasta
que se elija con todos los requisitos un Presidente o un Vicepresidente.

En caso de muerte, incapacidad permanente o falta de cualificacion
de los cargos a que se refiere el parrafo precedente, el Congreso establecera
por ley el procedimiento para elegir a quien haya de asumir las funciones
presidenciales hasta que se elija un Presidente o un Vicepresidente que
retna los requisitos.

Articulo 8°

En caso de defuncidn, incapacidad permanente, destitucion o dimi-
sion del Presidente en funciones, asumira la presidencia el Vicepresidente.
En el supuesto de muerte, incapacidad permanente, destitucion o dimision
tanto del Vicepresidente como del Presidente, actuara como presidente en
funciones el del Senado o, si esta incapacitado, el Speaker de la Camara
de Representantes, hasta que se elija un Presidente o Vicepresidente que
cumpa los requisitos.

El Congreso determinara por ley quién haya de asumir las funcio-
nes presidenciales en caso de muerte, incapacidad permanente o dimision
del Presidente en funciones (Acting President). La persona asi designada
desempeifiara sus funciones hasta que sea elegido con todos los requisitos
el Presidente o Vicepresidente y estara sujeta a las mismas restricciones en
cuanto a poderes ¢ incompatibilidades que el Presidente en funciones.
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Articulo 9°

Si se produce vacante en el cargo de Vicepresidente durante el
periodo para el cual ha sido elegido, el Presidente nombrara entre los
miembros del Senado y la Camara de Representantes, a un Vicepresidente,
que asumira el cargo al ser confirmado por el voto favorable de la mayoria
de los miembros de ambas Camaras, en votaciones separadas.

Articulo 10°

A las diez en punto de la mafana del tercer dia de vacante de los
cargos de Presidente y Vicepresidente, se reunira el Congreso conforme a
su Reglamento y sin necesidad de preaviso, y aprobara en un plazo de siete
dias una ley de convocatoria de elecciones especiales a la Presidenciay a la
Vicepresidencia, que tendran lugar no antes de cuarenta y cinco ni después
de sesenta dias de la convocatoria. El proyecto de ley de convocatoria se
considerara certificado conforme al articulo 26.2 del Titulo VI de esta
Constitucion y se convierte en ley una vez aprobado en tercera lectura
por el Congreso. Los créditos presupuestarios para la eleccion especial se
imputaran a cualquier consignacion del ejercicio en curso y estan exentos
de los requisitos del articulo 25.4 del citado Titulo. No se suspendera la
convocatoria del Congreso ni se aplazaran la elecciones especiales ni se
convocaran ¢éstas si la vacante se produce dentro de los dieciocho meses
anteriores a la fecha de la siguiente eleccion presidencial.

Articulo 11

Si el Presidente remite al del Senado y al Speaker de la Camara de
Representantes declaracion por escrito de que se ve en la imposibilidad
de cumplir las funciones y obligaciones de su cargo, y hasta que les envie
declaracion escrita en sentido contrario, dichas funciones y deberes seran
desempefiadas por el Vicepresidente como Presidente en funciones.

En caso de que la mayoria de los miembros del Gabinete transmita
al Presidente del Senado y al Speaker de la Camara de Representantes
declaracion por escrito de que ya no existe incapacidad, volvera el Presidente
a asumir las funciones y obligaciones de su mandato. Mientras tanto, si
la mayoria de los miembros del Gabinete transmite en un plazo de cinco
dias al Presidente del Senado y al Speaker de la Cadmara de Representantes
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declaracion por escrita de que el Presidente se halla imposibilitado de
desempeifiar las funciones y deberes de su cargo, el Congreso adoptara la
resolucion correspondiente, para se reunira, si no estuviere en sesion, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes, de acuerdo con su Reglamento y
sin necesidad de convocatoria.

Si el Presidente remite con posterioridad al del Senado y al Speaker
de la Camara de Representantes un escrito por el que declara que ha cesado
su estado de incapacidad, volvera aquél a ejercer las facultades y obliga-
ciones del cargo. Si en los cinco dias siguientes, sin embargo, la mayoria
de los miembros del Gabinete remite por escrito al Presidente del Senado
y al Speaker de la Camara de Representantes una declaracion de que el
Presidente se encuentra incapacitado para el desempefio de sus facultades y
obligaciones, el Congreso adoptara el acuerdo que proceda. Sino estuviere
en periodo de sesiones, se reunira en las veinticuatro horas siguientes sin
necesidad de convocatoria.

En caso de que el Congreso, dentro de los diez dias siguientes a la
recepcion de esta ultima declaracion o, de no encontrarse en periodo de sesio-
nes, dentro de los doce dias siguientes a la fecha preceptiva de nueva reunion,
acuerde por mayoria de dos tercios de ambas Camaras en votaciones separadas
que el Presidente se halla incapacitado para el desempefio de sus facultades
y obligaciones, pasara el Vicepresidente a ejercerlas como Presidente en
funciones. el Vicepresidente actuara como Presidente. En caso contrario, el
Presidente continuara ejerciendo las funciones y obligaciones de su cargo.

Articulo 12

En caso de enfermedad grave del Presidente, se informara al ptiblico
de su estado de salud. Tendran acceso al Presidente en todo momento durante
su enfermedad los miembros del Gabinete encargados de la seguridad
nacional y de las relaciones extranjeras y el Jefe del Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas de las Filipinas.

Articulo 13

No podran el Presidente, el Vicepresidente, los miembros del Ga-
binete y sus adjuntos o ayudantes ocupar ningin otro cargo o empleo
durante el tiempo que desempefien su cargo, salvo que en esta Constitucion
se disponga otra cosa. No ejerceran directa ni indirectamente durante su
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mandato ninguna otra profesion ni participar en ningun negocio, ni par-
ticiparan econdmicamente en ningun contrato con el Estado, franquicia o
privilegio especial concedidos por el Estado o sus departamentos, entidades
u organismos, incluidas las sociedades de su propiedad o dominadas por él
o sus filiales. Evitaran estrictamente cualquier conflicto de intereses en el
desempefio de su cargo.

No podran el conyuge y familiares por consanguinidad o afinidad
dentro del cuarto grado del Presidente ser nombrados durante el periodo de
su cargo miembros de las Comisiones constitucionales, Defensor del Pueblo
ni Secretarios, Subsecretarios, Presidentes o Jefes de Juntas u Oficinas, in-
cluidas las sociedades propiedad del Estado o dominadas por €l y sus filiales.

Articulo 14

Los nombramientos realizados por un Presidente en funciones per-
maneceran en vigor, salvo que sean revocados por el Presidente elegido en
un plazo de noventa dias después de ocupar o volveré a ocupar su cargo.

Articulo 15

Dos meses inmediatamente antes de las siguientes elecciones presi-
denciales y hasta que finalice su plazo, no podra el Presidente o Presidente
en funciones realizar nombramientos, excepto nombramientos temporales
de cargos ejecutivos, cuando una vacante continuada pueda menoscabar la
funcién publica o poner en peligro la seguridad publica.

Articulo 16

El Presidente elige y, con el parecer favorable de la Comision de
Nombramientos, nombra a los Jefes de los departamentos ministeriales,
embajadores, otros altos cargos publicos y consules, a los jefes de las
Fuerzas Armadas a partir del rango de coronel o capitan de navio y a
otros cargos cuyos nombramientos le corresponda de acuerdo con esta
Constitucion. Nombra, igualmente, los demas altos cargos del Estado cuyos
nombramientos no estén reservados de otro modo por la ley, y a quiénes esté
autorizado por la ley para nombrar. Podra el Congreso podra reservar por ley
el nombramiento de otros oficiales y Jefes de menor rango exclusivamente
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al Presidente, a los tribunales, o a los Jefes de departamentos ministeriales,
entidades, de comisiones o de juntas.

El Presidente podra efectuar nombramientos durante las vacaciones
voluntarias o preceptivas del Congreso, pero solo seran efectivos mientras
no sean rechazados por la Comision de Nombramientos o hasta la siguiente
sesion del Congreso.

Articulo 17

El Presidente tiene potestad sobre todos los Departamentos ejecutivos,
juntas y oficinas, y se asegurara de que las leyes sean fielmente ejecutadas.

Articulo 18

El Presidente es el Comandante en Jefe de todas las Fuerzas Armadas
de las Filipinas, a las que puede recurrir en caso necesario para la prevencion
o represion ds todo acto de violencia ilegal, invasion o rebelion. En caso de
invasion o rebelidn, podra, si asi lo exige la seguridad publica, suspender
por sesenta dias como maximo el privilegio de habeas corpus o imponer la
ley marcial en las Filipinas o en cualquier parte de la nacion. En un plazo
de cuarenta y ocho horas después de la proclamacion de la ley marcial o de
la suspension del privilegio de habeas corpus, el Presidente informara en
persona o por escrito al Congreso. El Congreso podra, en votacién conjunta,
con el voto favorable de al menos la mayoria de sus miembros en sesion
ordinaria o especial, revocar la proclamacién o suspension, revocacion
que no podra ser vetada por el Presidente. A iniciativa del Presidente, el
Congreso podra prorrogar del mismo modo la proclamacién o la suspension
por un lapso que determinara propio el Congreso, si persiste la invasion o
rebelion y lo exige la seguridad publica.

Si no estuviere en periodo de sesiones, el Congreso se reunira en
las veinticuatro horas siguiente a la proclamacion o suspension, de acuerdo
con su Reglamento y sin necesidad de convocatoria.

Podré el Tribunal Supremo, en virtud de procedimiento incoado
conforme a derecho por cualquier ciudadano, podra revisar la suficiencia
de la base de hechos en que se apoye la proclamacion de la ley marcial o
la suspension del privilegio de habeas corpus o la prorroga de ésta, y hara
publica su recision en los treinta dias siguientes a la incoacion.
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La ley marcial no suspende la vigencia de la Constitucion ni suplanta
el funcionamiento de los Tribunales civiles o las asambleas legislativas, ni
autoriza el otorgamiento de jurisdiccion a Tribunales y organismos militares
sobre civiles, cuando sean capaces los tribunales civiles de seguir actuando,
ni suspende automaticamente el privilegio de habeas corpus.

Sélo se aplicara la suspension del mandamiento de habeas corpus
a personas acusadas judicialmente de rebelidon o delitos conexos o relacio-
nados directamente con la invasion.

Durante la suspension del privilegio de habeas corpus toda persona
arrestada o detenida en virtud de la suspension serd acusada en un plazo de
tres dias. De lo contrario sera puesta en libertad.

Articulo 19

Salvo en caso de sentencia de destitucion u otros que se dispongan
en esta Constitucion, el Presidente puede otorgar indultos, conmutaciones
o perdones, y perdonar sanciones y embargos después de su confirmacion
por sentencia judicial.

Tiene igualmente la prerrogativa de amnistia con la aprobacion de
la mayoria de los miembros del Congreso.

Articulo 20

El Presidente podra concertar o avalar empréstitos exteriores en
nombre de la Republica de las Filipinas, previa aprobacion de la Junta
Monetaria, y dentro de los limites legales. En los treinta dias siguientes
a cada trimestre afio natural la Junta Monetaria sometera al Congreso un
informe completo de sus decisiones sobre las solicitudes de empréstitos
que hayan de concertarse por el Estado o por sociedades de propiedad o
de control estatal y que tengan previsiblemente como efecto el incremento
de la deuda exterior y contengan otros extremos especificados legalmente.

Articulo 21

Todo convenio internacional requiere para su validez y efecto previa
aprobacion por dos tercios, como minimo, de los miembros del Senado.
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Articulo 22

En los treinta dias siguientes al comienzo de cada periodo ordinario
de sesiones el Presidente sometera al Congreso, como base del proyecto de
ley de Presupuestos Generales, un proyecto de desembolsos y fuentes de
financiacion, incluidos los ingresos procedentes de medidas de ingresos
tanto existentes como proyectados.

Articulo 23

El Presidente se dirigira al Congreso al iniciarse el periodo ordinario
de sesiones. Podra igualmente comparecer ante ¢l en cualquier otro momento.

Titulo VIII
DEL PODER JUDICIAL
Articulo 1°

El Poder Judicial reside en el Tribunal Supremo y en los Tribunales
de menor rango que establezca la ley.

La funcidn jurisdiccional consiste en la obligacion de los Tribunales
de justicia de dirimir los conflictos efectivamente planteados sobre derechos
legalmente exigibles y ejecutables, y determinar si ha habido o no abuso
grave de poder que suponga una falta o exceso de jurisdiccion de cualquier
sector u organismo del Gobierno.

Articulo 2°

El Congreso tiene la potestad de definir, prescribir y atribuir la jurisdic-
cién de los diversos Tribunales, pero no podra privar al Tribunal Supremo de
su jurisdiccion sobre los casos enumerados en el articulo 5° del presente Titulo.

No se aprobarad ninguna ley que reorganice la Judicatura si fuere
susceptible de menoscabar la seguridad de sus miembros en el cargo.

Articulo 3°
La Judicatura goza de autonomia fiscal. No podran los créditos

presupuestarios para la Judicatura ser reducidos por el Poder Legislativo por
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debajo del importe presupuestado para el afio anterior, y una vez aprobados,
se libraran automatica y regularmente.

Articulo 4°

1. El Tribunal Supremo se compone de un Presidente y catorce (14)
magistrados asociados y podra reunirse en Pleno (en banc) o, a su discrecion,
en Salas de tres, cinco o siete miembros. Toda vacante se cubrird en los
noventa dias siguientes.

2. Todos los casos acerca de la constitucionalidad de tratados, acuer-
dos internacionales, acuerdos ejecutivos (executive agreements) o leyes, que
deban sustanciarse ante el Tribunal en Pleno, y cualesquiera otros que, segiin
las normas del propio Tribunal, deban ser oidos en el Pleno, incluidos los
que se refieren a la constitucionalidad, aplicacion o ejecucion de decretos
presidenciales, proclamaciones, 6rdenes ministeriales, instrucciones, orde-
nanzas y otras normas, se decidiran por el voto favorable de una mayoria
de los miembros que hayan participado efectivamente en las deliberaciones
y votado sobre el fondo del asunto.

3. Las causas o asuntos sustanciados ante una Sala se decidiran o
resolveran por mayoria de los miembros que hayan tomado parte efectiva-
mente en las deliberaciones y votado sobe el fondo de la causa, y con el voto
favorable de tres, como minimo, de dichos miembros. De no obtenerse el
numero requerido, la causa se resolvera en Pleno. No se podra, sin embargo,
modificar ni revocar doctrina o principio juridico establecido en sentencia
del Pleno o de Sala, sino por nueva sentencia dictada en Pleno.

Articulo 5°
El Tribunal Supremo tiene las facultades siguientes:

1. Conocer en unica instancia las causas que afecten a embajadores,
otros en apelacion o certiorari, cargos publicos y consules, y sobre peticiones
de certiorari, prohibicion, mandamus, quo warranto y habeas corpus.

2. Revisar, repasar, anular, modificar o confirmar, como disponga
la ley o las normas del Tribunal, sentencias firmes y 6érdenes de Tribunales
inferiores en:
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a) los casos en que se trate de la constitucionalidad o validez de cual-
quier tratado, convenio internacional o ejecutivo, ley, decreto presidencial,
proclamacion, orden, instruccion, ordenanza o regulacion;

b) los casos sobre legalidad de impuestos, contribuciones, gravame-
nes o tasas o sanciones impuesta en relacion con ellos:

¢) los casos en que se discuta la jurisdiccion de un tribunal inferior;

d) los casos criminales en los que la sancion impuesta sea la cadena
perpetua o superior y

e) los casos en los que so6lo se discuta un error o cuestion de derecho.

3. Destinar temporalmente a jueces de tribunales inferiores a otros
destinos segun exija el interés publico. Los destinos temporales no seran
superiores a seis meses sin el consentimiento del Juez interesado.

4. Ordenar cambios de sede o lugar de juicio para evitar errores
judiciales.

5. Dictar normas sobre proteccion y ejecucion de los derechos cons-
titucionales, alegaciones, practica y procedimiento en todos los tribunales,
admision al ejercicio de la abogacia, el Colegio Nacional de Abogados
(the Integrated Bar) y asistencia juridica gratuita, con el fin de establecer
un procedimiento simplificado y econémico para la solucién rapida de las
causas. Las normas seran uniformes para todos los tribunales del mismo
grado y no reduciran, ampliaran ni modificaran los derechos sustantivos.
Permaneceran en vigor las normas de procedimiento de tribunales especiales
y organismos cuasi-judiciales mientras no sean anuladas por el Tribunal
Supremo, y

6. Nombrar a todos los funcionarios y empleados de la Judicatura
de acuerdo con el Estatuto de la Funciéon Publica.

Articulo 6°

El Tribunal Supremo ejerce la supervision administrativa de los
demas tribunales y de su respectivo personal.

Articulo 7°

1. Sélo puede ser nombrado miembro del Tribunal Supremo o
de cualquier Tribunal colegiado inferior quien sea ciudadano natural de
las Filipinas. Los miembros del Tribunal Supremo deben tener al menos
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cuarenta afios de edad y haber ejercido como jueces de tribunales inferiores
o como abogados en Filipinas durante quince afios como minimo.

2. El Congreso establecera los requisitos para ser jueces de cualquier
tribunal inferior, pero so6lo pueden ser nombrados Jueces quienes sean
ciudadanos de las Filipinas y miembros del Colegio Nacional de Abogados.

3. Todo miembro de la Judicatura debe ser persona de probada
competencia, integridad, probidad e independencia.

Articulo 8°

1. Se crea el Consejo de la Magistratura y de la Abogacia (Judicial
and Bar Council) bajo la supervision del Tribunal Supremo, compuesto por
el Presidente del Tribunal Supremo como Presidente nato (ex officio Chair-
man), el Secretario de Estado de Justicia y un representante del Colegio
Nacional de Abogados, un profesor de Derecho, un miembro jubilado del
Tribual Supremo y un representante del sector privado.

2. Los miembros ordinarios del Consejo son nombrados por el
Presidente para un periodo de cuatro afios con la conformidad del Comité
de Nombramientos. De los miembros designados en primer lugar, el repre-
sentante del Colegio Nacional de Abogados ejerce durante cuatro afios, el
profesor de Derecho tres afios, el miembro jubilado del Tribunal Supremo
dos afios y el representante del sector privado un afio.

3. El secretario (The Clerk) del Tribunal Supremo es el secretario
nato (ex officio) del Consejo, y custodiara las actas de sus actuaciones.

4. Los miembros ordinarios del Consejo recibiran la remuneracion
que determine el Tribunal Supremo. El Tribunal Supremo asignara en su
presupuesto anual los créditos para el Consejo.

5. El Consejo tiene el cometido principal de recomendar candidatos
para la Judicatura, sin perjuicio de cualesquiera otras funciones y deberes
que le asigne el Tribunal Supremo.

Articulo 9°

Los miembros del Tribunal Supremo y jueces de tribunales infe-
riores son nombrados, sin necesidad de confirmacion, por el Presidente
entre una lista de al menos tres candidatos, preparada por el Consejo de la
Judicatura y de la Abogacia para cada vacante.
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El Presidente publicara los nombramientos para tribunales inferiores
dentro de los noventa dias siguientes a la recepcion de la lista.

Articulo 10°

El sueldo del Presidente y de los magistrados del Tribunal Supremo,
asi como de los Jueces de los Tribunales inferiores se fijara por ley, y no
podra ser reducido mientras estén desempefiando el cargo.

Articulo 11

Los miembros del Tribunal Supremo y Jueces de Tribunales infe-
riores desempefian el cargo, mientras observen buena conducta, hasta que
cumplan los setenta afios de edad o queden incapacitados para ejercer sus
funciones. El Tribunal Supremo en Pleno tiene potestad disciplinaria sobre
los jueces de tribunales inferiores, asi como la de ordenar su destitucién
con el voto favorable de la mayoria de los miembros que hayan deliberado
efectivamente y votado sobre el fondo del caso.

Articulo 12

No podran los miembros del Tribunal Supremo y demas tribunales
establecidos por la ley ser nombrados para ningtin organismo que desarrolle
tareas cuasi-judiciales o administrativas.

Articulo 13

Las conclusiones del Tribunal Supremo en cualquier causa sometida
a €l para decision en Pleno o en Sala se adoptaran en deliberacion antes de
que se asigne la causa a uno de sus miembros para redactar la sentencia.
Se expedira la correspondiente certificacion firmada por el Presidente del
Tribunal, de la que se incorporara a los autos y que se notificara a las partes.
Deberan motivar su posicion los miembros que no hayan participado, hayan
disentido o se hayan abstenido de una decision o resolucion. Los mismos
requisitos se observaran en los tribunales colegiados inferiores.

Articulo 14

Ningun Tribunal dictara sentencia sin expresar en ella clara y niti-
damente los hechos y los principios de derecho en que se basa.
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No se inadmitira ni rechazara ninglin recurso de revision o mocion
de reconsideracion de un fallo del tribunal sin especificar el fundamento
juridico de la decision.

Articulo 15

1. Las causas o asuntos que se incoen después de la entrada en vigor
de esta Constitucion se decidiran o resolveran en un plazo de veinticuatro
meses desde la fecha de elevacion al Tribunal Supremo y, salvo que el Tribunal
Supremo decrete su reduccion, en un plazo de doce meses para todos los
tribunales colegiados inferiores y de tres meses para los demas tribunales.

2. Se considera vista para sentencia la causa o el asunto cuando se
presente la ultima alegacion, resumen o memorando exigido por las normas
del tribunal o por el mismo tribunal.

3. Una vez expirado el periodo correspondiente, se expide inmedia-
tamente certificacion firmada por el Presidente del Tribunal Supremo o por
el magistrado presidente, de la que se adjuntara copia a los autos y que se
notificara a las partes. La certificacion indicara en su caso por qué no se ha
dictado o publicado la sentencia o resolucion dentro del mencionado periodo.

4. Aun expirado el plazo y sin perjuicio de las responsabilidades
que se hayan podido contraer por esta razon, el tribunal fallara o resolvera
el caso o el asunto in demora.

Articulo 16

Dentro de los treinta dias del comienzo de cada periodo ordinario de
sesiones del Congreso, el Tribunal Supremo sometera al Presidente y al Con-
greso un informe anual sobre las operaciones y actividades de la Judicatura.

TiTuLO 1X

DE LAS COMISIONES CONSTITUCIONALES
A. DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 1°

Son Comisiones Constitucionales en calidad de érganos independientes
la Comision de la Funcion Publica, la Junta Electoral y el Tribunal de Cuentas.
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Articulo 2°

No podran los miembros de una Comision Constitucional ocupar
otro cargo o empleo durante el ejercicio de sus funciones, ejercer profesion
alguna ni direccion activa o control de negocios que puedan quedar afec-
tados de algiin modo por las funciones de su cargo, ni tener participacion
econdmica, ni directa ni indirectamente, en contratos con el Estado o en
franquicias o privilegios concedidos por el Gobierno o sus departamentos,
entidades u organismos, incluidas las sociedades propiedad del Estado o
dominadas por €l o sus filiales.

Articulo 3°

El sueldo del Presidente y de los miembros de las Comisiones, se
fijara por ley y no podra ser reducido durante su respectivo mandato.

Articulo 4°

Las Comisiones Constitucionales nombran sus propios funcionarios
y empleados con sujecion a la ley.

Articulo 5°

Las Comisiones gozan de autonomia fiscal. Sus créditos anuales,
una vez aprobados, se libraran automatica y regularmente

Articulo 6°

Cada Comision podra aprobar en Pleno su propio Reglamento sobre
alegaciones y procedimiento ante ella o ante cualquiera de sus oficinas. No
podra el Reglamento reducir, ampliar ni modificar derechos sustantivos.

Articulo 7°

Cada Comision decidira por mayoria de sus miembros toda causa
o asunto presentado ante ella en un plazo de sesenta dias desde la fecha de
su presentacion para decision o resolucion. Se entiende visto el asunto o la
causa para decision o resolucion con la presentacion de la ultima alegacion,
informe o memorando exigido por las normas de la Comision o por ella
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misma. Salvo disposicion en otro sentido de esta Constitucion o de las leyes,
podra la parte condenada recurrir en certiorari ante el Tribunal Supremo la
decision, orden o fallo de la Comisidn, en un plazo de treinta dias desde la
recepcion de copia de aquélla.

Articulo 8°

Cada Comision desempetiara las demas funciones que disponga la ley.
B. COMISION DE LA FUNCION PUBLICA
Articulo 1°

1. Los funcionarios estan sometidos a la Comision de la Funcion
Publica, compuesta por un Presidente y dos vocales que sean ciudadanos
naturales de las Filipinas y, en el momento de su nombramiento, tengan
al menos treinta y cinco afios de edad, con capacidad acreditada para la
Administracion Publica, y no hayan sido candidatos para ningin cargo
electivo en las elecciones inmediatamente anteriores a su nombramiento.

2. El Presidente y los miembros de la Comisién son nombrados
por el Presidente de la Republica con la conformidad de la Comision de
Nombramientos, por un periodo de siete afios, sin posibilidad de nuevo
nombramiento. De los nombrados en primer lugar, el Presidente ocupara
su cargo siete afios, uno de los vocales cinco afios y el otro tres afios, y no
podran ser nombrados de nuevo. La cobertura de vacante solo se hara para
el resto del mandato del predecesor. En ningtin caso se nombrara o designara
vocal alguno a titulo interino o en funciones.

Articulo 2°

1. La funcién publica de la Administracion Civil abarca todos los 6rga-
nos, departamentos, organismos y entidades del Estado, incluidas las sociedades
de su propiedad o controladas por €l, con escritura propia de constitucion.

2. Los nombramientos para la funcion publica se haran estrictamente
de acuerdo con el mérito y la aptitud que se determinen en la medida de
lo posible y por concurso, excepto para los cargos de caracter politico,
fundamentalmente confidenciales o especialmente técnicos.
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3. Ningun funcionario o empleado de la Administracion Civil puede
ser destituido o suspendido excepto por causa dispuesta en la ley.

4. Ningun funcionario o empleado de la Administracion Civil puede
realizar directa o indirectamente maniobras electorales o campafias politicas
partidistas

5. No se denegara a los funcionarios el derecho de autoorganizacion.

6. Gozaran de proteccion los empleados interinos del Estado en los
términos que establezca la ley.

Articulo 3°

En su calidad de organismo central para el personal al servicio del
Estado la Comision de la Funcién Publica establecera un funcionariado o
de carrera y adoptard medidas para elevar la moral, eficiencia, integridad,
responsabilidad, progresividad y amabilidad del funcionario. Fortalecera
el sistema de méritos y recompensas, integrara todos los programas de
desarrollo de recursos humanos para todos los rangos y niveles e institu-
cionalizara un clima de gestion que promueva la responsabilidad ante el
publico. Sometera al presidente y al Congreso una memoria anual sobre
sus programas de personal.

Articulo 4°

Todos los funcionarios y empleados prestaran juramento o declara-
cion de mantener y defender esta Constitucion.

Articulo 5°

El Congreso procedera a normalizar el sistema de retribuciones de
los funcionarios y empleados del Estado, incluidos los de las sociedades
de su propiedad bajo su control dotadas de escritura propia de constitucion,
teniendo en cuenta la naturaleza de las responsabilidades que corresponden
a sus cargos y exigidas para ellos.

Articulo 6°

Ningun candidato perdedor en una eleccién podra ser nombrado,
dentro del afio siguiente a dicha eleccion, para cargo alguno en el Estado o
en sociedades de su propiedad o bajo su control o en sus filiales.
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Articulo 7°

Ningun funcionario electivo puede ser elegido para nombramiento
o designacion de puesto o cargo publico alguno durante el periodo en que
desempeifie su funcion.

Salvo que la ley o las funciones bésicas de su cargo permitan otra
cosa, ningun funcionario nombrado puede ocupar otro puesto o empleo
del Estado o de sus departamentos, entidades u organismos, incluidas las
sociedades de su propiedad o controladas por €l y sus filiales.

Articulo 8°

Ningtan funcionario o empleado electivo o nombrado puede recibir
una retribucion adicional, doble o indirecta, salvo que lo permita especi-
ficamente la ley, ni aceptar, sin el consentimiento del Congreso, dadiva,
honorario, cargo o titulo de ningtn tipo de cualquier Gobierno extranjero.

No se consideran retribucion adicional, doble o indirecta las pen-
siones o gratificaciones.

C.DE LA JUNTA ELECTORAL
Articulo 1°

1. Se crea una Junta Electoral (Commission on Elections) compuesta
por un presidente y vocales, todos ellos ciudadanos naturales de las Filipinas,
de treinta y cinco afios de edad como minimo en el momento de su nombra-
miento, poseedores de titulo universitario y que no hayan sido candidatos
para cargos electivos en las elecciones inmediatamente precedentes. La
mayoria, incluido el Presidente, seran miembros del Colegio Nacional de
Abogados que hayan ejercido la abogacia durante un minimo de diez afios.

2. El Presidente y los vocales de la Junta son nombrados por el
Presidente de la Republica, con la conformidad de la Comision de Nom-
bramientos, para un periodo de siete afios, sin posibilidad de nuevo nom-
bramiento. Entre los primeros nombrados tres vocales ocuparan el cargo
durante siete afios, dos cinco afios y el ultimo tres afios, sin posibilidad de
nuevo nombramiento. La provision de vacante se hara inicamente para el
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resto del mandato del predecesor. Nadie puede ser nombrado vocal interino
o en funciones.

Articulo 2¢
La Junta Electoral ejerce los siguientes poderes y funciones:

1. ejecutar y administrar todas las leyes y reglamentos relativos al
desarrollo de una eleccion, plebiscito, iniciativas populares, referendos y
revocacion popular (recall);

2. ejercer jurisdiccion directa sobre litigios relativos a las elecciones,
declaracion de candidatos electos (returns) y requisitos de todos los cargo
electivos regionales, provinciales y municipales, y competencia en via de
apelacion sobre los litigios que afecten a cargos municipales electivos y
resueltos por tribunales de jurisdiccion general o en los que intervengan
cargos electivos «de barrio» (elective barangay officials) resueltos por
tribunales de jurisdiccion limitada.

Son ejecutorias e inapelables las decisiones, 6rdenes finales o fallos
de la Junta sobre recursos electorales en que intervengan cargos municipales
y «de barrio»:

3. resolver, salvo las que afecten al derecho de voto, las cuestiones
que afecten a la eleccidn, incluida la determinacion del nimero y lugar
de los colegios electorales, nombramiento de funcionarios e inspectores
electorales y registro de electores;

4. delegar, en colaboracion con el Presidente, a organismos y entida-
des ejecutivas, incluidas las Fuerzas Armadas de las Filipinas, el cometido
de asegurar a titulo exclusivo unas elecciones libres, ordenadas, honradas,
pacificas y creibles;.

5. registrar, previa publicacion en grado suficiente, a los partidos
politicos, organizaciones y coaliciones, los cuales, ademas de otros requi-
sitos, deben presentar su plataforma o programa de gobierno, y acreditar
a sus organizaciones de ciudadanos (citizen s arms) en la Junta Electoral.
No pueden ser objeto de registro las confesiones religiosas y sectas, ni
quienes intenten alcanzar sus objetivos por la violencia o medios ilicitos o
se nieguen a mantener y asumir la presente Constitucion o estén apoyados
por un Estado extranjero.

Constituyen interferencia en los asuntos internos del pais las
contribuciones financieras de Estados extranjeros o de sus organismos a
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partidos politicos, organizaciones, coaliciones o candidatos relacionados
con las elecciones. Si son aceptadas, constituiran una razén adicional para
la anulacion de su registro en la Junta, sin perjuicio de otras sanciones que
pueda establecer la ley;

6. presentar con motivo de una reclamacion comprobada, o a ini-
ciativa propia, demanda judicial de inclusion o exclusion de electores, e
investigar y, cuando proceda, perseguir los actos u omisiones constitutivos
de fraude, delito o practica electoral ilicita;.

7. recomendar al Congreso medidas efectivas para reducir los gas-
tos electorales, incluida la limitacion de lugares para colocar material de
propaganda, e impedir y sancionar toda clase de fraudes, delitos, practicas
ilicitas y candidaturas de obstruccion en las elecciones.

8. recomendar al Presidente la destitucion de todo funcionario o
empleado en quien haya delegado, o la incoacion de cualquier otra accidén
disciplinaria, por violacion, desprecio o desobediencia de directrices, or-
denes o decisiones suyas.

9. someter al Presidente y al Congreso una memoria completa sobre
el desarrollo de toda eleccion, plebiscito, iniciativa popular, referendum o
revocacion popular.

Articulo 3°

La Junta Electoral puede reunirse en Pleno (en banc) o en dos
secciones (divisions) y aprobara su propio reglamento a fin de dar la mayor
rapidez posible a la resolucion de los casos, incluidas las impugnaciones
previas a la proclamacion. Todos los conflictos electorales seran oidos y
resueltos en una u otra seccion, si bien los recursos contra las decisiones
deben ser resueltos por la Junta en Pleno.

Articulo 4°

Durante el periodo electoral la Junta podra supervisar o regular el
disfrute o utilizacién de toda clase de exenciones o permisos para el uso de
transportes y otros servicios publicos, medios de comunicacion o informacion,
asi como cualesquiera exenciones, privilegios especiales o concesiones otor-
gadas por el Estado o sus departamentos, entidades u organismos, incluidas
las sociedades de su propiedad o control y sus filiales. La supervision o
regulacion tenderd a asegurar la igualdad de oportunidades, tiempo y espacio y
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el derecho a réplica, incluidas tarifas equitativas y razonables, en las camparias
de informacion publica y discusiones entre candidatos, con el fin de que se
celebren las elecciones sean libres, ordenadas, honradas, pacificas y creibles.

Articulo 5°

No podra el Presidente conceder indulto, amnistia, libertad condi-
cional o suspension de sentencia por violacion de las leyes, reglamentos y
ordenanzas electorales sin recomendacion favorable de la Junta.

Articulo 6°

Se permite el desarrollo de Un sistema libre y abierto de partidos
conforme a la libre eleccion de los ciudadanos, con sujecién a lo dispuesto
en el presente Titulo.

Articulo 7°

No es valido el voto a favor de un partido politico, organizacion o
coalicion que no esté registrado bajo el sistema de listas de partido que se
dispone en esta Constitucion.

Articulo 8°

Los partidos politicos u organizaciones o coaliciones registrados en el
sistema de listas de partidos no estaran representados en las Juntas de registro
de electores, las Juntas de inspectores electorales ni en las Juntas de contadores
u otros organismos similares. No obstante tendran derecho a nombrar obser-
vadores de los escrutinios de acuerdo con lo establecido por la ley.

Articulo 9°

Salvo que la Junta disponga otra cosa en casos especiales, el periodo
electoral comienza noventa dias antes del dia de la eleccion y finaliza treinta
dias después.

Articulo 10°

Estaran libres de toda forma de impedimento y discriminacion los
candidatos de buena de (bona fide) a cualquier cargo publico.
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Articulo 11

Se consignardn como créditos ordinarios o extraordinarios en los
Presupuestos Generales del Estado los fondos declarados por la Junta como
necesarios para sufragar los gastos de celebracion de elecciones ordinarias
y especiales, plebiscitos, iniciativas populares, referendos y revocaciones
populares, y, una vez aprobados, se libraran automaticamente previa certi-
ficacion del Presidente de la Junta.

D. DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
Articulo 1°

1. Se instituye un Tribunal de Cuentas (Commission on Audit) com-
puesto por un Presidente y dos vocales, todos ellos ciudadanos naturales de
Filipinas, de treinta y cinco afios como minimo en el momento de su nom-
bramiento y contables diplomados con no menos de diez afios de experiencia
en auditoria o miembros del Colegio Nacional de Abogados dedicados al
ejercicio de la abogacia durante un minimo de diez afios y que no hayan
sido candidatos a cualquier puesto electivo en las elecciones inmediatamente
precedentes a su nombramiento. En ningiin momento pueden pertenecer a
la misma profesion todos los miembros del Tribunal.

2. El presidente y los vocales del Tribunal son nombrados por el
Presidente con la conformidad de la Comision de Nombramientos para un
mandato no renovable de siete afios. De los nombrados la primera vez, el
Presidente ocupara el cargo siete afios, uno de los vocales cinco afios y el
otro vocal tres afios, sin posibilidad de nueva designacion en los tres casos.
Las vacantes so6lo se cubriran por el resto del mandato del predecesor. En
ningun caso ser nombraran miembros interinos o en funciones.

Articulo 2°

1. El Tribunal de Cuentas tiene la potestad, la autoridad y el deber
de examinar, censurar y cerrar todas las cuentas de ingresos fiscales e
ingresos, gastos o utilizacion de fondo y de bienes poseidos en propiedad o
en fideicomiso por el Estado o sus departamentos u organismos, incluyendo
las sociedades de propiedad del Estado y las controladas por €l con escritura
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propia de constitucion. Examinara asimismo con posterioridad a la censura
de cuentas:

a) los o6rganos, comisiones y agencias constitucionales que gocen
de autonomia fiscal al amparo de la presente Constitucion;

b) los entes colegiados autonomos del Estado y las Universidades
auténomas;

¢) otras sociedades de propiedad del Estado o dominadas por éste
y sus filiales; y

d) las entidades no estatales que reciban subsidios o subvenciones,
directa o indirectamente, del Estado o por conducto de éste, y a las que la
ley o la entidad pagadora obligue a someterse a esta censura de cuentas
como condicién para percibir el subsidio o subvencion.

Sin embargo, cuando resulte inadecuado el sistema de control inter-
no de las entidades asi censuradas, podra el Tribunal adoptar las medidas,
incluyendo las de caracter temporal o las especiales posteriores a la censura,
que sean necesarias y adecuadas para corregir las deficiencias. El Tribunal
supervisara asimismo las cuentas generales del Gobierno y custodiara, du-
rante el periodo que la ley determine, los justificantes y demas documentos
certificativos.

2. Con sujecion a las limitaciones del presente articulo, el Tribunal
tiene competencia exclusiva para fijar el ambito de su censura y de su
examen de cuentas, determinar las técnicas y métodos que ello exija, y
aprobar normas y reglamentos contables y de censura, incluidos los que
sirvan para la prevencion y negativa de gastos irregulares, innecesarios,
excesivos, dispendiosos o irresponsables u otras aplicaciones de los fondos
y propiedades del Estado.

Articulo 3°

No se aprobara ley alguna que exima a entidades del Estado o filiales
de ellas, sean las que fueren, ni a inversion alguna de fondos publicos, de la
competencia del Tribunal de Cuentas.

Articulo 4°

Sin perjuicio de otros informes que le exija la ley, el Tribunal some-
tera al Presidente y al Congreso, en el plazo fijado por la Ley, una memoria
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anual que comprendera la situacion y operaciones financieras del Estado
y sus departamentos, entidades y organismos, incluidas las sociedades del
Estado y entidades no gubernamentales sujetas a su auditoria, y recomendara
las medidas necesarias para mejorar su rendimiento y eficiencia.

TiTuLo x

DE LA ADMINISTRACION LOCAL
DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1°

Son subdivisiones territoriales y politicas de la Republica de Filipi-
nas las provincias, ciudades, municipios y barrios (barangays). Se crearan
regiones autdnomas en el Mindanao musulman y en las cordilleras, del modo
que a continuacion se dispone.

Articulo 2°
Gozaran de autonomia local las subdivisiones territoriales y politicas.
Articulo 3°

El Congreso promulgara un coédigo de gobierno local que establezca
una estructura mas responsable mediante un sistema descentralizado con
mecanismos efectivos de revocacion popular, iniciativa popular y referen-
dum; que distribuya entre los diferentes entes locales las competencias,
responsabilidades y recursos y determine los requisitos, eleccién, nombra-
miento y destitucion, periodo de mandato, remuneracion, poderes, funciones
y obligaciones de los cargos locales, asi como las demas materias relativas
a la organizacion, funcionamiento y seguridad de las entidades locales.

Articulo 4°

El Presidente de las Filipinas ejerce la supervision general de las
entidades locales. Las provincias respecto a las ciudades y municipios
que las componen, y las ciudades y municipios con relaciéon a los barrios
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componentes se aseguraran de que los actos de sus unidades componentes
se mantengan dentro del ambito legal de su competencia y sus funciones.

Articulo 5°

Cada entidad local tiene facultad para crear sus propias fuentes de
ingresos y establecer impuestos, derechos y tasas, dentro de las directrices y
limitaciones que establezca el Congreso, de acuerdo con las bases politicas
de la autonomia local. Estos impuestos, derechos y tasas seran administrados
exclusivamente por las entidades locales.

Articulo 6°

Las entidades locales tendran una participacion justa, que determi-
nard la ley y que se les librara automaticamente, en los impuestos nacionales.

Articulo 7°

Las entidades locales tienen derecho, del modo que disponga la ley,
auna participacion equitativa en los beneficios de la explotacion y desarrollo
de la riqueza nacional dentro de sus areas respectivas, incluyendo compartir
dicha participacion con los habitantes por medio de beneficios directos.

Articulo 8°

Elmandato de los cargos locales electivos, exceptuados los de los barrios
(barangays), que se fijard por la ley, es de tres afios. Ninguno de ellos podra
desempefiar sus funciones mas de tres periodos consecutivos. No se entiende
interrumpida por renuncia voluntaria al cargo por algin tiempo la continuidad
del mandato por todo el periodo para el que el renunciante haya sido elegido.

Articulo 9°

Los organos legislativos de las entidades locales tendran la repre-
sentacion sectorial que prescriba la ley.

Articulo 10°

No se podran crear, dividir, fusionar o eliminar provincias, ciudades,
municipios o barrios ni modificar sustancialmente sus limites, sino de

Revista de las Cortes Generales
N°100-101-102, Primer, Segundo y Tercer Cuatrimestre (2017): pp. 341-447



412 MARIANO DARANAS PELAEZ

acuerdo con los criterios establecidos en el Codigo de Régimen Local y
a condicion de que asi se apruebe por mayoria de los votos emitidos en
plebiscito por las entidades politicas directamente afectadas.

Articulo 11

El Congreso podra crear por ley entidades metropolitanas, a reserva
de celebracion de referendum conforme al articulo 10° de este Titulo. Las
ciudades y municipios componentes conservaran su autonomia basica y
tendran derecho a sus propias asambleas ejecutivas y legislativas locales.
La competencia de la autoridad metropolitana asi creada se limitara a los
servicios basicos que exijan coordinacion.

Articulo 12

Las ciudades definidas por la ley como de gran densidad urbana
y las ciudades componentes cuyo estatuto prohiba a sus electores votar a
los cargos electivos provinciales, seran independientes de la provincia. No
seran privados, sin embargo, de su derecho a votar a los cargos provinciales
electivos los electores de ciudades componentes de una provincia cuyo
estatuto no establezca dicha prohibicion.

Articulo 13

Podran las entidades locales, de acuerdo con lo dispuesto por la ley,
agruparse, fusionarse o coordinar sus esfuerzos, servicios y recursos para
fines de interés comun a todas ellas.

Articulo 14

El Presidente establecera consejos de desarrollo regional u otros
organismos similares compuestos por cargos publicos funcionarios de la Ad-
ministracion Local, delegados regionales de los Ministerios y otras entidades
gubernamentales y representantes de organizaciones no gubernamentales
de la region para una mayor descentralizacion administrativa, con el fin de
fortalecer la autonomia de las entidades comprendidas en la region y de
agilizar su crecimiento y desarrollo econdmico y social.
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DE LAS REGIONES AUTONOMAS
Articulo 15

Se concedera, en el marco de esta Constitucion y de la soberania
nacional, asi como de la integridad territorial de la Republica de Filipina, el
rango de regiones autonomas en Mindanao musulméan y en las Cordilleras a
las provincias, ciudades, municipios y areas geograficas que compartan una
herencia historica y cultural comun y distintiva, estructuras economicas y
sociales y otras caracteristicas significativas.

Articulo 16

El Presidente ejerce la supervision general de las regiones autono-
mas a fin de asegurar que se ejecuten fielmente las leyes.

Articulo 17

Corresponden al Gobierno nacional todos los poderes, funciones
y responsabilidades que esta Constitucion o las leyes no otorguen a las
regiones autobnomas.

Articulo 18

El Congreso aprobara una ley organica para cada region autonoma
con ayuda y participacion de una Comision Consultiva Regional compuesta
de representantes nombrados por el Presidente en una lista de candidatos de
organismos multisectoriales. La ley organica definira la estructura basica de
la region, formada por el Departamento Ejecutivo y la Asamblea Legislativa
regionales, uno y otra electivos y representativos de las entidades politicas
constitutivas. Las leyes organicas estableceran igualmente tribunales espe-
ciales con jurisdiccion sobre el estatuto personal, el derecho de familiay el
régimen de la propiedad, de acuerdo con lo dispuesto en esta Constitucion
y en las leyes nacionales.

La creacion de la region autdbnoma entrara en vigor una vez apro-
bada por mayoria de los votos emitidos por las entidades constitutivas en
plebiscito convocado con este fin. Solo se incluiran, sin embargo, en la
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region auténoma las provincias, ciudades y areas geograficas que voten
favorablemente en dicho plebiscito.

Articulo 19

El primer Congreso elegido de acuerdo con esta Constitucion apro-
bara, en un plazo de dieciocho meses desde la fecha de constitucion de las
dos Camaras, las leyes correspondientes para las regiones autébnomas del
Mindanao musulman y de las Cordilleras.

Articulo 20

Dentro de su ambito de aplicacion territorial y con sujecion a lo
dispuesto en esta Constitucion y legislacién nacional, las leyes organicas
de las regiones auténomas otorgaran a éstas potestad legislativa sobre las
siguientes materias:

1. organizacién administrativa;

2. creacidn de fuentes de ingresos;

3. patrimonio ancestral y recursos naturales;

4. estatuto personal, derecho de familia y propiedad;

5.ordenacion urbana y planificacion rural,;

6.desarrollo econémico, social y turistico;

7.politica de educacion;

8. salvaguardia y promocién del patrimonio cultural y

9. las demas materias que la ley autorice a gestionar para promover
el bienestar general de los habitantes.

Articulo 21

El mantenimiento de la paz y del orden en la region es compe-
tencia de los 6rganos de policia local organizados, mantenidos, super-
visados y utilizados con sujecion a la legislacion aplicable. Sera en todo
caso competencia del Gobierno de la Nacion la defensa y seguridad de
la region.
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TiTuLo X1
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CARGOS PUBLICOS
Articulo 1°

Los cargos publicos son depositarios de la confianza publica. Los
cargos y funcionarios publicos deben ser, en todo momento, responsables
ante el pueblo, servirle con la maxima responsabilidad, integridad, lealtad
y eficiencia, actuar con patriotismo y justicia y llevar una vida modesta.

Articulo 2°

El Presidente, el Vicepresidente, los miembros del Tribunal Supremo,
los miembros de las Comisiones Constitucionales y el Defensor del Pueblo,
podran ser destituidos del cargo en caso de acusacion y subsiguiente condena
por violacion culpable de la Constitucion, traicion, soborno, cohecho y
corrupcion, otros delitos graves o falta a la confianza publica depositada en
ellos. Los demas funcionarios y empleados publicos podran ser destituidos
del modo que disponga la ley, pero mediante acusacion constitucional.

Articulo 3°

1. La Camara de Representantes tiene la potestad exclusiva de iniciar
todos los casos de acusacion constitucional.

2. Se podra interponer demanda constitucional debidamente certifi-
cada por cualquier diputado de la Camara de Representantes o por cualquier
ciudadano con decision de apoyo por un diputado de dicha Camara. La
demanda se incluira en el orden del dia dentro de los diez dias de sesiones
siguientes y se transmitira a la Comision competente dentro de los tres dias
siguientes del periodo de sesiones. Oido el demandante, 1a Comision somete
al Pleno su informe, por mayoria de votos de sus miembros, dentro de los
sesenta dias del periodo de sesiones siguientes a la audiencia, asi como la
correspondiente resolucion. Esta sera incluida por la Camara para su examen
en Pleno dentro de los diez dias de sesiones siguientes al de la recepcion.

3. Se requiere el voto de un tercio, como minimo, de los miembros
de la Camara para confirmar una resolucion favorable al pliego de cargos
de destitucion (Articles of Impeachment) formulada por la comision, o bien
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para dejar sin efecto la resolucion de ésta en contrario. Se hara constar en
acta el voto de cada miembro.

4. Silamocion certificada de destitucion o, en su caso, el acuerdo de
destitucion ha sido interpuesto por un tercio como minimo de los miembros
de la Camara, una u otro constituye por si mismo el pliego de cargos, que
el Senado examinara sin demora.

5. No se podra incoar procedimiento de destitucion puede contra el
mismo cargo publico mas de una vez en lapso de un afio.

6. El Senado tiene la potestad exclusiva de juzgar y resolver los
procesos de destitucion. En las sesiones de juicio de destitucion los se-
nadores prestaran juramento o promesa. Si el proceso se dirige contra el
Presidente de Filipinas, preside con voz pero sin voto el Presidente del
Tribunal Supremo. La sentencia condenatoria requiere el voto conforme de
dos tercios del total de los senadores.

7. La sentencia tiene estrictamente por objeto la separacion del cargo
y la inhabilitacion para cualquier cargo publico al servicio de la Republica
de Filipinas, sin perjuicio de la responsabilidad, procesamiento y sanciones
penales en que segun la legislacion vigente, pueda incurrir el destituido.

Articulo 4°

El presente tribunal anticorrupcion seguira, con su nombre de Sandi-
ganbayan, ejerciendo sus funciones y jurisdiccion del modo que se disponga
por la legislacion presente o o futura.

Articulo 5°

Se instituye como 6rgano independiente la Oficina del Defensor del
Pueblo (Office of Ombudsman), compuesta del Defensor del Pueblo con el
nombre de Tanodbayan, de un vocal nacional y de uno por cada una de las
regiones de Luzon, Visayas y Mindanao. Se podra asimismo nombrar un
vocal especial para el estamento militar.

Articulo 6°

Los funcionarios y empleados de la Oficina del Defensor del Pueblo,
salvo los vocales, seran nombrados por el propio Defensor del Pueblo de
conformidad con el Estatuto de la Funcion Publica (Civil Service Law).
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Articulo 7°

El actual Tanodbayan llevara el nombre de Oficina del Fiscal Espe-
cial (Office of the Special Prosecutor).

Seguira ejerciendo su competencia y sus funciones conforme a las
leyes vigentes y futuras, salvo las conferidas a la Oficina del Defensor del
Pueblo por esta Constitucion.

Articulo 8°

El Defensor del Pueblo y sus suplentes deben ser ciudadanos naturales
de Filipinas, tener en el momento de su nombramiento cuarenta afios cumplidos,
ser de reconocida integridad e independencia, miembros del Colegio nacional
de Abogados y no haber sido candidatos a cargo electivo en las elecciones
inmediatamente anteriores. El Defensor del Pueblo debe ademas haber ejercido
la judicatura o la abogacia en Filipinas durante diez afios como minimo.

Todos ellos estan sujetos durante su mandato a las incompatibilidades y
prohibiciones establecidas en el articulo 2° del Titulo IX-A de esta Constitucion.

Articulo 9°

El Defensor del Pueblo y sus suplentes son nombrados por el Presi-
dente, sin necesidad de ratificacion, en una lista de seis nombres elaborada
por el Consejo de la Judicatura y la Abogacia y en una lista de tres nombres
para cada vacante posterior. Las vacantes deben cubrirse dentro de los tres
meses desde la fecha en que se hayan originado.

Articulo 10°

El Defensor del Pueblo y sus suplentes tienen el mismo rango
respectivamente que el Presidente y los vocales de las Comisiones Consti-
tucionales y percibiran el mismo sueldo, que no podra ser reducido durante
su periodo de mandato.

Articulo 11

El Defensor del Pueblo y sus suplentes ejercen sus funciones durante
siete afios, sin posibilidad de nuevo nombramiento. No podran ser candi-
datos en las elecciones inmediatamente posteriores a su cese en el cargo.
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Articulo 12

El Defensor del Pueblo y sus suplentes, en su calidad de protec-
tores del pueblo, examinaran con prontitud las reclamaciones incoadas
de cualquier modo contra funcionarios o empleados del Estado o de sus
departamentos, entidades, agencias u organismos, incluyendo las sociedades
de propiedad o de control del Estado y, cuando asi proceda, notificaran a los
interesados las medidas adoptadas y sus resultados.

Articulo 13

La Oficina del Defensor del Pueblo tiene los siguientes poderes,
funciones y deberes:

1. investigar de oficio o a instancia de parte cualesquiera actos u
omisiones cometidos por funcionarios, empleados, oficinas o agencias,
cuando el acto o la omisidn sea manifiestamente ilegal, injusto, inadecuado
o ineficaz;

2. ordenar de oficio o en virtud de reclamacion a cualquier funcio-
nario o empleado del Estado o a cualquiera de sus departamentos, agencias
u organismos, asi como a sociedades de propiedad o de control estatal con
acto propio de constitucion, que realicen o aceleren actos u obligaciones
impuestos por ley, o que cesen, prevengan o corrijan abusos o irregularida-
des en el ejercicio de sus funciones;

3. ordenar al titular del cargo que corresponda la adopcion de las
medidas procedentes contra funcionarios o empleados incursos en falta y
recomendar su separacidn, suspension, destitucion, imposicion de multa,
censura o procesamiento, y hacer que se ejecuten dichas recomendaciones;

4. ordenar al titular del cargo competente en un caso determinado
y dentro de los limites impuestos en su caso por la ley, que le remita copia
de documentos relativos a contratos o transacciones que, firmados por su
departamento, impliquen desembolso o utilizacién de fondos o bienes
publicos, e informar de cualesquiera irregularidades al Tribunal de Cuentas
para que adopte las medidas que procedan;

5. solicitar a cualesquiera agencias estatales la asistencia e infor-
macion necesarias para el desempefio de sus funciones y examinar, si fuere
menester, los antecedentes y documento pertinentes;
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6. dar publicidad con la debida prudencia a los asuntos cubiertos
por sus investigaciones si lo justifican las circunstancias;

7. determinar las causa de ineficacia, exceso de burocracia, mala
gestion, fraude y corrupcion en el seno del Estado y formular recomendacio-
nes para su eliminacién y para la observancia de altos niveles de moralidad
y eficiencia, y

8. aprobar su propio reglamento y ejercer los poderes o realizar las
funciones o deberes que le asigne la ley.

Articulo 14

La Oficina del Defensor del Pueblo goza de autonomia fiscal vy,
una vez aprobados, sus créditos presupuestarios se libran automatica y
regularmente.

Articulo 15.

El derecho del Estado a recuperar la propiedad de bienes adquiridos
ilegalmente por funcionarios o empleados publicos, sus fideicomisarios o
cesionarios, es imprescriptible, y no se admitira alegacion de caducidad por
demora en la reclamacion (laches) o por existencia de titulo de posesion
por terceros (estoppel).

Articulo 16

Ningun banco o institucion financiera propiedad del Estado o con-
trolada por él, podra conceder, directa o indirectamente, préstamo, garantia
u otra forma de ayuda financiera, para fines lucrativos, al Presidente, al
Vicepresidente, a los miembros del Gabinete, del Congreso, del Tribunal
Supremo o de Comisiones Constitucionales, al Defensor del Pueblo o a
cualquier firma o entidad en la que tengan participacion durante su respec-
tivo mandato.

Articulo 17

Los cargos y funcionarios publicos presentaran bajo juramento, al
tomar posesion del cargo y en lo sucesivo con la frecuencia que disponga la
ley, una declaracion de sus bienes, de sus obligaciones y de su patrimonio
neto. En los casos del Presidente, del Vicepresidente, de los miembros del
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Gabinete, del Congreso, del Tribunal Supremo y de las Comisiones Cons-
titucionales y otros cargos constitucionales, asi como de los Oficiales de las
Fuerzas Armadas con graduacion de general o de almirante, la declaracion
se hara publica del modo dispuesto por la ley.

Articulo 18

Los funcionarios publicos y empleados deben al Estado y a esta
Constitucion sumision y respeto en todo momento y cualquier funcionario o
empleado publico que intente cambiar de nacionalidad o adquirir el estatuto
de inmigrante de otro pais durante el periodo en que ocupe el cargo, sera
sometido al trato que disponga la ley.

TiTuLo x11
DE LA ECONOMIA Y DEL PATRIMONIO NACIONAL
Articulo 1°

Los objetivos de la economia nacional son una distribucién mas
justa de las oportunidades, la renta y la riqueza; un aumento sostenido de
la cantidad de bienes y servicios producidos por la Nacidn a beneficio del
pueblo y una mayor productividad como clave para mejorar la calidad de
vida de todos, especialmente de los menos favorecidos.

El Estado fomentara la industrializacion y el pleno empleo sobre la
base de un desarrollo agricola seguro y de la reforma agraria, mediante in-
dustrias que utilicen plena y eficientemente los recursos humanos y naturales
y que sean competitivas en los mercados tanto nacionales como extranjeros.
Protegera, asimismo, a las empresas filipinas contra la competencia extran-
jera desleal y las practicas comerciales ilicitas.

Para conseguir estos objetivos se dara a todos los sectores de la
economia y a todas las regiones del pais las mejores oportunidades para
su desarrollo. Se alentard asimismo a las empresas privadas, incluidas
sociedades andnimas, cooperativas y organizaciones colectivas similares,
a que amplien la base de su accionariado o de su propiedad.
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Articulo 2°

Son propiedad del Estado los terrenos de dominio publico, aguas,
minerales, carbon, petrdleo y otros aceites minerales, asi como todas
las fuerzas de energia potencial, pesquerias, selvas o madera, la flora y
fauna y otros recursos naturales. Con excepcion de los terrenos agricolas,
todos los recursos naturales son inalienables y su exploracion, desarrollo
y utilizacion estardn bajo el pleno control y supervision del Estado. El
Estado podra emprender directamente dichas actividades, entrar en formas
de coproduccion o empresas mixtas o concertar acuerdos de explotacion
conjunta con ciudadanos filipinos o sociedades andnimas o asociaciones
que sean, al menos en un 60 por 100 de su capital, propiedad de dichos
ciudadanos. Estos contratos podran formalizarse por un periodo no superior
a veinticinco afios, renovable por no mas de veinticinco afios y en los
términos y condiciones que disponga la ley. En los casos de derechos de
agua para riego, suministro de agua, pesquerias o usos industriales excepto
el desarrollo de la energia hidraulica, el uso utilitario podra ser la medida
y el limite del otorgamiento.

El Estado protegera la riqueza marina de la Nacién en sus aguas del
archipiélago, aguas territoriales y zona econdmica exclusiva, y reservara su
uso y disfrute exclusivamente a los ciudadanos filipinos.

El Congreso podra permitir por ley la utilizacidén en pequefia escala
de los recursos naturales por ciudadanos filipinos, asi como las piscifactorias
en régimen cooperativos, con prioridad a los pescadores que trabajen s6lo
para su subsistencia, en rios, lagos, bahias y lagunas.

El Presidente podra concertar contratos con sociedades de pro-
piedad extranjera que impliquen asistencia técnica o financiera para la
exploracidn, desarrollo y utilizacidén en gran escala de minerales, petroleo
y otros aceites minerales, de acuerdo con los términos y condiciones
generales dispuestos por la ley, basados en contribuciones reales al cre-
cimiento econémico y ¢l bienestar general del pais. El Estado promovera
en estos contratos el desarrollo y utilizacién de recursos local técnicos y
y cientificos.

El Presidente notificard al Congreso todo contrato concluido con-
forme al presente precepto, dentro de los treinta dias de su ejecucion.
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Articulo 3°

Los terrenos de dominio publico se clasifican en agricolas, forestales
o madereros, minerales y parques nacionales. Los terrenos agricolas de
dominio publico podran ser ademas clasificados por la ley de acuerdo con
los usos a los que se dediquen. Los terrenos enajenables del dominio publico
se limitaran a los terrenos agricolas. Ninguna sociedad o asociacion privada
podra poseer estos terrenos enajenables del dominio publico excepto por
arrendamiento, durante un periodo superior a veinticinco afios, renovable
durante no mas de veinticinco afios, y sin superar las mil hectareas en cada
zona. Los ciudadanos de las Filipinas no podran arrendar mas de quinientas
hectareas ni adquirir mas de doce hectareas del mismo por compra, sucesion
o donacidn.

Con observancia de los requisitos de conservacion, ecologia y de-
sarrollo, y conforme a la reforma agraria, el Congreso determinara por ley
la extension de los terrenos de dominio publico que podran ser adquiridos,
desarrollados, poseidos o arrendados, asi como sus condiciones.

Articulo 4°

El Congreso determinara por ley a la mayor brevedad posible los
limites especificos de los terrenos forestales y parques nacionales, marcando
claramente sus limites en el terreno. Dichos bosques y parques quedan
sujetos a conservacion y no podran ser ampliados ni disminuidos excepto
por ley. El Congreso acordara, para el periodo que determine, medidas que
prohiban la tala de arboles en bosques en peligro.

Articulo 5°

Conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y a la politica y
programas para el desarrollo nacional, el Estado protegera los derechos de
las comunidades culturales indigenas a sus terrenos ancestrales, a fin de
asegurar su bienestar econdmico, social y cultural.

El Congreso podra disponer la aplicabilidad del derecho consuetu-
dinario que rija los derechos de propiedad o relaciones para determinar la
propiedad y extension de Ias tierras ancestrales.
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Articulo 6°

El uso de la propiedad tiene una funcién social y todos los agentes
econdmicos contribuiran al bien comun. Los individuos y grupos privados,
incluidas las sociedades andnimas, cooperativas y otras organizaciones
colectivas similares, tienen derecho a poseer, establecer y explotar empresas
econdmicas, sin perjuicio de la obligacion del Estado de promover la justicia
distributiva e intervenir cuando asi lo exija el bien comun.

Articulo 7°

Salvo en caso de sucesion por herencia, no se transferiran ni ena-
jenaran terrenos de propiedad privada, salvo a individuos, sociedades o
asociaciones habilitadas para la adquisicion de terrenos de dominio publico.

Articulo 8°

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7° del presente Titulo,
todo ciudadano natural de las Filipinas que haya perdido la nacionalidad
filipina, podra adquirir terrenos de propiedad privada, a reserva de las
limitaciones que disponga la ley.

Articulo 9°

El Congreso podra establecer un organismo auténomo de planifica-
cion econdmica que, presidido por el Presidente y después de consultar a los
entes publicos correspondientes, a los sectores privados y a las entidades de
la Administracion Local, recomiende al Congreso para su ejecucion por el
propio 6rgano programas y politicas continuadas, integradas y coordinadas
para el desarrollo de la economia nacional.

Salvo acuerdo del Congreso en sentido contrario, la Agencia Nacio-
nal de Economia y Desarrollo (the National Economic and Development
Authority) actuard como organismo auténomo de planificacion estatal.

Articulo 10°

A propuesta del ente de planificacién econdmica y cuando lo exija el
interés nacional, el Congreso reservara a ciudadanos filipinos o a sociedades
0 asociaciones cuyo capital sea por lo menos en un 60 (sesenta) por 100
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o el porcentaje que el propio Congreso acuerde, propiedad de ciudadanos
filipinos, la facultad de invertir en determinados sectores. Dictara asimismo
medidas de fomento y explotacion de empresas de capital enteramente
filipino cuyo capital integramente propiedad de ciudadanos filipinos.

El Estado dara preferencia a ciudadanos filipinos debidamente
cualificados en el otorgamiento de derechos, privilegios y concesiones que
tengan por objeto la economia y el patrimonio de la nacion.

El Estado regular las inversiones extranjeras y ejercera su autoridad
en su ambito de competencia nacional y de conformidad con los objetivos
y prioridades nacionales.

Articulo 11

Solo se concedera franquicia, certificacion o autorizacion para la
explotacion de un servicio publico a ciudadanos filipinos o a sociedades o
asociaciones constituidas conforme a la ley filipina y cuyo capital sea por
lo menos en 60 (sesenta) por 100 propiedad de ciudadanos filipinos. La
franquicia, certificacion o autorizacion no podra tener caracter exclusivo ni
concederse por periodo superior a cincuenta afios, y a reserva de la posibi-
lidad enmienda, modificacion o anulacion por el Congreso, si lo exigiere el
bien comun. El Estado fomentara una participacion equitativa del publico
en los servicios publicos. La participacion de inversores extranjeros en
empresas de servicios publicos se limitara a su proporcion del capital. Todos
los directivos y gestores de la empresa deberan ser ciudadanos filipinos.

Articulo 12

El Estado promovera el uso preferente de mano de obra filipina, ma-
teriales nacionales y articulos de produccion nacional, y adoptara medidas
que ayuden a hacerlos competitivos.

Articulo 13

El Estado desarrollara una politica comercial que sirva al bienestar
general y utilice todas las formas y acuerdos de intercambio sobre una base
de igualdad y reciprocidad.
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Articulo 14

El Estado promovera el desarrollo sostenido de una amplia
reserva de talentos nacionales formada por cientificos, empresarios,
profesionales, directores, mano de obra altamente cualificada y obreros
especializados y artesanos en todos los campos, todos ellos filipinos.
El Estado fomentara la tecnologia apropiada y regulara su transferencia
para el beneficio nacional.

Se reserva el ejercicio de todas las profesiones en las Filipinas a
ciudadanos filipinos, salvo en los casos establecidos por la ley.

Articulo 15

El Congreso creara un organismo para promover la viabilidad y
desarrollo de las cooperativas como instrumento para la justicia social y el
desarrollo econémico.

Articulo 16

Excepto por ley general, el Congreso no dispondra la constitucion,
organizacion o regulacion de sociedades privadas. Podran no obstante crear-
se o establecerse sociedades propiedad del Estado o dominadas por ¢l por
medio de cartas especiales de constitucion, en interés de bien comun y a
reserva de prueba de su viabilidad econdémica.

Articulo 17

En épocas de emergencia nacional y cuando lo exija el interés
publico, podra el Estado, durante la emergencia y en periodos razonables se-
fialados por él, asumir o dirigir provisionalmente la explotacion de cualquier
servicio publico de propiedad privada o negocio que afecte al interés publico.

Articulo 18

En interés del bienestar o de la defensa nacional, el Estado podra
montar y explotar industrias vitales y, previo pago de una justa compensa-
cion, nacionalizar las empresas de servicios y otras empresas privadas para
su explotacion por el Estado.
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Articulo 19

El Estado regulara o prohibira los monopolios cuando asi lo exija
el interés publico. No se permitiran las colusiones restrictivas de la compe-
tencia, ni la competencia desleal.

Articulo 20

El Congreso establecera una autoridad monetaria central e indepen-
diente, cuyo organismo rector estara compuesto por miembros ciudadanos
nativos filipinos de reconocida probidad, integridad y patriotismo, y cuya
mayoria procedera del sector privado. Estaran asimismo sujetos a los re-
quisitos e incapacidades que pueda establecer la ley La autoridad asume la
direccion de la politica en los campos del dinero, la banca y el crédito. Ejerce
la supervision de las operaciones bancarias y los poderes de regulacion
que disponga la ley sobre operaciones de las compafias financieras y otras
instituciones que realicen funciones similares.

Salvo disposicion en contrario del Congreso el Banco Central de
las Filipinas, actuara de acuerdo con las leyes existentes como autoridad
monetaria central.

Articulo 21

Soélo se aceptaran empréstitos extranjeros de acuerdo con la ley y con
las regulaciones de la autoridad monetaria. Se hara publica Toda la informa-
cion sobre empréstitos extranjeros obtenidos o garantizados por el Estado

Articulo 22

Todo acto que soslaye o contravenga algun precepto de este Titulo
Seccion se considera contrario al interés nacional y podra ser castigado con
las sanciones penales y civiles que establezca la ley.

TiTuLo X111
DE LA JUSTICIA SOCIAL Y LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 1°

El Congreso aprobara con caracter prioritario medidas legislativas
para la salvaguardia y el fomento del derecho de toda persona a la dignidad
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humana, reduzcan las desigualdades sociales, econdmicas y politicas y
eliminen las desigualdades culturales con una difusion equitativa de la
riqueza y el poder politico para el bien comun.

El Estado regulara con este fin la adquisicion, propiedad, uso y
disposicion de la propiedad y su plusvalia.

Articulo 2°

La promocion de la justicia social incluye el compromiso de crear
oportunidades econdmicas basadas en la libre iniciativa y en la autosufi-
ciencia

DEL TRABAJO
Articulo 3°

El Estado dara la maxima proteccion a la mano de obra, local y
extranjera, organizada o no organizada, y fomentara el pleno empleo y la
igualdad de oportunidades de empleo para todos.

Garantizard asimismo los derechos de todos los trabajadores a orga-
nizarse por si mismos, a concertar convenios colectivos y a negociaciones y
actividades concertadas pacificas, incluido el derecho a la huelga conforme
a la ley. Los trabajadores tienen derecho a la seguridad en el trabajo, a
condiciones humanas de trabajo y a un salario digno, y a participar en los
procesos de politica y toma de decisiones que afecten a sus derechos y
beneficios, segun disponga la ley.

El Estado promovera el principio de responsabilidad compartida
entre trabajadores y patronos y el recurso preferente a sistemas voluntarios
para resolver sus discrepancias, incluida la conciliacidn, y asegurara su
cumplimiento mutuo para fomentar la paz laboral.

El Estado regulara las relaciones entre obreros y patrones, recono-
ciendo el derecho de la mano de obra a una justa participacion en los frutos
de la produccion y el derecho de las empresas a beneficios razonables de
su inversion y a la expansion y el crecimiento.
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DE LA REFORMA AGRARIA'Y LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 4°

El Estado emprendera por ley un programa de reforma agraria
fundado en el derecho de los agricultores y de los obreros agricolas que
carecen de tierra, a poseer directa o colectivamente los terrenos que trabajan,
0, en el caso de otros obreros del campo, a recibir una justa participacion en
los frutos del mismo. Para ello fomentara y emprendera la justa distribucion
de todos los terrenos agricolas, dentro de las prioridades y limites razonables
de retencion que establezca el Congreso, teniendo en cuenta las exigencias
ecologicas, del desarrollo o de la equidad, y con el pago de una justa
compensacion. Al determinar los limites de retencion, el Estado respetara
el derecho de los pequefos propietarios de tierras. Proporcionara, ademas,
incentivos para compartir voluntariamente la tierra.

Articulo 5°

El Estado reconoce el derecho de agricultores, obreros y propietarios del
campo, asi como de las cooperativas y otras organizaciones independientes de
agricultores, a participar en la planificacion, organizacion y gestion del programa,
y prestara apoyo a la agricultura, mediante la tecnologia y la investigacion apro-
piadas y servicios adecuados de financiacion, produccion y servicios de apoyo.

Articulo 6°

El Estado aplicara los principios de la reforma agraria o de su admi-
nistracion, siempre que sea aplicable de acuerdo con la ley, en la enajenacion
o utilizacidn de otros recursos naturales, incluidos los terrenos de dominio
publico en arrendamiento o concesion adecuados para la agricultura, res-
petando los derechos posesorios precedentes de pequefios colonos y los de
las comunidades indigenas a sus tierras ancestrales.

El Estado podra reasentar a agricultores y obreros del campo sin tierras
en sus propias fincas agricolas, que les repartira del modo que disponga la ley.

Articulo 7°

El Estado protegera el derecho a la subsistencia de los pescadores
modestos, especialmente los de pequefias poblaciones, al uso preferente
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de los recursos marinos y pesqueros comunales, tanto de aguas interiores
como del mar, y les dard apoyo mediante una tecnologia, investigacion y
servicios financieros, de producciéon y comercializacién adecuados, asi
como ayuda de otros tipos. Protegera, desarrollara y conservara igualmente
dichos recursos. La proteccidon se extendera a los pescadores modestos
contra la intrusion extranjera en bancos de pesca situados en alta mar. Los
pescadores recibiran una justa compensacion de su trabajo en la utilizacion
de los recursos marinos y pesqueros.

Articulo 8°

El Estado proporcionara incentivos a los propietarios de los terrenos
para invertir los beneficios del programa de reforma agraria en la promocién
de la industrializacion, la creacion de empleo y la privatizacion de las empresas
del sector publico. Los instrumentos financieros utilizados como pago de sus
terrenos seran respetados como participacion en las empresas que ellos elijan.

ORDENACION URBANA Y POLITICA DE VIVIENDA
Articulo 9°

El Estado, en cooperacion con el sector privado, emprendera por
ley y para el bien comun un programa continuado de ordenacion urbana y
de vivienda que a un precio asequible, proporcione acceso a la vivienda y
a los servicios basicos a los ciudadanos menos privilegiados y sin vivienda
de los centros urbanos y de las areas de nueva colonizacién y urbanizacion.
Promovera igualmente las oportunidades de empleo para dichos ciudadanos.
El Estado respetara los derechos de los pequefios propietarios en la ejecucion
de este programa

Articulo 10°

Los habitantes pobres de las zonas urbanas o rurales no seran des-
ahuciados ni demolidas sus viviendas, excepto de acuerdo con la ley y de
manera justa y humana.

No se emprenderd ninguin cambio en la colonizacion o el estableci-
miento de habitantes urbanos o rurales sin una consulta adecuada a ellos y
a las comunidades a las que vayan a ser trasladados.
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DE LA SANIDAD
Articulo 11

El Estado adoptara un planteamiento integral y global de la sanidad
que procure poner los servicios esenciales de bienestar, sanidad y otros
servicios sociales a disposicion de todo el pueblo a un coste aceptable.
Se dara prioridad a las necesidades de los menos privilegiados, enfermos,
ancianos, minusvalidos, mujeres y nifios. El Estado hara lo posible por dar
cuidado médico gratuito a los pobres.

Articulo 12

El Estado establecera y mantendra un sistema efectivo de regulacion
de alimentos y drogas medicinales y realizara trabajos de investigacion
y desarrollo de trabajadores sanitarios de acuerdo con las necesidades y
problemas sanitarios del pais.

Articulo 13

El Estado establecera una agencia especial para los minusvalidos
en orden a su rehabilitacion, autodesarrollo y capacidad para valerse por si
mismos, asi como para su integracion en el resto de la sociedad.

DE LA MUJER
Articulo 14

El Estado protegera a la mujer trabajadora asegurandole condiciones
de trabajo seguras e higiénicas y teniendo en cuenta su funciéon maternal
y le proporcionard medios y oportunidades que mejoren su bienestar y le
permitan desarrollar su maximo potencial al servicio de la nacion.

EL PAPELY LOS DERECHOS DE LAS ORGANIZACIONES DEL
PUEBLO

Articulo 15

El Estado respetara el papel de las organizaciones independientes
del pueblo, a fin de permitir que las personas busquen y protejan, dentro del
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marco democratico, sus intereses legitimos y colectivos y sus aspiraciones
a través de liderazgo identificable, asociacion y estructura.

Son organizaciones del pueblo las asociaciones bona fide de ciuda-
danos con capacidad demostrada para promover el interés ptblico y estructu-
radas con liderazgo identificable y el correspondiente nimero de miembros.

Articulo 16

No se menoscabara el derecho de las personas y de sus organizacio-
nes a una participacion efectiva y razonable en todos los niveles de la toma
de decisiones sociales, politicas y economicas. El Estado facilitara, por ley,
el establecimiento de mecanismos adecuados de consulta.

DE LOS DERECHOS HUMANOS
Articulo 17

Se crea una oficina independiente con el nombre de Comision de
Derechos Humanos.

La Comision estara compuesta por un Presidente y cuatro miembros
que deberan ser ciudadanos naturales de Filipinas y de los que la mayoria
seran miembros del Colegio de Abogados. El periodo en el cargo y otras
cualificaciones e incapacidades de los miembros de la Comisiéon seran
fijados por ley.

Hasta que se constituya esta Comision, el actual Comité Presiden-
cial de Derechos Humanos continuara ejerciendo sus actuales funciones y
poderes.

Se libraran automatica y regularmente los créditos anuales aproba-
dos de la Comision.

Articulo 18

La Comision de Derechos Humanos tiene los siguientes poderes y
funciones:

1. Investigar de oficio o a instancia de parte todas las formas de
violacion de derechos humanos que afecten a derechos civiles y politicos;

2. Adoptar directrices operacionales y normas de procedimiento y
denunciar mandar las violaciones de los derechos humanos de acuerdo con
el ordenamiento procesal;
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3. Establecer medidas legales adecuadas para la salvaguardia de
los derechos humanos de todas las personas en Filipinas, asi como de los
filipinos que residan en el extranjero, y establecer medidas preventivas y
servicios de ayuda legal a los menos privilegiados cuyos derechos humanos
hayan sido violados o necesiten proteccion;

4. Ejercer poderes de visita de carceles, prisiones o centros de
detencion;

5. Establecer un programa continuado de investigacion, educacion
e informacion para fomentar el respeto por la primacia de los derechos
humanos;

6. Recomendar al Congreso medidas efectivas para promover los
derechos humanos y entregar compensaciones a las victimas de violaciones
de los derechos humanos o a sus familias;

7. Vigilar el cumplimiento por el Gobierno filipino de sus obliga-
ciones sobre derechos humanos en virtud de convenios internacionales;

8. Conceder inmunidad contra procesamiento a toda persona cuyo
testimonio o cuya posesion de documentos u otras pruebas sea necesaria o
conveniente para determinar la verdad de cualquier investigacion desarro-
llada por ella o bajo su autoridad;

9. Solicitar la ayuda de cualquier departamento, oficina, 6rgano o
ente publico en el cumplimiento de sus funciones;

10. Nombrar a sus directores y empleados conforme a la ley y

11. Desarrollar las demas funciones y cometidos que se le asignen
por la ley.

Articulo 19

El Congreso podra, tomando en consideracion las recomendaciones
de la Comision, definir otros casos de violacidon de los derechos humanos
que deban ser de su competencia.

Revista de las Cortes Generales
N°100-101-102, Primer, Segundo y Tercer Cuatrimestre (2017): pp. 341-447



CONSTITUCION DE FILIPINAS DE 2 DE FEBRERO DE 1987 433

TituLo x1v

EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA, ARTE, CULTURA Y DEPORTES
DE LA EDUCACION

Articulo 1°

El Estado protegera y promovera el derecho de todos los ciudadanos
auna educacion de calidad a todos los niveles y tomara medidas apropiadas
para hacer que sea accesible a todos.

Articulo 2°
El Estado:

1. Establecera, mantendra y apoyara un sistema de educaciéon com-
pleto, adecuado e integrado, acorde con las necesidades de las personas y
de la sociedad.

2. Establecera y mantendra un sistema de educacion publica gratuita
a nivel de escuelas elementales y secundarias. Sin perjuicio del derecho
natural de los padres a educar a sus hijos, serd obligatoria la educacion
elemental para todos los nifios en edad escolar.

3. Establecera y mantendra un sistema de becas escolares, programas
de préstamos a estudiantes, ayudas econdmicas y otros incentivos a disposi-
cion de los estudiantes que lo merezcan en las escuelas tanto publicas como
privadas, especialmente a favor de los menos privilegiados.

4. Fomentara sistemas de ensefianza no formales, informales e
indigenas, asi como el aprendizaje personal y programas de estudio indepen-
dientes fuera de la escuela, sobre todo los que respondan a las necesidades
de la comunidad.

5. Proporcionara a los ciudadanos adultos, a los minusvalidos y a
los jovenes no escolarizados una adecuada formacion civica, formacion
profesional y otras clases de capacitacion.

Articulo 3°

1. Todas los establecimientos docentes incluiran el estudio de la
Constitucion como parte del programa.
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2. Inculcaran el patriotismo y el nacionalismo, fomentaran el amor a
la humanidad, el respeto de los derechos humanos, la apreciacion del papel
de los héroes nacionales en el desarrollo historico del pais, ensefiaran los
derechos y obligaciones de los ciudadanos, fortaleceran los valores éticos y
espirituales, desarrollaran el caracter moral y disciplina personal, animaran
al pensamiento critico y creativo, ampliaran el conocimiento cientifico y
tecnologico y promoveran la eficiencia profesional.

3. Previa opcidn expresada por escrito por los padres o tutores y sin
coste adicional para el Estado, se permitira la ensefianza de la religion a sus
hijos o pupilos en las escuelas publicas, tanto elementales como secundarias,
dentro de las horas lectivas normales, a cargo de profesores nombrados o
aprobados por las autoridades religiosas de la religion a la que pertenezcan
los hijos o pupilos, sin coste adicional para el Estado.

Articulo 4°

1. El Estado reconoce el papel complementario de los centros
publicos y privados en el sistema educativo y ejercera una supervision y
regulacion razonables de todas las instituciones educacionales.

2. Los centros escolares, excepto los establecidos por grupos reli-
giosos y misiones, seran exclusivamente propiedad de ciudadanos de las
Filipinas o de sociedades o asociaciones cuyo capital sea de su propiedad
al menos en un 60 por 100 sin perjuicio de que el Congreso pueda exigir
una mayor participacion filipina en el capital de todas los establecimientos
educativos.

Se reserva a los ciudadanos filipinos el control y administracion de
dichos establecimientos.

No se establecera ningtin centro de ensefanza exclusivamente para
extranjeros, y ningin grupo de extranjeros sera superior a un tercio de la
matricula en centro alguno. No se aplica, sin embargo, el presente apartado
a los colegios establecidas para el personal diplomatico y extranjero y sus
dependientes ni, salvo que la ley disponga otra cosa, para otros residentes
temporales extranjeros.

3. Estan exentos de impuestos y tasas los establecimientos de en-
seflanza sin capital social ni animo de lucro que se utilicen real, directa y
exclusivamente con fines educativos. Disuelta o extinguida la personalidad
juridica de dichos establecimientos se dard a sus bienes el destino que
disponga la ley.
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Podran gozar igualmente de exencion los establecimientos particula-
res de ensefianza, incluyendo las cooperativas, salvo los limites que disponga
la ley, incluidos los relativos a dividendos y provisiones para reinversion.

4. Estaran igualmente exentas de impuestos, con sujecion a las
condiciones que establezca la ley, las becas, legados (endowments), dona-
ciones o contribuciones que se destinen real, directa y exclusivamente a
fines educativos.

Articulo 5°

1. El Estado, atendiendo a las necesidades y condiciones regionales
y sectoriales, fomentara la planificacion local en el desarrollo de las politicas
y programas educacionales.

2. Gozaran de libertad académica todas las instituciones de ense-
flanza superior.

3. Todo ciudadano tiene el derecho a elegir profesion o programa de
estudios, sin perjuicio de unos requisitos justos, razonables y equitativos de
admision y de rendimiento académico.

4. El Estado defendera el derecho de los profesores al desarrollo
profesional. El personal académico no docente y el no académico disfrutaran
asimismo de la proteccion del Estado.

5. El Estado asignara la maxima prioridad presupuestaria a la edu-
cacion y se asegurara de que la ensefianza atraiga y retenga una proporcion
justa de los mejores talentos disponibles mediante una retribucion adecuada
y otros medios de satisfaccion y desarrollo en el trabajo.

DEL IDIOMA
Articulo 6°

El idioma nacional de las Filipinas es el filipino, que con su evolu-
cion se desarrollara y enriquecera sobre la base de los idiomas actualmente
existentes en las Filipinas y otros nuevos.

Con sujecion a lo dispuesto en la ley y en la medida que el Congreso
considere apropiada, el Gobierno tomara medidas para iniciar y mantener
el uso del filipino como medio para la comunicacion oficial y como idioma
de instruccion en el sistema educativo.
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Articulo 7°

Para fines de comunicacion e instruccion los idiomas oficiales de
las Filipinas son el filipino y, salvo que la ley disponga otra cosa, el inglés.

Los idiomas regionales son idiomas oficiales auxiliares de las regio-
nes y serviran como medios auxiliares de instruccion en ellas.

Se fomentaran el espafiol y el arabe como lenguas voluntarias y
optativas.

Articulo 8°

Esta Constitucion se promulgara en filipino e inglés y sera traducida
a los principales idiomas regionales, al arabe y al espafiol.

Articulo 9°

El Congreso establecera una Comision Nacional de Idiomas que,
compuesta por representantes de las diversas regiones y disciplinas, empren-
dera, coordinara y promovera investigaciones para el desarrollo, propagacion
y preservacion del filipino y otros idiomas.

CIENCIAY TECNOLOGIA

Articulo 10°

La ciencia y tecnologia son esenciales para el desarrollo y progreso
de la nacion. El Estado dara prioridad a la investigacion y al desarrollo, la
invencion, la innovacidn y su utilizacion, asi como a la educacion en ciencia
y tecnologia, entrenamiento y servicios. Dara su apoyo a las capacidades
cientificas y tecnoldgicas indigenas, apropiadas y autosuficientes y a su
aplicacion a los sistemas productivos y a la vida nacional del pais.

Articulo 11

El Congreso podré establecer incentivos, incluidas las deducciones
fiscales, para fomentar la participacion privada en programas de investi-
gacion cientifica basica y aplicada. Se otorgaran becas, subvenciones y
otros incentivos a los estudiantes de ciencias, investigadores, cientificos,
inventores, tecnélogos y ciudadanos especialmente dotados.
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Articulo 12

El Estado regulara la transferencia y promovera la adaptacion de
la tecnologia de todas las fuentes para el beneficio nacional. Fomentara la
mas amplia participacion de los grupos privados, administrativos locales y
organizaciones basadas en la comunidad, asi como la generacion y utiliza-
cion de la ciencia y la tecnologia.

Articulo 13

El Estado protegera y asegurara los derechos exclusivos a su pro-
piedad intelectual y sus creaciones a los cientificos, inventores, artistas y
otros ciudadanos especialmente dotados, en particular cuando fuere para el
pueblo, durante el periodo que especifique la ley.

DE LAS ARTESY LA CULTURA
Articulo 14

El Estado fomentara la preservacion, enriquecimiento y evolucion
dinamica de una cultura nacional filipina basada en el principio de la unidad
en la diversidad, en un clima de libre expresion artistica e intelectual.

Articulo 15

Las artes y las letras disfrutaran del patrocinio del Estado. El Estado
conservard, promoverd, popularizara la herencia y recursos histdricos y
culturales de la nacidn, asi como las creaciones artisticas.

Articulo 16

Toda la riqueza artistica e historica del pais constituye el patrimonio
de lanacion y estara bajo proteccion del Estado, que podra regular los modos
de disponer de él.

Articulo 17

El Estado reconoce, respeta y protegera el derecho de las comunidades
culturales indigenas a preservar y desarrollar su cultura, tradiciones e institucio-
nes, y lo tendré en cuenta para la concepcion de los planes y politicas nacionales.
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Articulo 18

1. El Estado asegurara la igualdad de acceso a las oportunidades
culturales a través del sistema educativo, de las entidades culturales publicas
o privadas, de becas, subvenciones y otros incentivos y de centros culturales
comunitarios y otros locales publicos.

2. El Estado fomentard y apoyara las investigaciones y estudios de
las artes y la cultura.

DEL DEPORTE
Articulo 19

1. El Estado promovera la educacion fisica y alentara los programas
de deportes, competiciones en liga y deportes de aficionados, incluido el
entrenamiento para las competiciones internacionales, a fin de fo-mentar la
autodisciplina, el trabajo en equipo y la excelencia en el desarrollo de una
ciudadania sana y dindmica.

2. Todos los centros docentes desarrollaran actividades deportivas
regulares en todo el pais, en cooperacion con los clubs de atletismo y otros
sectores.

TituLo xv
DE LA FAMILIA
Articulo 1°

El Estado reconoce a la familia filipina como cimiento de la Nacion
y fortalecera su solidaridad y promovera activamente su desarrollo total.

Articulo 2°

El matrimonio, como institucioén social inviolable y base y funda-
mento de la familia, gozara de la proteccion del Estado.

Articulo 3°
El Estado defendera:
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1. el derecho de los conyuges a fundar una familia de acuerdo con
sus convicciones religiosas y las necesidades de una paternidad responsable;

2. el derecho de los nifios a la asistencia, incluido el cuidado y nutriciéon
apropiados, y a proteccion especial contra toda forma de descuido, abuso, cruel-
dad, explotacion y otras condiciones perjudiciales para su desarrollo;

3. el derecho de la familia a una retribucion y una renta familiares y

4. el derecho de las familias y asociaciones familiares a participar
en la planificacion y ejecucion de las politicas y programas que les afecten.

Articulo 4°

La familia tiene el deber de cuidar de sus miembros, sin perjuicio de
que también pueda el Estado hacerlo con programas justos de seguridad social.

TiTuLo XVI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°

La bandera de Filipinas es roja, blanca y azul, con un sol y tres estrellas,
tal como ha sido consagrada y honrada por el pueblo y reconocida por la ley.

Articulo 2°

El Congreso podra adoptar por ley un nuevo nombre para el pais, un
himno nacional o un escudo nacional, todos los cuales reflejaran efectiva y
simbdlicamente los ideales, la historia y las tradiciones del pueblo. Dicha ley
no entrara en vigor hasta su ratificacion por el pueblo en referendum nacional.

Articulo 3°
No podra el Estado ser demandado sin su consentimiento.
Articulo 4°

Las Fuerzas Armadas de las Filipinas estaran compuestas por una
fuerza armada de ciudadanos que sera sometida a entrenamiento militar
y que servira del modo que establezca la ley. Se mantendran las fuerzas
regulares necesaria para la seguridad del Estado.
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Articulo 5°

1. Todos los miembros de las Fuerzas Armadas deberan prestar
juramento o promesa de apoyar y defender esta Constitucion.

2. El Estado fortalecera el espiritu patridtico y la conciencia na-
cionalista de los militares, y el respeto de los derechos del pueblo en el
cumplimiento de sus tareas.

3. El Estado velara por la profesionalidad de las Fuerzas Armadas
y por una retribucion y beneficios sociales adecuados para sus miembros.
Las Fuerzas Armadas estaran separadas de los partidos politicos.

Ningun miembro de las Fuerzas Armadas militar podra dedicarse
directa o indirectamente a una actividad politica partidista, excepto el
ejercicio del voto.

4. Ningun miembro de las Fuerzas Armadas en servicio activo sera
nombrado o designado por concepto alguno para cargos civiles de cualquier
nivel en el Estado, incluidas las sociedades de propiedad o de control del
Estado y sus filiales.

5. No permitiran las leyes sobre retiro de los militares de carrera la
proérroga de su servicio activo.

6. Los oficiales y soldados de la fuerza regular de las Fuerzas
Armadas seran reclutados proporcionalmente de todas las provincias y
ciudades, en la medida de lo posible.

7. No se desempefiard por mas de tres afios el cargo de Jefe del
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas. Podra, no obstante, el Presidente
prorrogar dicho periodo en tiempo de guerra u otra emergencia nacional.

Articulo 6°

El Estado establecera y mantendra una fuerza de policia de ambito
nacional y caracter civil, que serd administrada y controlada por una Comi-
sion Nacional de Policia (national police commission). Se determinara por
ley la competencia de los 6rganos ejecutivos locales sobre las unidades de
policias en su ambito de competencia.

Articulo 7°

El Estado proporcionara cuidado inmediato y adecuado, beneficios
sociales y otras formas de asistencia a los veteranos de guerra y de campaiias
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militares, asi como a sus conyuges y huérfanos supérstites. Se habilitaran
fondos con este fin y todos ellos seran tenidos en cuenta en la enajenacion de
terrenos agricolas de dominio publico y, cuando asi proceda, en la utilizacion
de los recursos naturales.

Articulo 8°

El Estado revisara periédicamente al alza las pensiones y otros
beneficios a los que tengan derecho los jubilados, tanto del Estado como
del sector privado.

Articulo 9°

El Estado protegera al consumidor contra las practicas comerciales
abusivas y contra productos de mala calidad o peligrosos.

Articulo 10

El Estado establecera el marco politico para el pleno desarrollo
de las capacidades de los filipinos y el establecimiento de estructuras de
comunicacion adecuadas a las necesidades y aspiraciones de la Nacion y un
flujo equilibrado de informacién hacia o desde el pais o en todo su territorio,
con respeto en todo caso a la libertad de expresion y de expresion y a la
libertad de prensa.

Articulo 11

1. Se reserva la propiedad y administracion de medios de comu-
nicacion social a ciudadanos de Filipinas o a sociedades, cooperativas o
asociaciones cuya propiedad y administracion sean enteramente filipinas.

2. El Congreso regulara o, en su caso, prohibira los monopolios
en los medios de comunicacién social de caracter comercial cuando asi lo
exija el interés publico. Quedan prohibidos los acuerdos restrictivos de la
competencia y la competencia desleal entre estos medios.

3. La industria de la publicidad se orientara al interés publico y sera
regulada por ley para la proteccion de los consumidores y la promocion del
bienestar general.

Revista de las Cortes Generales
N°100-101-102, Primer, Segundo y Tercer Cuatrimestre (2017): pp. 341-447



442 MARIANO DARANAS PELAEZ

So6lo pueden dedicarse a la publicidad con fines de lucro los ciuda-
danos filipinos o sociedades o asociaciones cuyo capital sea al menos en un
setenta por ciento propiedad de ciudadanos filipinos.

Se limitara la participacion de inversores extranjeros en los 6rganos
rectores de las empresas en dicho sector a la participacion proporcional
en su capital. Todos los cargos ejecutivos y de gestion de dichas empresas
deberan ser ocupados por ciudadanos filipinos.

Articulo 12

El Congreso podra instituir un organismo consultivo para asesorar al
Presidente sobre toda accion politica que afecte a las comunidades culturales
indigenas. Dicho 6rgano estara compuesto en su mayoria por miembros de
las propias comunidades.

TituLo xvi

DE LAS ENMIENDAS Y REVISIONES CONSTITUCIONALES
Articulo 1

Puede proponer enmienda o revision de la Constitucion:

1) el Congreso, por votacion de tres cuartas partes de todos sus
miembros o
2) Una Asamblea Constituyente.

Articulo 2

Puede asimismo el pueblo proponer enmiendas constitucionales
mediante la correspondiente iniciativas, a peticion del doce por ciento (12 x
100) como minimo del total de electores inscritos en el censo, y debiendo cada
circunscripcion para elecciones legislativas estar representada por al menos el
tres por ciento de los votos registrados en ella. No se admitird enmienda alguna
al amparo del presente articulo hasta cinco afios después de la ratificacion de
esta Constitucidn, ni en lo sucesivo, mas de una vez cada cinco afios.

El Congreso dispondra las medidas de ejecucion y ejercicio de este
derecho.
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Articulo 3°

Podra el Congreso. con el voto favorable de dos tercios total de sus
miembros, convocar Asamblea Constituyente o, por una mayoria de votos
de todos ellos, someter al electorado la cuestion de convocatoria o no de
dicha Asamblea.

Articulo 4°

Las enmiendas o revisiones de esta Constitucion propuestas de
acuerdo con el articulo 1° de este Titulo seran validas una vez ratificadas
por mayoria de votos en un referendum que se celebrard no antes de
sesenta dias ni después de noventa, una vez aprobadas dichas enmiendas
o revisiones.

Las enmiendas o revisiones propuestas al articulo 2 del presente
Titulo esta Seccidn seran validas cuando sean ratificada por mayoria de los
votos emitidos en un referendum que tendra lugar no antes de sesenta ni
después de noventa dias de la certificacion de la validez de la peticion por
la Junta Flectoral.

TiTtuLo xvi
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera (caducada)

Caducada
Segunda (caducada)

Caducada
Tercera

Seguiran en vigor mientras no sean modificadas, anuladas o revoca-
das todas las leyes, decretos, 6rdenes ministeriales, proclamaciones, cartas
de instrucciones y otras disposiciones gubernativas existentes que no estén
en contradiccion con esta Constitucion.
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Cuarta

No seran renovados ni ampliados los tratados en vigor o convenios
internacionales que no hayan sido ratificados, sin aprobacion de dos tercios,
como minimo, de la totalidad de los miembros del Senado.

Quinta (caducada)
Caducada
Sexta

El Presidente actual® continuara ejerciendo las funciones legislati-
vas hasta que se convoque el primer Congreso.

Séptima

Hasta que se promulgue la ley correspondiente podra el Presidente
cubrir por nombramiento, a partir de una lista de candidatos de los sectores
respectivos, los puestos reservados para representacion sectorial en el arti-
culo 5, parrafo segundo, del Titulo VI de esta Constitucion.

Octava

Hasta que se acuerde otra cosa por el Congreso, el Presidente po-
dré decretar que la Administracion Metropolitana esté compuesta por los
Directores de todas las unidades de gobierno local que forman el area
Metropolitana de Manila.

Novena

Continuaran existiendo y funcionando las subprovincias hasta que se
conviertan en provincias regulares o hasta que sus municipios componentes
vuelvan a la provincia originaria.

Deécima

Los Tribunales existentes en el momento de la ratificacion de eta
Constitucién continuaran ejerciendo su jurisdiccién mientras no se disponga
por ley otra cosa. Permaneceran en vigor las disposiciones reglamentarias

3 N. del trad.- Era la citada Presidenta en funciones dofia Corazén AqQuino, que fue
clegida Presidente en las primeras elecciones celebradas bajo esta Constiticiomn.
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de los Tribunales existentes, los actos judiciales y las leyes procesales que
no estén en contradiccion con esta Constitucion, salvo que sean enmendadas
o anuladas por el Tribunal Supremo o el Congreso.

Undécima

Los miembros de la Judicatura en funciones continuaran en su cargo
hasta que cumplan los setenta afios de edad, queden incapacitados para el
cumplimiento de las tareas de su cargo o sean destituidos por causa justificada.

Duodécima (caducada)

Caducada
Decimotercera

El Tribunal Supremo fijara lo antes posible la fecha legal de caduci-
dad, antes de la ratificacion de esta Constitucion, de los plazos de decision
o resolucion de las causas o asuntos sometidos a los Tribunales.

Decimocuarta

Se aplicara lo dispuesto en los apartados 3 y 4 del articulo 15 del
Titulo VIII de esta Constitucion a los casos o materias incoados antes de la
ratificacion de la presente Constitucion, en caso de que el plazo establecido
expire después de la ratificacion.

Decimoquinta (caducada)
Caducada
Decimosexta

Los funcionarios de carrera separados del servicio no por causa
disciplinaria, sino a consecuencia de la reorganizacion efectuada en virtud de
la Proclamacion nimero 3, de 25 de marzo de 1986, y de la reorganizacion
subsiguiente a la ratificacion de la presente Constitucion, tendran derecho
a la correspondiente indemnizacion por despido y a la jubilacion y otros
beneficios que hayan devengado segun la legislacion dde aplicacion general
en vigor en el momento de su separacion del servicio. No obstante, podran,
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en vez de esto y en virtud de opcidn propia, ser tenidos en cuenta para
empleos del Estado o en cualquiera de sus departamentos, organismos o
entidades, incluidas las sociedades propiedad del Estado o dominadas por
¢l y sus filiales. Esta disposicion se aplicara igualmente a los oficiales de
carrera cuya dimision, presentada de acuerdo con la politica del momento,
haya sido aceptada.

Decimoséptima

Hasta que el Congreso acuerde otra cosa, el Presidente recibird una
retribucion anual de trescientos mil pesos; el Vicepresidente, el Presidente del
Senado, el Speaker de la Camara de Representantes y el Presidente del Tribunal
Supremo, doscientos mil pesos cada uno; los Senadores, Diputados de la Camara
de Re-presentantes, los Jueces del Tribunal Supremo y los Presidentes de las
Comisiones Constitucionales, doscientos cuatro mil pesos cada uno, y los miem-
bros de las Comisiones Constitucionales, ciento ochenta mil pesos cada uno.

Decimoctava

El Gobierno aumentara lo antes posible las escalas retributivas de
los demas funcionarios y empleados de la Administracién nacional.

Decimonovena

Todas las propiedades, registros, equipos, edificios, instalaciones y
otros bienes de cualquier oficina u organismo suprimido o reorganizado de
acuerdo con la Proclamacion nimero 3) del 25 de marzo de 1986 o con esta
Constitucidn, seran trasladados a la entidad u organismo que se haga cargo,
en lo esencial, de sus poderes, funciones y responsabilidades.

Vigésima (caducada)
Caducada
Vigesimoprimera

El Congreso proporcionara procedimientos eficaces y remedios
adecuados para la reversion al Estado de todos los terrenos de propiedad
publica y derechos reales relacionados con ellos que hayan sido adquiridos
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infringiendo la Constitucion de la legislacion o la legislacion de inmuebles
de propiedad publica o mediante practicas ilicitas. No se autorizara transfe-
rencia o enajenacion de estos bienes o derechos hasta que haya transcurrido
un aflo desde la ratificacion de la presente Constitucion.

Vigesimosegunda

El Gobierno expropiara lo antes posible las tierras cultivables que
la ley defina como no utilizadas y abandonadas para su distribucion a los
beneficiarios del programa de reforma agraria.

Vigesimotercera (caducada)
Caducada
Vigesimocuarta

Seran disueltos los ejércitos privados y demas grupos armados no
reconocidos por la autoridad debidamente constituida. Seran asimismo
disueltas, o cuando corresponda, convertidas en fuerzas regulares, todas
las fuerzas paramilitares, incluidas las fuerzas de defensa civil, que no
sean compatibles con las Fuerzas Armadas ciudadanas establecidas por
esta Constitucion.

Vigesimoquinta

Después de finalizar en 1991 el Acuerdo entre la Republica de las
Filipinas y los Estados Unidos de América sobre bases militares, no se
admitiran en las Filipinas bases, tropas o instalaciones militares extranjeras,
excepto por tratado debidamente aprobado por el Senado y, cuando el
Congreso asi lo exija, ratificado por mayoria de los votos emitidos por
el pueblo en referéndum nacional celebrado al efecto y reconocido como
tratado por el otro Estado contrayente.

Vigesimosexta (caducada)

Caducada
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