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1. PARLAMENTO Y DOCUMENTACION

El significado de la documentacién, entendida como «ci-
mientos sobre los que se asienta la informacién» es un concep-
to integrador que «une su destino indisolublemente al de las
organizaciones y al de las personas». En este sentido lo expresa
Masupa (Masupa, 1984) cuando se refiere a la futura sociedad de
la informacién como a una «sociedad en la que la toma de de-
cisiones autonomas va a ser el mas basico de los derechos hu-
manosn». -

He aqui lo que nos da la pauta de cual es el nucleo, de cua-
les son el origen y el destinatario final de toda informacion, de
toda documentacion: las personas y las organizaciones conside-
radas como conjunto de las mismas. A ellas va dedicada la ta-
rea de los documentalistas; por consiguiente, la ocupaciéon de
los Archiveros-Bibliotecarios de las Cortes Generales se orienta
al Parlamento, alos parlamentarios y al personal al servicio de
los érganos legislativos.

Como se ha senialado en numerosas ocasiones, es dificil con-
cebir la tarea parlamentaria —tanto en lo que se refiere a la ac-
tividad legislativa como financiera o de control- sin un conoci-
miento de la realidad, de los hechos y acontecimientos, de las
normas aplicables o de cualquier otro objeto de informacion.
La preponderancia del ejecutivo sobre el poder legislativo pue-
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de basarse en un mejor conocimiento de las fuentes de infor-
macién y en una mayor documentacién sobre los temas. Mien-
tras la capacidad del Parlamento para obtener, almacenar y
gestionar la informacion y la documentacion sea considerable-
mente menor que la del Ejecutivo, estara en franca desventaja,
siendo ésta una de las razones que se dan para explicar una po-
sible crisis del parlamentarismo (ENGLEFIELD, 1981).

Dentro de este panorama general, se producen diferencias,
ya que las necesidades informativas del grupo parlamentario
que apoya al Gobierno pueden cubrirse con la informacién que
pone a su disposicion el Ejecutivo a través de contactos forma-
les o informales; por otra parte, los grupos parlamentarios ma-
yoritarios en la oposicién pueden recurrir a los servicios de es-
tudios propios; sin embargo, los grupos minoritarios que carez-
can de estructuras de apoyo deben recurrir a los servicios ins-
titucionales de la Camara (Macii, 1993). Esta diversidad lleva
aparejada la necesidad de una planificaciéon de los servicios de
documentacion con un mayor grado de individualizacion.

Antes de comenzar a desarrollar estas cuestiones, insistire-
mos en el binomio «informacién/documentacién» a través de
la definicién que el profesor Lorez-YEpes hace de la Documen-
tacion como «ciencia informativa sobre la nociéon de recupera-
ci6on de la informacion» (Lopez-Yepes, 1987). Asi, tras analizar
los postulados de las escuelas anglosajona, alemana y soviética,
incide en que la documentacién es un proceso informativo que
se basa en la recuperacion de los resultados de un proceso infor-
mativo anterior. El nuevo proceso resultante proporciona un
mensaje: la informaciéon documental, o, dicho de otro modo,
la comunicacion, la transmisién del conocimiento.

Existe otra definicién muy sugerente para el tema que nos
ocupa, segun la cual la documentacién «es el proceso de comu-
nicacién por el que un individuo (persona o colectividad) reci-
be las referencias de unos objetos (los ‘documentos’), debida-
mente tratados, expresa o presuntamente pedidos (demanda-
dos), relativos a un determinado dominio de la actividad social
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que el individuo desempena, tales que le hacen competente (en
su doble sentido) para el ejercicio de esa actividad, cuando ati-
nadamente los maneja». (SAGREDO FERNANDEZ, 1983.)

Queremos destacar en esta definicion que el sentido de la
documentacién no es otro que el de hacer competente en su
ocupacion especifica al receptor de la informacién, el cual
quiere agotar las posibilidades que el mundo natural y tecnolé-
gico le ofrece, saber qué hay sobre el tema en el que esta ocu-
pandose, seleccionar de entre todas las opciones validas y poten-
ciarlas al maximo. Por ello, la labor del documentalista es pro-
porcionar al usuario la documentacién necesaria, con el fin de
hacerle competente en una materia concreta frente a los no es-
pecificamente documentados.

Caminamos, pues, hacia una documentacién que SAGREDO
define como «vivencial», ya que trata de ser una actividad hu-
mana dinamica, informativa y que suscita, ademas del conoci-
miento, la «puesta en marcha de pautas de conducta al estimu-
lar la aceptacion o rechazo de las ideas contenidas en el docu-
mento». La documentacion, asi considerada, pasa a ser comu-
nicacion al transmitir la cultura, que no es sino relacionar a la
persona con el mundo que le rodea.

Parece claro, pues, que la informacién es un bien capaz de
incidir en la acertada toma de decisiones por parte de los res-
ponsables de las instituciones; en consecuencia, los Departa-
mentos de Documentacién del Parlamento (Congreso de los
Diputados y Senado) constituyen un sistema organizativo capaz
de suministrar informacién a la institucién a la que sirven me-
diante un proceso estructurado en el que los «inputs» (o flujos
de informacion) son transformados en «outputs» (o productos
elaborados). Se trata de seleccionar y almacenar estructurada-
mente la informacién existente en cualquier soporte para po-
der recuperarla y estar capacitados para proporcionar la infor-
macion adecuada. Por ello, si la razéon de ser de la documenta-
cion es la informacidn, la difusién se convierte en el puente
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que hace posible la comunicacion entre los usuarios y los pro-
fesionales de la documentacién.

En consecuencia, el Departamento de Documentacion del
Congreso de los Diputados lleva a cabo la difusion a través de
dos modalidades: «A la carta» (Lopez-YEPEs, 1985), es decir,
previa demanda por parte de los usuarios de articulos de pu-
blicaciones periddicas, busquedas bibliograficas, legislativas,
jurisprudenciales o de informacién permanente acerca de un
tema concreto (Difusion Selectiva de la Informacién,
«DSI»); o bien, por propia iniciativa de la Direccién de Estu-
dios y Documentacion de la Secretaria General del Congreso
de los Diputados.

Este ultimo caso es el que da lugar a la recopilacién o «dos-
sier» de documentos acerca de un tema especifico, especial-
mente con ocasién de los proyectos de ley que entran en la Ca-
mara Baja, una de las situaciones en que mas patente se hace
la necesidad de que los parlamentarios estén documentados
para el proceso de toma de decisiones.

2. La DireccioN pe EsTupios Y DOCUMENTACION:
ORIGEN Y EVOLUCION DEL DEPARTAMENTO DE DOCUMENTACION

Las Cortes Generales, como o6rgano complejo, cuentan,
para llevar a cabo su actividad, con el apoyo de la Administra-
cién Parlamentaria. Se trata de un conjunto organizado de me-
dios personales y materiales regido por el Secretario General
del Congreso de los Diputados y por el Letrado Mayor del Se-
nado, segun se trate de una u otra Camara; el primero de ellos
actta, asimismo, como Letrado Mayor de las Cortes Generales.
La Secretaria General actuia bajo las directrices marcadas, tan-
to por la Mesa, de acuerdo con la competencia atribuida a la
misma por el articulo 31.1 del Reglamento del Congreso de los
Diputados para «adoptar cuantas decisiones y medidas requie-
ran la organizaciéon del trabajo y el régimen y gobierno inte-
riores de la Camara», como por el Presidente al que, segun el
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articulo 32.1 del Reglamento, corresponde asegurar «la buena
marcha de los trabajos».

Asi pues, la Administracion Parlamentaria es, en este senti-
do, una organizacién servicial, por estar «al servicio» del Par-
lamento y, por tanto, de la opinién publica. Un esquema de la
distribucién de la Secretaria General se ofrece en la Tabla I (¥),
en la que puede apreciarse la situacién de los diferentes servi-
cios existentes en la Camara.

Dentro de la Secretaria General, la Direccion de Estudios y
Documentacion tiene su origen en el Servicio de Estudios, crea-
do como tal a través del acuerdo de 30 de noviembre de 1982,
por el que se aprobaban las normas de la Mesa del Congreso
sobre la organizacion de la Secretaria General del Congreso de
los Diputados (1). Dichas normas le asignaban como cometido
«la realizaciéon de estudios e investigaciones relacionados con la
actividad parlamentaria, asi como la formacién de la base docu-
mental necesaria al efecto».

El mencionado Servicio de Estudios adquiri¢ el rango de Di-
reccion de Estudios y Documentacion, a través de las normas
de la Mesa del Congreso de los Diputados, de 27 de septiembre
de 1983 (2), que reorganizaban la Secretaria General.

Por udltimo, el Departamento de Documentacion, con su de-
nominacién actual, se crea mediante el Acuerdo de la Mesa del
Congreso de los Diputados de 12 de diciembre de 1984 (3).

Las funciones basicas de la Direccion se han mantenido en
las posteriores normas de organizacion de la Secretaria General

(*) Vid, pag. 323.

(1) BOCG, Serie H, num. 1-I, de 3 de diciembre de 1982.
(2) BOCG, Serie E, num. 5, de 7 de octubre de 1983.

(3) BOCG, Serie E, nam. 85, de 17 de diciembre de 1984,
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de 9 de enero de 1986 y de 27 de junio de 1989 (4), si bien se ha
ido modificando su estructura.

Actualmente, el Departamento de Documentacién, segun las
normas de 1989, comprende el Area de Almacenamiento y Tra-
tamiento y el Area de Difusién, de la que dependen las Unida-
des de Documentaciéon Espafiola y Comunitaria, Documenta-
cion Extranjera y Documentacién Econdmica.

El marco organizativo se completa con la Resolucién de la
Mesa del Congreso de los Diputados de 27 de junio de 1989 por
la que se aprueba la plantilla organica de la Secretaria General
del Congreso de los Diputados (5). Esta plantilla, de acuerdo
con el articulo 28.12 del Estatuto de Personal de las Cortes Ge-
nerales, contiene, tanto la relacion de puestos de trabajo, como
la adscripcion al Cuerpo o Cuerpos que corresponda, régimen
de dedicacién y funciones correspondientes a cada uno de di-
chos puestos. Un esquema de la distribucion funcional del De-
partamento puede verse en la Tabla II (¥).

Desde el punto de vista de las funciones a desarrollar, hay
que referirse a las normas de 12 de enero de 1984 de la Mesa
de la Camara sobre los servicios documentales que presta a los
senores diputados la Direccion de Estudios y Documenta-
cién (6). Su objetivo era la implantacién de un sistema de
apoyo documental directo a cada uno de los diputados que lo
solicitasen.

Asi pues, se crean dos tipos de servicios documentales:

a) Por un lado, es posible pedir la redacciéon de informes,
estudios y dictamenes, asi como la preparaciéon de la documen-

(4) BOCG, Serie E, num. 153, de 23 de enero de 1986; BOCG, Serie E,
num. 199, de 25 de julio de 1989.

(5) BOCG, Serie E, num. 199, de 25 de julio de 1989.

(6) BOGC, Serie E, num. 22, de 16 de enero de 1984.

(*) Vid. pag. 329.
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tacién necesaria para los trabajos parlamentarios. Estas solici-
tudes pueden ser realizadas por el Presidente del Congreso de
los Diputados, por acuerdo de la Mesa, por cualquiera de las
Comisiones de la Camara y por el Secretario General.

b) Por otro, se habilita a los diputados para solicitar a la Di-
reccién de Estudios la documentacién que necesiten para sus
trabajos parlamentarios. A tal efecto, se incluye un modelo de
formulario.

Esta norma refuerza el papel de los parlamentarios como
principales destinatarios (no exclusivos) de la actividad del De-
partamento, de manera que suponga una ayuda efectiva para el
proceso de toma de decisiones al que nos referiamos al co-
mienzo. Habria que anadir que, dado que la democracia exige
informacién, en suma, transparencia, somos los profesionales
de la documentaciéon los que en una pequefia, pero necesaria
medida, podemos contribuir a ayudar a vivir el Parlamento
de todos.

En la figura numero 1 vemos esta idea reflejada en un dia-
grama, segun el cual el Parlamento y la documentacién propor-
cionan la transparencia, en la misma medida en que la infor-
macién y la comunicaciéon facilitan el conocimiento. Si logra-
mos alcanzar estos dos objetivos podremos decir que estamos
participando en el proceso democratico.

La norma de enero de 1984 se desarrollé a través de una
instruccion de 31 de enero de 1984, en lo que se refiere a la tra-
mitacién interna de las solicitudes de documentacién formula-
das por los diputados, necesaria para sus trabajos parlamenta-
rios. En la actualidad el horario de la oficina de recepcién de
solicitudes es de 9 a 21 horas y un tiempo de respuesta de 15
dias.

Las referidas solicitudes quedaron divididas en «documenta-
les» (dirigidas a sectores), y en «notas que exijan elaboracién
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juridica» sobre Derecho constitucional, Derecho privado, penal
y procesal, Derecho comparado, Derecho de la economia del
trabajo, Derecho financiero y tributario, Derecho administrati-

vo y Derecho del trabajo y seguridad social.

Finalmente, la estructura y organizacion interna de la Direc-
cién de Estudios y Documentacion se establece en las normas
de 9 de enero de 1986 (7), que han de entenderse vigentes, en

(7) BOCG, Serie E, num. 153, de 23 de enero de 1986.
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tanto no se opongan a lo establecido por las normas de crgani-
zacion de la Secretaria General de 27 de junio de 1989, ya men-
cionadas.

Los diez afios transcurridos desde entonces han puesto de
manifiesto dos hechos: por un lado la certera visién con la que
se obré en el momento de la creacién del Departamento y, por
otro, la necesidad de reformular el procedimiento de trabajo
del mismo.
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TABLAI

ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA GENERAL
DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SECRETARIC GENERAL

— Gabinete del Secretario General

— Departamento de Asesoria Juridica
— Servicio de Prensa

Dotacién de Seguridad

!

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO

— Unidad de Coordinacién del Tesauro

DIRECCION DE ASISTENCIA TECNICO-PARLAMENTARIA

— Departamento de Asistencia Juridica
— Departamento de Registro y Distribuciéon de Documentos

- Servicio de Tratamiento Administrativo de la Base de Datos
- Area de Gestidn de las Publicaciones Oficiales

— Departamento de Redaccién del Diario de Sesiones
- Servicio de Redaccién del Diario de Sesiones

DIRECCION DE COMISIONES

— Departamento de Asistencia Administrativa a las Comisiones
- Area de Tratamiento Administrativo de la Base de Datos
- Primer Area de Comisiones Permanentes Legislativas
- Segunda Area de Comisiones Legislativas
- Area de Comisiones no Legislativas
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TABLA I (Continuacién)

DIRECCION DE ESTUDIOS Y DOCUMENTACION

— Departamento de Estudios

Departamento de Estudios Comunitarios y de Derecho com-
parado

Departamento de Documentacién

Departamento de Biblioteca

Departamento de Archivo

Servicio de Publicaciones

DIRECCION DE GOBIERNO INTERIOR

— Departamento de Personal y Gobierno Interior
— Servicio de Accién Social
— Gabinete Médico

DIRECCION DE RELACIONES PARLAMENTARIAS

— Departamento de Relaciones Interparlamentarias
— Departamento de Protocolo
- Servicio de Informacién

DIRECCION DE INFORMATICA

- Area de Explotacién y Gestién
— Area de Desarrollo
— Area de Sistemas

DIRECCION DE ASUNTOS ECONOMICOS

Departamento de Caja de Cortes Generales

Departamento de Caja Congreso de los Diputados

— Departamento de Infraestructura e Instalaciones
- Servicio de Materiales e Instalaciones

— Departamento de Adquisiciones y Suministros

- Servicio de Contratacién

|

INTERVENCION
— Oficina de Contabilidad
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3. OBJETIVOS Y FUNCIONES

3.1. Objetivos

Las normas de enero de 1986 fijaban una descripcién de ta-
reas y funciones concretas a desarrollar por las diferentes uni-
dades organicas. La organizacion actual distribuye de manera
diferente las competencias entre las dreas de almacenamiento y
de difusion (Tabla II) (¥), aunque las siguientes tareas concretas
establecidas en 1986 sigan llevandose a cabo:

— Gestion, registro, almacenamiento, tratamiento y difusion
de la documentacién normativa, parlamentaria y judicial,
tanto espafola, como de paises extranjeros y de los orga-
nismos internacionales.

— Reunién y ordenacién de informacién bibliografica.

— Confecciéon y publicacion de bibliografias basicas relacio-
nadas con los trabajos parlamentarios.

— Mantenimiento de una seccidn de obras de referencia.
— Elaboracién y difusion del «Boletin de Sumarios».

— Mantenimiento y difusién del «Catalogo de publicaciones
periodicas».

— Colaboracion con el «Boletin de Informacién» de la activi-
dad de la Camara.

— Mantenimiento de los organigramas correspondientes a la
organizacién del Estado.

— Adquisicion de las obras de despacho destinadas a miem-
bros de la Mesa y 6rganos de la Camara.

— Realizacion de «dossiers» en relacién con proyectos de
ley.

— Notas documentales.

(*) Vid, pédg. 329.
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Esta enunciacién de funciones pone de relieve la importan-
cia de las labores de referencia estaticas, aunque iniciando ya
la incursion en aquellas otras no sujetas a solicitud previa. Asi,
en las II Jornadas de Derecho Parlamentario que se llevaron a—
cabo en 1985, se indicaba que «las dificultades practicas que se
derivan de la todavia débil infraestructura y de la tarea priori-
taria de creaciéon de un fondo documental, impiden que el De-
partamento de Documentaciéon suministre una documentaciéon
mas elaborada, funciéon que (...) puede ser la especifica de un
servicio de estas caracteristicas (GANDARIAS, 1985).

Por todo ello, después de una década de funcionamiento,
parece necesario una reorientacién del trabajo con otros crite-
rios: preocupacion por las necesidades de informacion de los
usuarios preferentes del servicio (los parlamentarios), cuidado
de los tiempos de respuesta, atencién a los canales por donde
circula la informacién real, anticipacién a las situaciones infor-
mativas y puesta en marcha de ofertas de difusién selectiva de
la informacién (DSI).

Parece claro que en la Camara se ha producido el reforza-
miento de un sistema de informaciéon (el formado por el bino-
mio Direccién de Informatica-Direccién de Asistencia Técnico-
Parlamentaria) de indudable utilidad y necesidad para los usua-
rios. Nos referimos al seguimiento de la tramitacién de las ini-
ciativas, composicién de los é6rganos de la Camara, estados de
actividad de Pleno y Comisiones, 6rdenes del dia de Comisio-
nes, etc.

Al lado de esto, los sistemas de informacién convencionales
(Departamentos de Documentacién, Biblioteca y Archivo), co-
rren el riesgo de «aislarse» de los canales de informacién; asi
una de las tareas mas importantes del documentalista como
especialista en la busqueda y difusion de la informacion sigue
siendo precisamente el aportar la informacion adecuada en el
momento preciso. Para ello, «tiene que detectar las necesida-
des de informacién lo antes que sea posible y disponer de los
medios para el acceso y captura de la informaciéon necesaria.
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En la actualidad, no se trata tanto de tener informacion alma-
cenada (..) como de disponer de la capacidad de buscarla y
utilizarla» (Macia, 1993).

Asi pues, el debate actual se sitiia en una redefinicion de los
objetivos de los sistemas de informacién parlamentarios y en la
critica de las fronteras tradicionales de los mismos, en colisién,
en muchos casos, tanto por la diversidad de los usuarios (parla-
mentarios, funcionarios, investigadores), como de las materias;
todo ello en el camino de una centralizacion de los «procesos
en torno a la informacién» y de la potenciacion de los sistemas
informaticos, como instrumentos adecuados para el acceso a la
informacién parlamentaria en todos sus niveles.

3.2. Distribucién de funciones seguin la organizacion
por dreas

Como hemos senalado anteriormente, la creacién de las
areas de almacenamiento y tratamiento de la informacién, por
un lado, y de difusion, por otro, obligé a una reordenacion de
las funciones asignadas.

De forma breve, diremos que al area de almacenamiento vy
tratamiento le corresponde: la seleccion y adquisicién de nuevos
fondos documentales y mantenimiento de los ya existentes, re-
gistro centralizado, gestién y encuadernacién de todos los fon-
dos, almacenamiento y acondicionamiento de los mismos, tanto
en despachos como en depdsitos, conservacion y expurgo de la
documentacion, analisis documental y, por ultimo, creacién de
una base de datos a partir de las publicaciones periddicas reci-
bidas en el Departamento. Se trata, por tanto, de la entrada del
sistema de informacion.

Por su parte, la segunda area, de difusion, se ocupa de faci-
litar a los 6rganos de la Camara, a los parlamentarios y a los
funcionarios de las Cortes Generales, informacién y documen-
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tacion juridica (legislativa y judicial), parlamentaria y econé-
mica; confeccionar y actualizar las diferentes publicaciones y
documentos cuya elaboraciéon tenga encomendada, explota-
ciéon de los sistemas de informacion existentes y elaboracion
de proyectos de difusién selectiva de la informacion (DSI), en-
tre otras. Se situa, pues, en la salida del sistema de informa-
cién y pretende «facilitar la informacion exacta a la persona

adecuada en el momento justo y en el formato idéneo para su
correcto uso» (Macia, 1990).

Desde el comienzo de la IV legislatura hasta el 31 de diciem-
bre de 1991, se recibieron 3.339 solicitudes de documentacion,
que se distribuyeron de la siguiente forma: 1.190 de documenta-
cioén espafola (30,21 por 100), 482 de documentacién de las co-
munidades europeas (12,23 por 100), 305 de organismos inter-
nacionales (7,74 por 100), 186 de legislacion extranjera (4,71 por
100) y 1.176 de articulos aparecidos en publicaciones periddicas
(45,1 por 100).
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4. ORGANIZACION

4.1. Usuarios

Tienen acceso como usuarios al fondo documental de la Ca-
mara, los diputados, el personal de las Cortes Generales y el
personal acreditado de los grupos parlamentarios.

Por decisién de la Mesa de la Camara, de cualquiera de sus
Comisiones, por el Secretario General o por el Director de Es-
tudios y Documentacién se puede pedir al Departamento de
Documentaciéon la elaboracién de notas documentales, asi
como la preparacién de la documentacién necesaria para los
trabajos parlamentarios.

Hay que sefialar que la documentacién existente en el De-
partamento de Documentacién puede ser consultada directa-
mente por los parlamentarios durante el horario establecido.

Los diputados pueden, asimismo, solicitar del Departamento
la documentacion que necesiten para sus trabajos parlamenta-
rios, como se describe mas adelante (vease apartado 4.3).

Las solicitudes de documentacién se formalizan por escrito,
a cuyo efecto se suministra el formulario correspondiente.

4.2. Instalaciones

La Direccién de Estudios y Documentacion, con sus tres De-
partamentos: de Estudios, de Estudios Comunitarios y Derecho
comparado y de Documentacién ocupa en la actualidad la ualti-
ma planta del Palacio del Congreso de los Diputados, cercana,
pues, al Hemiciclo y a los principales érganos de la Camara.

En la actualidad, el espacio asignado al Departamento de
Documentacion estd ocupado por 22 funcionarios, que son los
que componen la plantilla actual del Departamento, aunque en
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la plantilla organica est4 previsto un incremento de cuatro per-
sonas mas, lo que daria un total de 26 funcionarios al servicio de
la informacién; a este numero hay que sumarle un namero va-
riable de becarios y becarias (3 6 4) que, anualmente, realizan
trabajos de formacion en el Departamento. Estos hechos hacen
patente la insuficiencia del espacio ocupado actualmente, si te-
nemos en cuenta, ademas, que no se cuenta con sala de lectura
para las publicaciones periddicas y obras de referencia.

Por otra parte, las nuevas tecnologias de la informacion (or-
denadores, modem, lectores CD-ROM, impresoras laser, etc.)
necesitan una ubicacién mas amplia que los tradicionales ins-
trumentos de trabajo.

El Departamento de Documentaciéon dispone en la actuali-
dad de: un lector-reproductor de microfilm y microfichas; tres
fotocopiadoras; catorce ordenadores personales, conectados al
ordenador central para el acceso a las bases de datos del Con-
greso de los Diputados y del Senado, asi como a otras institu-
ciones; cinco impresoras laser, tres lectores Opticos y un siste-
ma de archivo 6ptico.

A lo expuesto hay que afiadir el hecho de que los depdsitos
para los fondos documentales son insuficientes, lo que, incluso,
impide ampliar las suscripciones a nuevas revistas, puesto que,
en la actualidad, con los mas de 1.500 titulos de que se dispone,
las previsiones de crecimiento son de unos dos afos, momento
en el que se habra llegado a la saturacién del espacio a ellos
destinado. Bien es cierto que la Secretaria General esta estu-
diando la reubicaciéon de dichos depésitos, con motivo de la
ampliacion del Congreso de los Diputados (en construccién).
En la actualidad, se encuentran en los sétanos del Palacio del
Congreso de los Diputados en unos «compactos» instalados al
efecto, ocupando, aproximadamente, mas de 3.000 metros li-
neales.
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4.3. Sectores documentales

La solicitudes de documentacion pueden referirse a los si-
guientes sectores:

4.3.1. Documentacion juridica

En Espana este sector ha tenido un gran desarrollo en la
altima década, tras la aprobaciéon de la Constitucion de 1978 y
la consolidacién de las instituciones democraticas, que han ac-
tuado como generadoras de una voluminosa documentacién
juridica.

De acuerdo con el contenido y forma de los documentos po-
demos distinguir (MaciA, 1988): documentacion legislativa, que
comprende «el tratamiento para su almacenamiento y difusién
de los textos legales y reglamentarios del Estado espanol, de las
Comunidades Auténomas», de las Comunidades Europeas y de
otros paises; documentacion judicial, que incluye el tratamiento
de las resoluciones dictadas por los jueces unipersonales y Tri-
bunales de Justicia» espanoles o extranjeros y documentacion
de la doctrina juridica, que implica el tratamiento documental
de «materiales mas tradicionales», como son los libros y los ar-
ticulos de revista de ciencia juridica.

Asi, un usuario del Departamento puede solicitar que se le
proporcione cualquier norma juridica, independientemente de
su rango, generada en el ambito del Estado espafiol, de cual-
quier época, o por una Comunidad Auténoma; también puede
obtener el Derecho comunitario aplicable a cualquier asunto; el
derecho comparado sobre una materia de los paises mas im-
portantes de nuestro entorno o los estudios aparecidos en las
revistas del sector sobre algiin tema de su interés.

Para prestar este servicio se cuenta con los fondos docu-
mentales que describimos brevemente a continuacién.
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a. Documentacion legislativa

i) Estatal

Resulta posible facilitar a los usuarios del Departamento
cualquier norma legislativa espanola de un tema que se precise.
Para ello contamos con los principales repertorios juridicos

(BLanco CanaLEs, 1986).

Como senalabamos en la introduccion, el requisito de pu-
blicidad de la norma juridica es una exigencia intrinseca de la
misma. La imprenta (el texto escrito en si en su origen sobre
papel, que ya es sustituido por otros soportes como la micro-
forma o los discos magnéticos u 6pticos) cumplié una funcién
de comunicaciéon evidente en relaciéon con el mundo juridico
normativo. Esta se realiza, usualmente, en primer lugar, al dar
publicidad a la norma tras su sancién y promulgaciéon —para
cumplir el requisito de su general conocimiento— y, en segun-
do lugar, como mecanismo de comunicacién del conocimiento
juridico.

En el primer caso estamos ante la publicacion de los boleti-
nes oficiales y, en el segundo, tenemos las variadas ediciones de
repertorios juridicos.

En el Departamento tenemos amplias muestras de ambos
supuestos. Por un lado, conservamos la coleccién completa (en
microfilm de 16 mm. desde 1.711 y en microficha de 98 fotogra-
mas desde 1984) del boletin oficial del ordenamiento juridico
espanol, el Boletin Oficial del Estado, que nacié con el nombre
de Gaceta de Madrid en febrero de 1661, y que en 1793 se incor-
poré a la Corona.

Disponemos de la Coleccion Legislativa de Esparia. Se trata,
sin duda, del repertorio juridico mas extenso de los que existen
en Espafa, ademas de ser el unico oficial y auténtico. En el De-
partamento la conservamos desde su inicio a principios del si-
glo x1x, asi como su sucesora, Disposiciones Generales, desde



EL DEPARTAMENTO DE DOCUMENTACION DE LA DIRECCION DE ESTUDIOS 335

1965, fecha en que se pierde la referencia a la Coleccion Legisla-
tiva, hasta su lamentable desaparicion en enero de 1993. Esta
edicion nos permite facilitar a los usuarios una copia con ga-
rantias de seguridad, autenticidad y oficialidad de cualquier
disposicién de caracter general publicada en el Boletin Oficial
del Estado-Gaceta de Madrid.

Para localizar la informacion solicitada utilizamos un siste-
ma de indices impresos, que comprenden desde el siglo xix y
que se completa, a partir de 1968, con una base de datos
(IBERLEX) a la que accedemos en la modalidad on-line (a tra-
vés de la linea telefénica), aunque también estd disponible en
soporte 6ptico CD-ROM.

Para complementar las fuentes citadas hay que referirse al
complejo mecanismo de publicidad no oficial de las leyes, en el
cual tienen un papel esencial los. repertorios o «recopilaciones
sistematicas o alfabéticas que presentan un inventario de infor-
maciones juridicas» (DuNEs, 1977). Los mas importantes son los
publicados desde 1931 por la Editorial privada Aranzadi. Por
una parte el Repertorio Cronoldgico de Legislacion, que, ademas
de recoger integramente la secciéon I del BOE, incluye disposi-
ciones de caracter general de la seccién tercera, tales como or-
denanzas laborales y convenios colectivos asi como otras apare-
cidas en boletines de Ministerios y otros boletines especiales.
Se complementa con el Indice Progresivo de Legislacion y, sobre
todo, con la base de datos en CD-ROM de idéntica cobertura,
desde 1930 a la actualidad. El sistema informatico incorpora,
ademas, el texto completo de las normas de los ultimos anos.

Asimismo, la Editorial La Ley ofrece productos competitivos
respecto a Aranzadi. En el campo de lo impreso, la Revista Ju-
ridica Espafiola La Ley, reune legislacién, jurisprudencia y
doctrina en una misma publicacién dotada de diversos indices
(alfabético de autores, de tribunales y cronolégico de senten-
cias y resoluciones, de disposiciones legales, y de materias que
clasifican toda la informacion). Se trata de un sistema orienta-
do al practico del Derecho como apoyo para su trabajo. De ahi,



336 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

la utilizacién del «abstract» o resumen (Macii, 1988) para las
sentencias, en los que se intenta reflejar la doctrina sentada en
las mismas y permite, con su simple lectura, decidir acerca de
la necesidad de conseguir el texto integro de la sentencia.

El sistema de bases de datos en CD-ROM de la Editorial La
Ley sigue los mismos presupuestos tedricos que sus publicacio-
nes. Existe una base de datos de legislacién y, complementaria-
mente, CD-ROM'’s por sectores especializados del Derecho, que
pretende dar respuesta a necesidades mas concretas.

Para las tareas de difusion de la documentacién juridica le-
gislativa utilizamos también el complejo sistema elaborado a
partir de 1960 por la Editorial Praxis, que agrupa en diversos
repertorios (Praxis Laboral, Praxis Fiscal, Praxis Mercantil, Pra-
xis Administrativo, etc.) tanto la legislacién aplicable, estructu-
rada en torno a un completo indice sistematico, como la juris-
prudencia, comentarios explicativos y bibliografia. Resulta 1til
para una aproximacion general o de conjunto a un tema.

Por ultimo, para las consultas de documentacion es de indu-
dable utilidad la abundante coleccion de cédigos y recopilacio-
nes legales por temas, reunidos por el Departamento, y que es-
tan publicados por diversas Editoriales publicas o privadas
(BOE, Civitas, Tecnos, Colex, etc.). Tienen la ventaja de agrupar,
en volumenes manejables para la consulta, la documentacion
juridica dispersa, asi como la de incorporar, tanto las modifica-
ciones legislativas producidas con el tiempo en un texto juridi-
co, como las concordancias oportunas con el resto de disposi-
ciones del ordenamiento juridico espafiol.

Anualmente, el Departamento de Documentaciéon elabora
una recopilacion de las leyes aprobadas durante el afio, que se
publica por el Congreso de los Diputados. Cada norma va
acompaniada de una resefia de su tramitacién parlamentaria,
con referencia a las publicaciones oficiales de las Cortes Gene-
rales en que aparecen, tanto los debates, como los distintos pa-
sos seguidos por la iniciativa legislativa.
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ii) De las Comunidades Auténomas

La consolidacién del Estado de las Autonomias, y la consi-
guiente multiplicacion de textos legales, obliga a prestar una es-
pecial atencion a este sector documental. Para ello contamos
con una completa coleccion de los correspondientes boletines
oficiales, cuya resefia puede verse en el documentado trabajo
de MaATEO MAcIA y JuAN REVIRIEGO (MAcIA, 1990); algunos disponi-
bles en microficha como el Diario Oficial de la Generalitat de Ca-
talunya, Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de Madrid,
Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Las dificultades para el acceso a las normas autonémicas se
solventa con el recurso a repertorios especificos. Asi, podemos
citar, entre los utilizados frecuentemente en el Departamento,
el elaborado por GREGORIO BURGUENO ALVAREZ, Legislacion de las
Comunidades Auténomas, que abarca el periodo 1980-1985.

Desde 1986 hasta la actualidad utilizamos la obra de la Edi-
torial Aranzadi de igual titulo y que ha ido variando de estruc-
tura con el tiempo: primero, ordenacién segin la publicacion
en los boletines y diarios oficiales; después por Comunidades
Auténomas y, finalmente, en tomos independientes para cada
Comunidad.

No vamos a insistir aqui en la utilidad del sistema Aranzadi
para el acceso a la documentacién juridica, aunque si pondre-
mos de manifiesto la preocupacién institucional por ofrecer un
texto fiable, oficial y auténtico. Por ello, vamos incorporando a
nuestros fondos los repertorios oficiales de legislacién que van
elaborando las diferentes Comunidades Auténomas. Sefialare-
mos, entre las disponibles, Arauzko Erabakiak = Disposiciones
Normativas, publicado por el Servicio Central de Publicaciones
del Gobierno Vasco, que recoge las disposiciones generales en
volumenes semestrales, o la colecciéon Textos Autondmicos, Serie
A. Disposiciones Generales, editada por la Diputacién Regional
de Cantabria, de similar contenido.
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Para la difusiéon de la informacion es indispensable recurrir
a medios informaticos. En este caso, es necesario acudir a la
base de datos de legislacion de las Comunidades Autonomas CA-
LEX, creada y gestionada por la Secretaria General del Senado,
que incluye referencias, indizadas de acuerdo con el tesauro
EUROVOC, de las disposiciones con rango de ley del periodo
1980-1983 y de la totalidad de la legislacién de las CCAA desde
esa fecha hasta la actualidad. Este recurso permite entregar a
los usuarios del Departamento un listado con las referencias le-
gislativas de cualquier tema de su interés para, en un momento
posterior, facilitarles, si lo precisa, el texto completo. En directa
relacion con este sistema se encuentra el Boletin de legislacion
de las Comunidades Autonomas, elaborado por la Direccién de
Estudios del Senado, que recoge el texto completo de las dispo-
siciones con rango de ley emanadas de las diferentes comuni-
dades, asi como la resena legislativa del resto de las normas.

iii) De las Comunidades Europeas

Mucho se ha escrito sobre las fuentes de informacion y do-
cumentacion relativas a la actividad de las Comunidades Euro-
peas (véase por todas: Grau, 1991); por ello, nos limitaremos a
senalar que el Departamento de Documentacién puede resolver
consultas sobre cualquier aspecto del derecho comunitario uti-
lizando las fuentes que citamos a continuacion.

En primer lugar el «Diario Oficial de las Cumunidades Euro-
peas (DOCE)». Creado mediante una Decisiéon del Consejo de
15 de septiembre de 1958. A partir de 1968 se divide en dos se-
ries y un suplemento:

- La Serie «L» (Legislacién) incluye todo el derecho deri-
vado y se divide en: Seccién I, de «actos cuya publicacién es
condicion para su aplicabilidad» (reglamentos). En el indice, los
actos que van impresos en caracteres finos son de gestiéon co-
rriente, han sido adoptados en el marco de la politica agraria y
tienen, generalmente, un periodo de validez limitado. El resto
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de los actos aparecen en el indice con caracteres gruesos y pre-
cedidos de un asterisco.

La Seccion II contiene aquellos actos cuya publicacién no es
una condicién para su aplicabilidad (directivas, decisiones, re-
comendaciones, dictdmenes, actos atipicos, etc.).

La Secretaria General del Congreso de los Diputados elabo-
ra una publicacién denominada Boletin de Informacion que se
difunde entre los parlamentarios, coincidiendo con la celebra-
cién de las sesiones plenarias. Contiene una seccién fija deno-
minada «Comunidades Europeas», preparada por el Departa-
mento de Documentacion, en la que se resefian las disposicio-
nes mas significativas aparecidas en la serie «L», desde la cele-
bracién del dltimo Pleno del Congreso de los Diputados.

— La Serie «C» (Comunicaciones e Informaciones) se di-
vide, a su vez, en tres secciones con tres apartados que se co-
rresponden con las instituciones (Consejo, Comisién, Parlamen-
to, Tribunal de Justicia, Tribunal de Cuentas).

La Seccién I Comunicaciones, en su apartado Comision,
contiene principalmente anuncios de concursos, comunicaciones
de la Comisién sobre la aplicacion de preferencias arancelarias,
sistema de ayudas, etc. En su apartado Parlamento, contiene
las preguntas escritas con su respuesta; por otra parte, en esta
seccién se publican las actas oficiales de las sesiones mensuales
del Parlamento Europeo con los textos aprobados por el mis-
mo. En su apartado Tribunal de Justicia, aparecen los fallos
emitidos por el Tribunal en los diversos asuntos (ésta seria la
primera publicacién oficial de la jurisprudencia del Tribunal).

La Seccién II Actos juridicos preparatorios, contiene fun-
damentalmente las propuestas de la Comisién: directivas, regla-
mentos, decisiones y otros actos; también se recogen los dicta-
menes del Comité Econémico y Social.
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La Seccién III Informaciones (con una divisiéon igualmente
tripartita) recoge, entre otros contenidos, anuncios de concur-
sos, oposiciones vy licitaciones.

Disponemos de la coleccién completa del Diario Oficial, en
lengua francesa, desde su aparicién hasta la entrada de Espana
en la Comunidad vy, a partir de esa fecha, en espariol.

El Diario Oficial cuenta con un Anexo en el que se publican
los Debates del Parlamento Europeo. En el Departamento se dis-
pone de dichos debates desde octubre de 1984.

Finalmente, en cuanto a publicaciones oficiales utilizadas,
hay que citar la Edicién Especial del DOCE, realizada con moti-
vo de la adhesion de Espana, que contiene la traducciéon oficial
de todos los actos adoptados antes de dicha adhesién y que
abarca el periodo comprendido entre 1952 y 1985.

Para el almacenamiento se utiliza la microficha como com-
plemento de la edicién impresa del DOCE desde 1986.

El Departamento de Documentacién utiliza la base de datos
CELEX de las Comunidades Europeas como instrumento para
la recuperaciéon documental de la informacién descrita hasta el
momento (Paesa, 1987, a). Al disponer de los documentos pri-
marios, el acceso al documento es facil una vez que se han ob-
tenido las referencias de publicacion. Es posible, igualmente,
solicitar la confeccién de listados selectivos de documentacion
comunitaria.

El trabajo de la Comision Europea puede seguirse a través
de varias fuentes en la Direcciéon de Estudios del Congreso.

En primer lugar, la serie de Documentos COM, donde apare-
cen, con anterioridad a su publicacién en la Serie C del DOCE,
las comunicaciones de la Comisién y sus propuestas.

En segundo lugar, el Boletin de las Comunidades Europeas,
de periodicidad mensual, que proporciona informacién sobre
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los acontecimientos y actividades principales de las institucio-
nes. En este Boletin se pueden encontrar, por ejemplo, los textos
adoptados por los diferentes Consejos Europeos. Su ordena-
cién tematica permite efectuar un seguimiento mensual de la
evolucién legislativa de las Comunidades Europeas en sus dife-
rentes campos.

Y, por ultimo, citaremos como fuente de informaciéon de
gran utilidad los Informes de Actividad (General, Agricultura y
Competencia).

La actividad del Parlamento Europeo (Pagsa, 1986) puede
seguirse a través del DOCE, como queda dicho y, ademas, por
Documentos de Sesion, que se componen de tres series:

— Serie A, que contiene los informes elaborados por las di-
versas comisiones y que son objeto de debate en el pleno.

— Serie B, que recoge las propuestas de resolucién presenta-
das por los parlamentarios.

— Serie C, que incluye documentos presentados por las insti-
tuciones comunitarias (principalmente la Comisién).

Otras publicaciones informativas sobre el Parlamento son
las Actas Provisionales de las sesiones y las Actas literales.

La recuperacion de la documentacién relativa al Parlamento
Europeo se realiza a través del sistema de bases de datos del
PE denominado EPOQUE.

En relaciéon con el Comité Econémico y Social contamos
con la serie de Documentos CES en la que aparecen los dicta-
menes emitidos por este organismo.

En el Boletin de Informacion, elaborado por la Secretaria Ge-
neral del Congreso de los Diputados, se referencian los Docu-
mentos COM, Documentos de Sesién y Documentos CES a me-
dida que ingresan en el Departamento de Documentacién.
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Estos tres tipos de documentos (COM, CES y PE) se almace-
nan utilizando como soporte la microficha. En espafol, prefe-
rentemente, y en francés para aquellos periodos que no se ha
podido completar.

Podemos suministrar informacion sobre la jurisprudencia
completa del Tribunal de Justicia de las Comunidades Eu-
ropeas. Para ello se recibe en el Departamento el repertorio ofi-
cial denominado Recueil de la Jurisprudence de la Cour de Justi-
ce, que, a partir de 1986, aparece en espanol. En este repertorio
se realiza la publicacién «in extenso»; asi, se incluyen, tanto los
fallos, como los fundamentos de derecho y los informes de los
abogados generales.

Por otra parte, en el Répertoire de Jurisprudence de Droit
Communautaire encontramos, en su serie A, la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia relativa a los tratados constitutivos de
las Comunidades y al derecho derivado. En este repertorio que
cubre, hasta ahora, el periodo 1977-1985, la jurisprudencia del
Tribunal es analizada en referencia a una tabla de materias.

La Serie D del citado repertorio incluye la jurisprudencia re-
lativa a la Convencion de Bruselas de septiembre de 1968 rela-
tiva a la competencia judicial y al reconocimiento y ejecucion
de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil.

Para complementar lo anterior, se cuenta en el Departamen-
to con dos publicaciones:

— Las Actividades del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, de publicidad semanal y editada en castellano desde
el ingreso de Espafia, sirve para conocer el trabajo semanal ac-
tualizado del Tribunal (nuevas sentencias, etc.).

— El Bulletin Périodique de Jurisprudence, de periodicidad se-
mestral, en el que se analiza la jurisprudencia, de acuerdo con
una tabla de materias, de manera analoga al Répertoire de Juris-
prudence.
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iv) Documentacién extranjera

El sector documental del Derecho comparado tiene una es-
pecial importancia demostrada para los trabajos parlamenta-
rios, como referencia de lo que ya se ha legislado en otros pai-
ses. El Departamento de Documentacién dispone de una exten-
sa coleccion de publicaciones oficiales de los gobiernos extran-
jeros (OFFICIAL, 1984). Es importante dada la dificultad de ac-
ceso a las mismas en el caso espanol.

A partir de los diarios oficiales y de los repertorios juridicos
mas importantes podemos facilitar al parlamentario los textos
fundamentales aplicables al objeto de su estudio.

Para Francia dispenemos del Journal Official de la Républi-
que Frangaise, auténtica fuente unitaria para el conocimiento
de la actividad legislativa y la tramitacién parlamentaria. Su-
cesor del Bulletin des Lois comprende cinco series: Lois et De-
crets; Débats parlementaires. Assambleé Nationale; Débats
parlementaires. Sénat; Documents administratifs y Avis et rap-
ports du Conseil Economique et Social. Hay que citar también
el repertorio titulado Lois et Decrets que recoge las disposicio-
nes producidas por el poder ejecutivo y por el legislativo,
siempre que sean de caracter general. Los repertorios legislati-
vos mas importantes son: el Juris-Classeur, que abarca una am-
plia gama de obras presentadas segun clasificaciones diferen-
tes; por un lado, de acuerdo con los cédigos (civil, penal, etc.),
o bien, siguiendo un plan metédico (administrativo), y los Co-
des Dalloz, que son conjuntos de textos que regulan una mate-
ria determinada.

La publicacién oficial mas importante de Italia es la Gazzeta
Ufficiale della Repubblica Italiana, en cuya parte I se incluyen las
leyes (también las regionales), decretos, érdenes ministeriales,
instrucciones y llamamientos de la Presidencia de la Republica,
de las Camaras y del Consejo de Ministros. Las leyes y decretos
de esta parte I se reproducen (excepto las leyes regionales) en
la Reccolta Ufficiale delle leggie dei decreti della Repubblica Italia-
na. Para las labores documentales resulta de especial utilidad el
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repertorio La Leggi, ordenado bajo la forma de diccionario juri-
dico de voces con caracter exhaustivo.

Holanda dispone, por una parte, de una publicacion general
Nederlandse Staatscourant o Gaceta del Gobierno holandés, que
incluye decisiones ministeriales y 6rdenes; comunicaciones ofi-
ciales y anuncios de los ministerios y agencias gubernamenta-
les, anuncios judiciales, etc. Por otra, se encuentra el Staatsblad
van het Koninkrij der Nederlander (Boletin de leyes, 6rdenes y
decretos).

Para Bélgica se cuenta con el Moniteur belge (Gaceta Oficial)
y, entre las no oficiales, son de utilidad los Codes belges (orde-
nados en cuatro partes: civil y mercantil, penal, Derecho publi-
co y Derecho social o laboral) y los Codes Lancier. Ambas con-
sisten en ediciones comentadas de leyes en vigor.

Contamos, asimismo con el Bundesgesetzblatt fiir die Republi-
ca O Sterreich (Gaceta federal de leyes de la Republica de Aus-
tria). De la Republica Federal de Alemenia recibimos el Bundes-
gesezblatt o Gaceta Federal. Consta de tres partes: parte I, que
contiene leyes, decretos y avisos oficiales, asi como referencias
al contenido de la segunda parte y a los reglamentos de las Co-
munidades Europeas de aplicacion directa; parte II, que recoge
principalmente convenios internacionales, tratados bilaterales y
tratados regionales y, parte III, que ofrece el Sammlung des
Bundesrechts (Resumen de la legislacién federal). Como reper-
torio citaremos Das Deutsche Bundesrecht.

El caso del Reino Unido es peculiar porque no existe una
definicion legal de publicacion oficial, ni siquiera una publica-
cién oficial gubernamental. Se reciben las Public General Acts
publicadas separadamente por Her Majesty’s Stationary Office
(HMSO). Una versién codificada de las leyes la tenemos en los
Statutes in force publicada por HMSO. Del sector privado conta-
mos con los Halsbury's Statutes.

En relaciéon con los Estados Unidos se dispone de la monu-
mental y compleja obra conocida por la siglas USCA (Unites Sta-
tes Code Annotated) dividida en tomos independientes por gran-
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des areas, en los que se recogen tanto el texto de la norma,
como las enmiendas, la interpretacion jurisprudencial, historia
legislativa, etc., asi como la publicacién titulada United States
Statutes at Large.

Para la legislacion suiza se cuenta con el Recueil Systémati-
que de Droit Fédéral, organizado en nueve tomos sobre grandes
areas tematicas (estado, derecho privado, derecho penal, edu-
caciéon, defensa, finanzas, obras publicas y energia, sanidad,
economia).

Finalmente, de Portugal se recibe el Diario de la Republica
que, en su serie I, contiene leyes, decretos, reglamentos y otras
ordenes gubernamentales.

Un instrumento para la recuperacién de la informacion es
la publicacién Boletin de Legislacion Extranjera. Reseria Le-
gislativa, que se realiza por el Departamento de Estudios Co-
munitarios y Derecho comparado en colaboracién con el De-
partamento de Documentacion. Recoge la referencia de las
normas mas destacadas de paises tales como Alemania, Aus-
tria, Bélgica, Francia, Gran Bretana, Italia, Paises Bajos, Portu-
gal y Suiza. La ufilizacién del tesauro EUROVOC para la indi-
zacién permite la recuperacién retrospectiva por materias de
las normas citadas.

b. Documentacion judicial

Es éste uno de los sectores mas ricos del Departamento por
la importancia de las colecciones disponibles. Haremos una di-
visiéon entre la documentacion judicial procedente de Tribuna-
les Constitucionales y la documentaciéon procedente del resto
de las instancias.

i) Constitucional

Las sentencias del Tribunal Constitucional se publican ofi-
cialmente en el Boletin Oficial del Estado («<BOE»), en fascicu-
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los independientes. Se cuenta también con la recopilacién ofi-
cial titulada Jurisprudencia Constitucional, de indudable interés
al incluir el texto integro de los autos. El Boletin de Jurispru-
dencia Constitucional, editado por las Cortes Generales, es un
instrumento fundamental para el conocimiento de la actividad
del Tribunal, al recoger mensualmente las sentencias dictadas y
al sistematizar aquellos apartados, parrafos o frases de las sen-
tencias en que se ha realizado una labor de interpretacién juri-
dico-constitucional por parte del Tribunal en torno a los articu-
los de la Constitucion.

De los Tribunales Constitucionales de otros paises el Depar-
tamento de Documentacién puede ofrecer los textos de la juris-
prudencia de Austria a través del Sammlung der Erkenntnisse
Beschliisse des Verfassungsgerichtshofes. En el caso de la Repu-
blica Federal de Alemania contamos con la Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts, coleccion oficiosa editada por el
propio Tribunal.

Las decisiones del Tribunal Constitucional italiano se publi-
can en la Gazzeta Ufficiale della Repubblica italiana en edicion
especial.

En Francia, las decisiones y dictamenes del Consejo Consti-
tucional se retinen en el Recueil des Décisions du Conseil Cons-
titutionnel.

ii) Otros tribunales

Uno de los fondos mas valiosos del Departamento lo consti-
tuyen la coleccién de sentencias del Tribunal Supremo en la
publicacion oficial Coleccion Legislativa de Espatia. En su origen
aparecieron junto con las leyes y decretos y mas tarde se for-
maron series distintas segin las salas de que se componia el
Tribunal. Este repertorio es el mas completo de los existentes,
ademas de ser el unico oficial, ya que ofrece el texto completo
de las sentencias con sus antecedentes, lo que ayuda a hacerlas
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comprensibles. El articulo 107.10 de la Ley Organica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial atribuye al Consejo General del
Poder Judicial la competencia sobre la «publicacién oficial de la
coleccién de jurisprudencia del Tribunal Supremo». A tal efecto,
el Consejo ha concertado un convenio con el Boletin Oficial del
Estado para publicar las sentencias desde el 1 de enero de
1986. La agrupacion de las sentencias se hace atendiendo a su
orden jurisdiccional, en volimenes correspondientes a las dis-
tintas salas. Cada sentencia va precedida de una nota de doctri-
na sobre los distintos temas enjuiciados.

En el campo privado tiene especial prestigio el Repertorio
Cronoldgico de Jurisprudencia de la Editorial Aranzadi, que cu-
bre desde 1930.

Para hacer mas asequible la biisqueda documental, en el De-
partamento de Documentacién contamos con la Base de datos
de Jurisprudencia Compuley que contiene «abstract» de senten-
cias desde 1980 a la actualidad. Con su sistema de voces princi-
pales y secundarias estamos en condiciones de facilitar al usua-
rio un listado de «sumarios» de sentencias, que le permitan de-
cidir si necesita posteriormente el texto completo de la senten-
cia, en cuyo caso también se le proporciona. Cubre sentencias
de instancias inferiores al Supremo tales como la Audiencia Na-
cional o los Tribunales Superiores de Justicia.

¢. Documentacion de la doctrina juridica

El fondo de publicaciones periddicas del Departamento cu-
bre ampliamente el sector de la documentaciéon juridica, aun-
que también puede facilitar referencias sobre otros sectores ta-
les como economia, ciencia politica, etc. La informatizaciéon en
curso del Departamento ha facilitado la difusiéon de la informa-
cién a través de listados sobre las materias de interés. La base
de datos TAURUS, soportada en BRS, recoge los articulos mas
significativos aparecidos desde 1984.
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Para las publicaciones periédicas espanolas, en el campo de
las ciencias sociales, se utiliza para la consulta la base de datos
del Centro Nacional de Informacion y Documentacién Cientifi-
ca del CSIC en soporte CD-ROM, que utiliza el programa de
gestion de bases de datos Dataware. La utilizacién complemen-
taria de este producto permite una aproximacién, razonable-
mente completa, a la produccion cientifica espafola de la ulti-
ma década aparecida en publicaciones periédicas.

Se utilizan también otras bases de datos bibliograficas tales
como SCAD, alimentada por las Comunidades Europeas, acce-
sibles on-line, que utiliza el lenguaje de interrogaciéon MIS-
TRAL y ECLAS que recoge los fondos de la biblioteca de la
Comision Europea. La utilizacién conjunta de ambas permite
un conocimiento aceptable de la bibliografia de y sobre las
Comunidades Europeas.

4.3.2. Documentacién parlamentaria

a. Estatal

El acceso a la documentacién parlamentaria espafiola desde
el siglo xix queda asegurado a través de tres organos distintos
del Congreso de los Diputados: El Archivo, la Biblioteca y el
Departamento de Documentaciéon. Los tres Departamentos
ofrecen busquedas retrospectivas de precedentes parlamenta-
rios desde el siglo xix.

La informatizacién progresiva del procedimiento parlamen-
tario permite contar con una base de datos (ARGO) para recu-
peracion documental de las legislaturas I, II, 111, IV y V.

b. Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas

Se cuenta con colecciones completas de las publicaciones
oficiales de los parlamentos autonomicos, tanto los boletines
oficiales como los diarios de sesiones correspondientes.



EL DEPARTAMENTO DE DOCUMENTACION DE LA DIRECCION DE ESTUDIOS 349

c. Parlamentos extranjeros

El Departamento cuenta con unos fondos muy valiosos de
documentacién parlamentaria extranjera relativa a Francia, Re-
publica Federal de Alemania, Italia y Portugal.

De la Asamblea Nacional y del Senado francés recibimos el
Compte renduy intégral, Questions écrites et réponses de ministres
et documents (proyectos y proposiciones de ley, etc.); todo ello
desde 1978 en adelante.

Del Bundestag las series mas importantes son el Deutscher
Bundestag. Drucksache (Boletin) y Plenar-Protokoll. Stenograp-
hischer Bericht (Diario de Sesiones) desde 1970-1971.

De la Camera dei Deputati se encuentran, por una parte, los
Atti Parlamentari que engloba los Desegni di legge e Relazione
Documenti (proyectos, proposiciones de ley, etc.) y las Discus-
sioni.

Finalmente, citaremos el Diario da Assembleia da Republica
de Portugal que, en su Serie I, recoge el Diario de Sesiones 'y, en
su Serie II, los proyectos y proposiciones de ley, preguntas, etc.

Tenemos acceso a las bases de datos parlamentarias del Se-
nado francés y de la Camara de los Comunes (POLIS).

4.3.3. Documentacién econémica

Con la creacién de la unidad de documentaciéon econémica
se procedio6 a la adquisicién de un fondo importante de publica-
ciones periddicas del area econémica. El vaciado de los articulos
mas destacados se ha integrado en la base de datos TAURUS del
Departamento, lo que hace posible su disponibilidad.

Unido a lo anterior, se cuenta con un fondo importante de
publicaciones de organismos internacionales econémicos ta-
les como la OCDE, Banco Mundial, Fondo Monetario Interna-
cional, etc.
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434. Documentacion de organismos internacionales

Este sector documental plantea numerosos problemas de
gestion como se ha puesto de manifiesto por diversos autores
(PELOU, 1991). En el Departamento se suministra informacién de
la documentacién del sistema de Naciones Unidas (Asamblea
General, Consejo de Seguridad, Consejo Econdémico y Social,
UNESCO, etc.) accesible a través de la base de datos referencial
de las propias Naciones Unidas en CD-ROM, aunque se cuenta
también con el soporte en papel de los documentos.

Por las propias necesidades de la Camara se presta especial
atencion al apoyo documental para las delegaciones parlamen-
tarias ante diversos organismos internacionales, tales como la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, Unién Euro-
pea Occidental (UEO) y Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte. Asi se dispone de la documentacion oficial completa del
Consejo de Ministros del Consejo de Europa (recomendaciones
y resoluciones), de la propia Asamblea Parlamentaria (incluyen-
do el diario de sesiones), Conferencias Sectoriales de ministros
de paises miembros del Consejo de Europa, sentencias del Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos y decisiones de la Comi-
sion Europea de Derechos Humanos (Pagsa, 1987 b). De las
otras dos organizaciones mencionadas, UEO y OTAN, se conser-
van fondos exclusivamente de las asambleas parlamentarias.

4.4. Bases de datos accesibles desde el Departamento
de Documentacion

Como recapitulacion de todas las bases de datos a las que
el Departamento de Documentacion tiene acceso, las cuales se
han ido tratando en cada uno de los diferentes sectores de
este articulo, incluimos un cuadro de las mismas en el que se
refleja, tanto la entidad que las produce, come su contenido y
soporte.
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