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- EL sisTeMa poLitico (1875-1879)

La Restauracion de los Borbones por un pronunciamiento
militar acabé definitivamente con la etapa democratica y repu-
blicana que el Gobierno del general Serrano ya habia puesto en-
suspenso, no en la teoria puesto que la Constitucién de 1869 no
habia sido derogada, pero si en la practica, con un Gobierno
dictatorial que regulaba aspectos tan importantes como la li-
bertad de imprenta, reunién o asociacion, por medio de decre-
tos de caracter represivo.

La promulgacién de la Constituciéon de 1876, base del nuevo’
sistema politico, debia implicar la derogacién de todas las leyes
organicas anteriores. Esta Constitucién se asentaba €n una con-
cepcién ideolégica segiin la cual ciertas instituciones: La Coro-
na y Las Cortes, forman una «Constitucién Interna», cuya justi-
ficacidon tedrica se encuentra en su propia existencia histérica.
‘Su desarrollo formal se plasmé siguiendo el modelo de la Cons-
titucion moderada de 1845. '

Los Conservadores, que gracias a unas elecciones fraudulen-
tas se habian fabricado una mayoria absoluta en las dos Cama-
ras, organizaron un sistema politico en el que los textos legales,
acordes con la «Constitucién Interna», en teoria reservaban
para la Corona un papel preeminente: el poder ejecutivo estaba
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en manos del Rey (art. 50), quién compartia la potestad legisla-
tiva con un Parlamento bicameral (art. 18).

Unicamente el Congreso de los Diputados escapaba del con-
trol directo del Monarca. El Senado se convirtié en un cuerpo
politico claramente conservador, no sélo por la composiciéon
social de sus miembros, elegibles inicamente entre un reduci-
do grupo de altos funcionarios del Estado y los mayores contri-
buyentes, sino también por la prerrogativa real de nombrar a
una parte importante de sus miembros, asi como el presidente
y vicepresidente de la mesa.

La iniciativa legislativa de que gozaba el Monarca en la prac-
tica era ejercida por los ministros; a quienes, segun la ley fun-
damental, el Rey nombraba y separaba libremente del cargo
(art. 54). Legalmente no se establecia que los Gobiernos debie-
sen estar respaldados por la confianza de una mayoria parla-
mentaria; esta situacion hubiese podido llevar al sistema a un
bloqueo, ya que en caso de enfrentamiento tanto el Monarca
como las dos Camaras disponian de un efectivo, aunque tempo-
ral, derecho a veto (art. 44). Esta posibilidad se evit6 con una
adulteracion del sistema electoral; un Gobierno recibe la con-
fianza regia, encargandose de fabricar, a través de unas eleccio-
nes manipuladas, un Parlamento afin, en el que los proyectos
gubernamentales no sean detenidos. ' '

Las demas cuestiones contenidas en la Constitucién —admi-
nistracion de justicia, organizacién de los ayuntamientos, las
leyes electorales y el desarrollo de los derechos politicos reco-
nocidos— que debian completar el nuevo sistema politico que-
daron relegadas a una posterior ley. La labor legislativa, muy
prolongada en el tiempo, hizo que en el periodo comprendido
en este trabajo se viviese, en algunas de estas cuestiones, una
interinidad resuelta por medio de decretos.

La Constitucién de 1876 no aparece como proyecto de orga-
nizaciéon del Estado con caracter integrador; sino como la plas-
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macién del ideario programatico de un partido: el leeral
Conservador.

A pesar de lo reflejado en el texto constitucional, el sistema
politico de la Restauracion se configur6é con una impermeabili-
dad tal que las demandas politicas y sociales de la mayoria de
la poblacién no encontraban cauce legal para expresarse.

La Constitucién reconocia las libertades politicas sin mas
restricciones que las que se estableciesen en las leyes posterio-
res. En su articulo 13 se declaraba: «Todo espanol tiene dere-
cho a emitir libremente sus ideas y opiniones, ya de palabra, ya
por escrito, valiéndose de la imprenta o de otro procedimiento
semejante, sin sujecioén previa». Este se limité al plano teérico,
la realidad fue muy diferente, la prensa se movia dentro de un
restrictivo marco legal. Habia establecida una censura previa
que afectaba fundamentalmente al cuestionamiento del sistema
mondrquico constitucional (1); para hacerla efectiva se determi-
naba la obligacién de entregar en el Gobierno Civil cuatro
ejemplares dos horas antes de su publicacién (2); ademas se im-
puso un duro sistema punitivo (3). Esto se complementé con la
creacion de una jurisdicciéon especial para los delitos dé.im-
prenta ante la que practicamente se estaba en indefension, ya
que soélo se consideraba el recurso de casacién por quebranta-
miento de forma (4).

La Ley de Imprenta (7-I-1879) elaborada por Romero Roble-
do, mantenia e incluso acentuaba la politica represora; conti-
nuaba existiendo una jurisdicciéon de imprenta y se ampliaban
" las cuestiones sometidas a censura: la religion, la organizacion
de la propiedad y la legalidad de los resultados electorales; ade-
mas se endurecian las sanciones.

- (1) RD de 29-1-1875.
(2) Articulo 8.0 del citado decreto.
(3) Las penas oscilaban entre los ocho dias como minimo y un méaximo
no establecido. La tercera suspension suponia la supresmn definitiva.
(4) RD de 31-XII-1875.
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No sélo se buscaba controlar las publicaciones periédicas,
también los libros y todo tipo de impresos necesitaban un per-
miso de la autoridad gubernativa correspondiente a la locali-
dad en donde fuesen a ver la luz; estableciéndose sanciones
para los impresores y distribuidores de todo escrito que no
cumpliese este precepto (5).

Al igual que la de imprenta, estaban reconocidas las liberta-
des de reunién y de asociacion; para esta ultima no habia esta-
blecido limite alguno, pero en la practica eran ilegales todas las
organizaciones que cuestionasen el orden politico o social. La
represiéon alcanzaba al derecho de reunirse libremente, hasta
enero del 77 en que se puso en vigor la Ley de Orden Publico
de 23-1V-1870. La legislacion consisti6 en el Decreto del
5-1-1874, por el que se suspendian las garantias constitucionales
y una Orden (7-II-1875), que prohibia las reuniones tanto en la
calle como en los lugares cerrados.

Las reglas coercitivas se conjugaban con las que regulaban
la .participacion de los ciudadanos en el juego politico; la ten-
dencia era reducir el nivel de intervencién otorgado por el an-
terior sistema democratico. Asi para componer la administra-
cion local se utilizé6 basicamente la ley de ayuntamientos de
1870, aunque totalmente desnaturalizada por una reforma (6)
que le hizo perder su caracter representativo, al reducir tanto
el cuerpo de los electores como el de los elegibles, ademas de
establecer una dependencia de los alcaldes respecto de los Go-
bernadores Civiles y conceder a la Corona el nombramiento de
los alcaldes de las ciudades mas importantes.

En los sistemas representativos el mecanismo fundamental
de participacion son las elecciones. El Parlamento, bicameral,
que aprobé el texto constitucional habia sido elegido en unas
elecciones que se celebraron de acuerdo con la Ley electoral
progresiva de 1870. Canovas en un intento de legitimar la mo-

(5) RD de 6-11-1876.
(6) Ley de 16 de diciembre de 1876.
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narquia restaurada, se decidié a emplear esta ley, contraria a
sus propias convicciones ideoldgicas. Esta ley tenia un carac-
ter democratico: establecia el sufragio universal para los varo-
nes mayores de veinticinco afios, aproximadamente el 25 por
100 de la poblacién; las condiciones para ser diputado eran las
mismas que para ser elector, pero en cambio eran mucho mas
restrictivas para los senadores, que debian haber cumplido los
cuarenta afnos y encontrarse incluidos entre los mayores con-
tribuyentes de cada provincia o haber ocupado ciertos cargos
dentro del Estado, el Ejército o la Iglesia. Los elementos pro-
gresistas de la ley se combinan con otros claramente modera-
dos como: el Parlamento bicameral, la eleccion de los diputa-
dos en distritos uninominales, de unos 40.000 habitantes y que
todas las provincias eligiesen el mismo nimero de senadores.

También se dio vigencia a la Ley de 18 de julio de 1865;
esta Ley permitia a los agentes del Gobierno una gran influen-
cia en las elecciones, ya que se creaban las Comisiones inspec-
toras del censo electoral, compuestas por cuatro concejales y
el alcalde, quien ademas presidia la mesa electoral y realizaba
el escrutinio. :

La Ley electoral de 1870, tal y como se recogia en el decreto
de convocatoria de las elecciones, s6lo iba a ser empleada en
aquella ocasion. Se elaboraron dos leyes, una para el Congreso
de los Diputados (7), en la que ya no se recogia el sufragio uni-
versal y que no fue utilizada en este periodo. En cambio, inme-
‘diatamente de ser promulgada fue puesta en practica la Ley
para la Elecciéon de los Senadores (8-1I-1877); era regresiva,
acentuaba el caracter conservador de la Camara Alta, de los
360 posibles senadores la mitad era electiva, 30 por institucio-
nes académicas, eclesiasticas y economicas, el resto a través de
asambleas provinciales compuestas por las Diputaciones pro-
vinciales y por los compromisarios que nombrasen los Ayunta-

(7) Ley electoral de 28-XII-1878.
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mientos y los mayores contribuventes (art. 2). La parte no elec-
tiva se componia de senadores por derecho propio v otro vitali-
cios nombrados por el Rey.

HISTORIA POLITICA DEL PERIODO

Durante la Restauracion el juego politico se encauzaba a tra-
vés de los partidos. La primera y radical caracteristica que defi-
ne y a la vez diferencia a los grupos politicos es su aceptacion o
rechazo del nuevo régimen monarquico.

Su estructura era la de partidos de cuadros, sustentados por
la base en una serie de comités locales; su unidad estaba en
funcién de fidelidades personales y en una identidad ideolégica
doctrinal. Un elemento fundamental de los partidos era su
prensa. Tanto por la extracciéon social de sus miembros como
por su ideologia eran partidos burgueses.

Los grupos dinasticos aunque tenian una profunda identi-
dad politica ante los conflictos, se dividieron en dos grandes
partidos: el Liberal-Conservador y el Constitucional.

Canovas organizo desde el poder su partido: el Liberal-Con-
servador; formado por elementos de tendencias heterogéneas,
procedentes de todos los partidos conservadores anteriores y
posteriores a 1868; su identificacién con la nueva situacion era
total. A su derecha se situaba el pequeno grupo de los modera-
dos, supuestos defensores de la Constitucion de 1845, aparecian
divididos, un sector con el Conde de Toreno que apoyaba sin
ambages al Gobierno, la otra parte si bien fue muy combativa en
cuestiones concretas, como con el mantenimiento de la unidad
religiosa, en la mayor parte de las ocasiones su nivel opositor
no paso de la retoérica.

En la izquierda dinastica se encontraban los llamados Cons-
titucionales; que inicialmente se debatian entre la defensa de la
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Constitucién de 1869 y la aceptaciéon de la nueva situacién poli-
tica. Sagasta, lider efectivo del grupo, tenia reticencias, pero
presionado por ciertos elementos derechistas de su partido,
como Candau o Santa Cruz, se decidid: el 7 de noviembre de
1875, en una asamblea de numerosa asistencia, anuncié la ad-
hesién a la Corona y en el mes de diciembre se hizo publica la
decisiéon de participar en las elecciones. Una vez celebradas és-
tas, €l Partido Constitucional se limit6 a ser la oposicién dentro
del régimen, actitud que mantuvo incluso durante el afno en
que estuvieron fuera del Parlamento.

Entre los dos grandes partidos se situaron los centralistas,
grupo de parlamentarios, liderados por Alonso Martinez, que
se escindio de los constitucionales; tras una inicial y muy es-
trecha colaboracién con los conservadores, una parte de este
grupo, debido a discrepancias con la actuacién del Gobierno
respecto a la libertad religiosa y la suspension de las garantias
constitucionales, se reunié en casa de Santa Cruz y alli tomé
la  decisién de modificar su conducta (8). Otro grupo de los
centralistas no se despeg6 de la mayoria e incluso, como Mar-
tin de Herrera, Santa Cruz y Silvela ingresaron en el partido
conservador. ~

En la ilegalidad encontramos a los republicanos, quienes por
cuestiones ideolégicas y de procedimiento, estaban divididos
en diversos grupos. La mayoria coincidia en su rechazo a la
nueva situacion; la excepcién fue Castelar, que opté por la cola-
boracién y se presentd a las elecciones, siendo elegido diputa-
do. Planteamiento diametralmente opuesto fue el de Ruiz Zorri-
lla, quien tras haber fundado en Paris, con Salmeroén, el Partido
Republicano Reformista, intent6 con éxito nulo, la via del pro-
nunciamiento militar.

Los carlistas habian optado por la via de la lucha armada;
pero tras la derrota militar en los primeros meses de 1876, ini-

(8) ALONSO MARTINEZ, Diario de Sesiones del Congreso leg. 1877, pag. 189.
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ciaron una discusién interna sobre la conveniencia del retrai-
miento o la participacién en el sistema.

Los grupos proletarios de caracter anarquista, como los re-
publicanos, se movian en la clandestinidad; por contra la Aso-
ciacion del Arte de imprimir de Pablo Iglesias mantuvo una
existencia legal.

Salvo los meses finales de 1875, se vivio un largo periodo
de estabilidad ministerial. Si bien se produjeron dos cambios
de presidente de Gobierno, en realidad solo hubo una crisis,
aunque en dos actos. La posibilidad de convocar las eleccio-
nes empleando el sufragio universal provocé la divisiéon en el
Ministerio-Regencia, ya que los tres ministros moderados: Cas-
tro, Cardenas y Orovio, no aceptaban el método ni siquiera
como un procedimiento transaccional (9). La crisis tuvo
como consecuencia la salida del gabinete de su presidente, Ca-
novas, y de los tres ministros moderados. Se hizo cargo de la
presidencia, a propuesta del propio Canovas, el general Jove-
llar, ministro de la guerra en el anterior Gobierno. La labor
del nuevo Ministerio se limité a dar vigencia a la Ley electoral
progresista de 1870 (10). Cumplido este tramite, que Canovas
parecia no querer realizar personalmente, se desarrollo el se-
gundo acto de la crisis: la vuelta de Canovas a la presidencia.
La justificacion oficial fue que Jovellar se veia imposibilitado
de compatibilizar la Presidencia del gabinete con la direccién
de la campana militar que se desarrollaba en el Norte (11), por
lo cual el 2 de diciembre abandoné el cargo que venia ejer-
ciendo desde el 12 de septiembre anterior. El argumento ofi-
cial no parece muy creible, ya que Jovellar nunca lleg6 a diri-
gir esa campana pues inmediatamente de su dimisién fue

" nombrado Capitan General de Cuba.

(9) La causa de la crisis es recogida por la prensa: El Globo 12-IX-1875,
La Iberia 12-I1X-1875; también en una ROC del ministerio de la Gobernacién
de 21-IX-1875, que explica las causas de la formacion del nuevo Gobierno.
(10) RD de 1-XI-1875 para la elaboracién de las listas electorales.
(11) La Epoca 2-X1I-1875.
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El resultado politico de la crisis fue el desplazamiento fuera
del Gobierno de los moderados. El nuevo gabinete era casi ex-
clusivamente conservador, con la unica salvedad del Conde de
Toreno, nuevo en la cartera de Fomento y inico ministro nom-
brado el 2 de diciembre en sustitucién de Alcala Galiano, quien
dimitié por cuestiones de salud; los restantes ministros se man-
tuvieron en el Gobierno, aunque con un reajuste de carteras,

Los conservadores eran tan contrarios como los moderados
al sufragio universal, pero aceptaron su utilizacién en las elec-
ciones de 1876 con el convencimiento de que no tendria ningu-
na repercusion politica, ya que las elecciones no iban a ser un
modelo de legalidad.

Dentro del fraude electoral podemos establecer tres nive-
les: fraude antes, durante y después de las elecciones. En el
caso que nos ocupa, la febril actividad desplegada en los dos
primeros niveles hicieron innecesarios grandes esfuerzos en el
tercero. ‘

El primer factor que condicionaba el desarrollo de las elec-
ciones era el mantenimiento del estado de sitio, con las consi-
guientes restricciones que eso implicaba; lo que unido a la dura
legislacién con que se controlaba a la prensa hacian bastante
dificil la discusién de las cuestiones electorales. En esa labor
no sélo se aplicaba el Gobierno, tanto como los Gobernadores
civiles, como los alcaldes y los recién creados Subgobernado-
res (12) tenian unas amplias competencias en materias electora-
les y de orden publico; e hicieron uso de ellas en mdltiples oca-
siones, como Vicente Clemente Serradilla, alcalde de Torrejon-
cillo (Caceres), quien dicté un bando, perfecto modelo de con-
trol politico, en el que ademas de regularse la libertad de reu-
nién al prohibir todas las reuniones que superasen las tres per-
sonas, se disponia lo siguiente: «Los que directa o indirecta-
mente trataran de seducir algin elector o el cuerpo electoral,

(12) RD de 1-IX-1875.
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ya por escrito, ya de palabra, ya de otra forma, seran sometidos
a los tribunales de justicia» (13).

Un problema para el ministro de la Gobernacién fue que no
todos los alcaldes eran tan fieles como el citado; con los que no
lo eran tomo6 una medida drastica: sustituir aquellos ayunta-
mientos que no ofrecieran garantias suficientes (14).

Dentro de las muchas actividades fraudulentas que se prac-
ticaron antes de las elecciones destacan las alteraciones de las
listas electorales en un doble sentido: la inclusion de personas
no existentes o fallecidas y la exclusion de otras, habitualmente
bien conocidas por sus ideas politicas. También fue corriente
no exponer en publico las listas, como era preceptivo legalmen-
te o bien repartir las cédulas electorales.

Paralelamente se cre6 un estado de intranquilidad publica
en todo aquello que tuviese relacion con las elecciones; comen-
zaban las arbitrariedades con los que reclamaban sobre las
irregularidades en las listas electorales; continuaban contra ele-
mentos significados de la oposicién, algunas veces los propios
candidatos; muchos funcionarios se vieron coaccionados por la
posibilidad de perder sus puestos de trabajo. Multas, arrestos y
amenazas, repartidas de una forma indiscriminada e injustifica-
da fueron capaces de convencer a muchos electores sobre los
riesgos que implicaba el no acatar los deseos gubernamentales.

Entre el 20 y 23 de enero, dias en que se celebraron las elec-
ciones, la situacion de inseguridad no vario, sino que en algu-
nos casos se acentud con la participacion de las fuerzas de
orden publico.

(13) La Iberia 18-1-1876, el bando tiene fecha 11-1-1876.

(14) Todas las denuncias han sido recogidas de la prensa, en concreto tres
peridédicos de oposicion: El Globo, La Iberia y El Imparcial. Respecto a sus-
pensién de ayuntamientos Zancada, P., en «Las elecciones legislativas en Es-
pafia» cifra en 3.500, cifra muy alta pero posible ya que las denuncias en la
prensa somn muy numerosas.
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La importancia que para el control de las elecciones tenian
las mesas electorales, hizo que el Gobierno y sus peones no
las dejasen al azar, dominandolas en la mayoria de los distri-
tos (15), aunque muchas veces de forma fraudulenta; no son
escasas las denuncias de lugares en los que las mesas se ha-
bian constituido antes de abrirse los colegios: Menos transcen-
dencia tiene otros sucesos irregulares como que algunos mili-
tares votaran varias veces O que apareciesen urnas con mas
papeletas que votantes; lo fundamental estaba logrado, en mu-
chos distritos sélo se present6 un candidato, generalmente mi-
nisterial, no llegé a 70 los distritos en que hubo lucha (16).
Todo esto hacia innecesario falsificar los resultados de las
elecciones puesto que ya estaban suficientemente condiciona-
dos, asi sucesos como el ocurrido en Almoguera (Guadalajara)
en donde el alcalde llevo la urna a su casa (17), no pasan de
ser mera anécdota. ‘

La abstencion fue alta, superior al 60 por 100, superandose
esta cifra en los nucleos urbanos; los votantes no llegaron al
millén y medio. Los resultados ofrecieron una victoria abruma-
dora de los candidatos del partido Conservador. Sobre un total
de 393 diputados tuvieron 333 electos. Los constitucionales se
convirtieron en el grupo parlamentario de oposicién mas nu-
meroso, aunque uUnicamente tenian 32 escafnos; Castelar tam-
bién logré su acta por Barcelona. El resto recayeron en otros
elementos afines al sistema: moderados y centristas.

Respecto a los senadores, los resultados de las votaciones en
la Camara también reflejan una absoluta mayoria ministerial.
Este Senado so6lo duré una legislatura, ya que tras la promulga-
cion de la ley electoral fue totalmente modificado; pero su
composicién siguié siendo mayoritariamente conservadora.

(15) El Globo 22-1-1876, ofrece datos sobre la composicion de las mesas en
35 provincias y en ellas el control de los ministeriales era absoluta.

(16) La Iberia 22-1-1876.

(17) La Iberia 28-1-1876.
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El Parlamento, con esta composicién, se convirtié en un ins-
trumento docil del Gobierno, hasta el punto que en las tres le-
gislaturas no le fue rechazado ningan proyecto.

Otro elemento del juego politico de la Restauracién era la
prensa. Lo primero a destacar es el elevado numero de periédi-
cos que se publicaban, especialmente en Madrid y Barcelona.

La caracteristica fundamental es la de ser prensa de partido.
Salvo dos de los diarios méas importantes: La Correspondencia
de Esparia y El Imparcial, que no estaban adscritos a ningun
grupo, los demas eran portavoces de planteamientos politicos
concretos; habia diarios que los eran de los partidos como La
Iberia del constitucional o La Epoca del conservador; pero
otros simplemente lo eran de un lider concreto: Romero Roble-
do controlaba E! Cronista, Canovas La Politica, El Tiempo lo era
por el Conde de Toreno, La Patria por Alonso Martinez o Los
Debates por Ulloa.

El aparato legislativo represor que regulaba la prensa fue
profusamente utilizado contra todos aquellos peridédicos que
criticaban el sistema bien por la derecha bien por la izquierda.
Las suspensiones y las supresiones eran moneda corriente (18),
logrando que sobre ciertos temas los peridédicos como ellos
mismos denuncian, practicasen una autocensura. El que diver-
sas autoridades, tribunales de imprenta, gobernadores y alcal-
des, tuviesen competencias sobre la prensa dejaba a ésta com-
pletamente indefensa ante los abusos del poder.

A pesar de las trabas legales los republicanos lograron pu-
blicar periédicos como E!l Solfeo, que para evitar susceptibilida-
des titulaban en cabecera: «Bromazo para musicos y danzan-

(18) La prensa de oposicién, tanto liberal como moderada, publicada ha-
bitualmente denuncias sobre la represion que afectaba a la libertad. de im-
prenta. El articulo mas completo fue publicado en El Imparcial (30-1-1877) en
donde se recogia un balance de todos los atropellos cometidos con la prensa
durante los tres afios anteriores.
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tes». También existié prensa clandestina (19), pero dado el nivel
de censura es imposible saber qué importancia tenia.

LA PRACTICA POLITICA

La Restauracién construy6 un sistema politico en el que sus
elementos: el Rey, el Gobierno, el Parlamento, los partidos, de-
bian actuar conforme a unas reglas, tedricas, acordes con la
concepcién ideolédgica en que se sustentaba el sistema. Que la
practica politica se lleve a cabo o no conforme a esas reglas sig-
nifica que el modelo se realiza consecuentemente o por el con-
trario que queda totalmente desnaturalizado.

El primer Gobierno parlamentario de Canovas practicé una
reiterada vulneraciéon de las reglas del sistema monarquico
constitucional. La clave fundamental para entender la génesis y
desarrollo de este proceso anomalo es el falseamiento del pro-
ceso electoral. El Parlamento se componia de representantes
exclusivamente de un sector de la sociedad: la alta burguesia;
quienes ademas resultaban beneficiados en mayor o menor me- .
dida de la alteracion de los presupuestos teéricos. También
tuvo su importancia el empleo de un aparato legislativo repre-
sor sobre la prensa, lo que en gran medida impedia que el com-
portamiento del Gobierno fuese criticado publicamente.

Una muestra clara de la alteracion de los presupuestos teo-
ricos nos la encontramos en el desarrollo y solucién de las cri-
sis ministeriales. Aunque en los momentos en que éstas tuvie-
ron lugar no habia ninguna Constitucién vigente, era aceptado
por todos que en el sistema monarquico constitucional el Rey
nombraba libremente a los ministros; asi se consigné en la
Constitucion de 1876.

Alfonso XII no tuvo ninguna intervencién a la hora de deci-

dir quiénes iban a ser sus ministros; incluso, él tampoco eligié

(19) La Epoca de 10-111-1876 recoge la existencia de una publicacién clan-
destina titulada EI Orden. '
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la persona que debia ocupar la Presidencia del Consejo. En
septiembre de 1875, cuando los tres ministros provocaron la
crisis, el Monarca era partidario de la continuidad de Canovas;
pero fue este mismo, quien planteé como alternativa el bino-
mio Jovellar-Salaverria, con preferencia por el primero; ellos,
con la mas que probable influencia de Canovas y tras entrevis-
tarse con Santa Cruz, Llorente, Martin de Herrera y el Conde
de Toreno, decidieron que la presidencia del gabinete recayera
en general (20) y después presentaron al Monarca la combina- -
cién ministerial (21).

El Rey tampoco tuvo un papel mayor que el de firmar los
decretos de nombramiento cuando Céanovas decidié volver a
presidir el Gobierno (22). El que, como en este caso, las compe-
tencias atribuidas por la Constitucién al Rey sean ejercidas por
el Gobierno o simplemente por su presidente, es una constante
de la vida politica.

No todas las actuaciones desacordes eran exclusivistas. Los
conservadores que gozaban de una mayoria absoluta en las
dos Camaras respetaron una costumbre (23), por la que se re-
servaba para la oposiciéon, un puesto, aunque fuese de menor
importancia, en las Mesas. Asi el constitucional Candido Mar-
tinez fue elegido secretario en las dos legislaturas en que estu-
vO presente.- ‘

Esta practica, que parece intrascendente, fue suficiente para
que los centralistas amenazasen con retirarse del Parlamento
ante el intento de Romero Robledo de excluirlos de la Mesa del
Congreso (24). El episodio se solventé con un fracaso del minis-
tro de la Gobernacién, ya que el centralista Rico, no incluido
en la candidatura oficial, resulté elegido secretario primero,

(20) El Imparcial 12-1X-1875.

(21) La Correspondencia 12-1X-1875.
(22) La Iberia 2-XII1-1875.

(23) La Iberia 12-11-1876.

(24) El Imparcial 26-1V-1877.
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con 106 votos (25), pertenecientes en su mayoria a diputados
conservadores.

La composicién de las Mesas tenia importancia sobre todo
en la figura del presidente, ya que al ser quien fijaba el orden
del dia de las sesiones (26), ¢l decidia el programa de actuacién
legislativa. Asi mismo tenia gran influencia en el desarrollo de
los debates, fundamentalmente en las intervenciones por alu-
siones o para rectificacion, puesto que quedaba a su criterio la
ortodoxia. Esto daba lugar a que segun la importancia del tema
o el encono de la discusién, tolerase todo tipo de divagaciones
o disgregaciones sobre el asunto original o por el contrario exi-
giese un riguroso cumplimiento del reglamento.

Durante la legislatura de 1878 hubo un conflicto que puso
de manifiesto que los presidentes, en este caso un vicepresiden-
te del Congreso, pero actuando de presidente en funciones, aun
contando con un respaldo mayoritario, no podia obviar el cum-
plimiento de sus obligaciones. El sabado 25 de mayo, estaba te-
niendo lugar un duro debate sobre el irregular comportamien-
to del gobernador de Barcelona en un problema local; Silvela,
que ejercia de presidente en funciones, corté el debate y sus-
pendi6 la sesion con tal rapidez, que no tuvo ni tiempo de fijar
el orden del dia de la siguiente sesidén, como era su obligacion.
La oposicion se irrité mucho, y para protestar eligié6 una comi-
sién en la que tenian cabida todos los grupos; estaba formada
por el radical Castelar, los constitucionales Sagasta, Ulloa y Ro-
mero Ortiz; los centralistas Marqués de la Vega Armijo; asi
como por los moderados Moyano y Conde de Xiquena (27).
Ante la evidente irregularidad Lépez de Ayala, presidente del
Congreso permitié que la discusion continuase el lunes; lo que
iba contra un acuerdo anterior del Congreso, por el que sélo

(25) DSC 26-1V-1877.

(26) Articulo 45 del Reglamento del Congreso de los Diputados de mayo
del 47, que fue el utilizado por estas Cortes.

(27) La Iberia 26-V-1878.
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podian debatirse los sabados las interpelaciones, Silvela presen-
t6 su dimisién al dia siguiente.

Como ya se ha visto la pieza clave en el armazén del sistema
politico era la Constitucion de 1876. Tanto su elaboraciéon como
su tramite parlamentario fueron totalmente anémalos. La pri-
mera irregularidad estuvo en que ni las elecciones habian sido
convocadas a Cortes Constituyentes, ni la elaboracion de la
Constitucion habia sido recogida, al inaugurar la legislatura, en
el Discurso de la Corona.

El texto original no fue elaborado ni por el Gobierno ni por
el Parlamento; sino por una comision de notables, elegida en la
reunién de ex-parlamentarios de mayo de 1875 (28). El gobier-
no asumié como propio el proyecto.

El Congreso tuvo coherencia en la eleccién de la comision
constitucional; fueron elegidos Alonso Martinez, Candau y Alva-
rez Bugallal, que habian sido redactores del proyecto y Alzuga-
ray, autor del preambulo de presentacion (29); ademas los otros
tres miembros eran ministeriales (30).

El sistema de eleccién de las comisiones, un diputado desig-
nado por cada una de las 7 secciones, que a su vez se confec-
cionaban por sorteo; permitia a las mayorias segin fuesen sus
intereses, bien monopolizar una comisién o bien dar cabida en
ella a la“oposicion. Una comisién monocolor, dado que el go-
bierno podia, y en este caso asi sucedio, asistir a sus reunio-
nes (31), era mucho mas facil de controlar. La presencia de
opositores; aunque posibilitaba la presentacién de votos parti-
culares, de discusién mas amplia que las simples enmiendas;

(28) El origen del texto es recogido por la prensa: El Pabellén Nacional
28-111-1876, y también en el propio preambulo de la Constitucion, DSC
27-111-1876.

(29) La Iberia 30-111-1876.

(30) Estos tres eran Fernandez Jiménez, Silvela y Cardenal.

(31) La Epoca 2-1V-1876.
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permitia que se intentase alcanzar un compromiso de la oposi-
ciéon con el dictamen. Esto fue un recurso muy utilizado, no
solo se elegian constitucionales para algunas comisiones, sino
que ademas se les nombraba presidentes de las mismas.

Cénovas celebr6 una reunién con Romero Ortiz, Sagasta y
Ulloa, para intentar que los constitucionales apoyasen la pre-
sentacion de un proyecto de ley de articulo unico dando vigen-
cia a la Constitucion (32); la oposiciéon no acepté la propuesta.

En cambio si aceptaron otra practica anémala: la presenta-
cién de una resolucién previa de articulo unico, por la que se
aprobaban sin discusién previa tres titulos: el 6.0, 7.0 y 8.2, todos
relativos a la forma de Gobierno. Unicamente Castelar y el Mar-
qués de Sardoal, antiguos republicanos, sostuvieron que la mo-
narquia debia incorporarse a los puntos a debatir. La votacién
result6é clarificadora sobre el nivel de consenso alcanzado en
esta proposicién: 276 votos a favor y s6lo 4 en.contra (33).

El Gobierno, apoyado por una heterogénea mayoria parla-
mentaria, formada por conservadores, moderados y centralis-
tas, sac6 adelante la Constitucion sin ningun tipo de problemas
a excepcioén del articulo 11, relativo a la libertad religiosa. En
este punto muchos conservadores se distanciaron de su parti-
do, uniéndose a los moderados; quienes practicaron una dura
oposicién no sélo en el Parlamento, en donde Pidal y Mon pre-
sentd 150.000 firmas solicitando la unidad catolica del pais (34),
lo que en su opinién impedia el articulo 11, que recibié ocho "
enmiendas en el Congreso y posteriormente trece en el Senado.
El Pabellén Nacional, diario del partido moderado, publicé du-
" rante mas de dos meses en primera pagina una condena del
Papa Pio IX al citado articulo a.ll. Las disensiones llegaron
hasta el Gobierno, Duran y Lira, ministro de Marina, dimitio

(32) El Imparcial 24-111-1876. '

(33) Los 4 votos en contra fueron de Castelar, Anglada, Olavarrieta y el
Marqués de Sardoal.

(34) La Iberia 29-1V-1876.
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por discrepancias con el articulo (35), también las tenia el Con-
de de Toreno (36), ministro de Fomento, que sin embargo con-
tinud en su puesto. ‘

Los constitucionales, que se habian caracterizado por una
muy débil oposicién cuando no por el asentimiento, parecian
estar, intencionada o inocentemente, ajenos a la realidad em-
peniandose, aun durante la discusién del nuevo texto constitu-
cional, en afirmar la vigencia de la Constitucién del 69 (37).
S6lo mostraron una verdadera actividad en la discusién del ti-
tulo IX, relativo a la Justicia; pero todas sus enmiendas fueron
invariablemente rechazadas.

A la hora de la votacion definitiva los diputados conservado-
res olvidaron su anterior oposicion al articulo 11 y volvieron al
redil ministerial votando a favor (38).

La libertad de expresién que gozaban sus sefiorias para de-
batir los temas no era compartida por la prensa; no solamente
les era imposible expresar libremente sus opiniones sobre cier-
tos asuntos, tampoco podian reproducir lo que se decia en el
Parlamento, sino era lo contenido en el extracto oficial (39);
como advertencia tenian la suspensiéon de dos meses que sufrioé
E! Solfeo, por publicar un suelto contenido de un discurso pro-
nunciado por Castelar en el Congreso (40).

La Constitucién establecia que la facultad legislativa estaba
compartida por el Rey y las Cortes. La realidad fue completa-
mente distinta, el Gobierno realizé la parte fundamental de la
tarea legislativa, suyos fueron los proyectos de las leyes mas

(35) El Pabellon Nacional 2-1V-1876.

(36) El Pabellén Nacional-1-1V-1876.

(37) A lo largo del debate los constitucionales insistieron la vigencia de la
anterior Constitucion, asi lo hicieron Sagasta DSC 8-1V-1876 y Ulloa DSC
18-1V-1876.

(38) El resultado fue de 276 votos a favor y 40 en contra.

(39) La Iberia 9-1V-1876.

(40) E! Imparcial 25-111-1876.
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importantes. Los diputados, tanto ministeriales como de oposi-
cién, generalmente restringieron sus facultades a la presenta-
ci6on de enmiendas. En el arduo proceso de dar cuerpo legal al
sistema se cometieron un doble tipo de quebrantamientos. de la
norma; primeramente en el proceso de las leyes y posterior-
mente por el incumplimiento de esas mismas leyes.

En teoria el Gobierno Cénovas tenia una doble oposicién
en el Parlamento, por su derecha los moderados y por su iz-
quierda los constitucionales. Por definicién la oposicién esta-
ba obligada a oponerse y hubo algunos temas transcendenta-
-les en que cumplié su papel, es decir se opuso. Pero en otros,
algunos de gran importancia, oscilaron entre la inhibiciéon y el
acuerdo.

Una de las cuestiones en que la oposicién combatié dura- -
mente fue la suspensién de las garantias constitucionales. La
promulgacion de la Constitucién deberia haber puesto fin a la
época gacetable iniciada el 3-I-1874 y en la que se legislaba a
base de decretos restrictivos todo lo relacionado con las liber-
tades. Pero el Gobierno en una clara violacién del texto funda-
mental mantuvo la dictadura; se seguian considerando vigen-
tes todos los derechos hasta que las Cortes elaborasen las:
leyes correspondientes.

Esto implicaba dos graves infracciones de la teoria del dere-
cho; la primera es que las normas de rango superior anulan a
las de rango inferior, en este caso unos decretos dejan sin vali-
‘dez la Constitucién. Especialmente grave era el mantenimiento
del Decreto de 5-1-1874, que suspendia las garantias constitucio-
nales, pero las reconocidas en la Constitucién de 1869 (41). Lo
que implicaba que ese Decreto estaba anulando una ley que no
existia cuando fue promulgado; quebrantando otra regla basica
segun la cual la norma posterior anula a la anterior.

(41) El Decreto de 5-1-1874 suspendia los articulos 2 o, 30y 6.0,y los parra-
fos 1.0, 2.0 y 3.0 del articulo 17.
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El articulo 17 de la Constitucién senalaba céomo se debia
realizar la suspensiéon de los derechos reconocidos por ella.
Cuando el Gobierno intenté dar una salida a la situacion eligié
un camino contrario a la practica parlamentaria. Dio validez a
la suspensién de garantias a través de una proposicién inciden-
tal presentada en el Congreso por el Diputado conservador
Gonzalez Vallarino.

Fue Martin de Herrera, Ministro de Gracia y Justicia, quien
explicé el criterio con que el Gobierno se enfrentaba a las cues-
tiones de legalidad: «Después de todo es una cuestion de mera
forma, porque si el Gobierno obtiene el voto de aprobacién de
la mayoria de esta Camara y lo obtiene luego de la mayoria de
la Camara Alta, sancionando su conducta, sancionando la conti-
nuacién del ejercicio de sus facultades extraordinarias hereda-
das de anteriores Gobiernos, poco importa sefiores diputados,
que se haya verificado por el procedimiento que ha elegido un
diputado de la mayoria o por medio de un proyecto de ley. Lo
mas practico es el procedimiento adoptado, puesto que a la al-
tura que nos encontramos, en este periodo de la legislatura se-
ria poco menos que imposible que hubiera el tiempo necesario
para cursar en toda su extensién como el Reglamento y el Co-
digo fundamental exigen al proyecto de ley de suspension de
garantias» (42).

Para. el Gobierno era una mera cuestiéon de forma. Como es
evidente ni la prensa (43), ni la oposiciéon podian permanecer
en silencio; los constitucionales presentaron otra proposicién
solicitando que no se discutiese la del sefior Gonzalez Vallari-
no. En un agrio debate criticaron tanto el mantenimiento de la
suspension de las garantias como el intento de legislar a través
de proposiciones incidentales; incluso llegaron a amenazar, por
boca de Sagasta, con abandonar el Parlamento (44), lo que no
tendra lugar cuando Canovas les asegure que en realidad lo -

(42) Martin de Herrera, DSC leg. 1876/1877, pag. 3092.
(43) EI Imparcial 9-VII-1876.
(44) Sagasta DSC 6-IV-1876.
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que se estad debatiendo era un voto de confianza al Gobierno;
argumento que no convenci6 a Castelar ni al Marqués de Sar-
doal, quienes no votaron.

La rocambolesca historia de la suspension de las garantias
constitucionales no terminé ahi; el Gobierno presenté primero
en el Senado y después en el Congreso un curioso proyecto de,
ley; en el que primero se daba fuerza y valor de ley al Decreto
5-1-1874 (art. 2.°), lo que venia a aumentar la confucién, ya que
implicaba que hasta ese momento habia anulado la Constitu-
ci6én sin tener siquiera caracter de ley. Pero a la vez el articulo
4.0 daba por finalizada esa misma suspensiéon de garantias, ex-
ceptuando el Pais Vasco y Navarra. Y por si fuera poco se apro-
baban las medidas gubernamentales tomadas desde la fecha
del decreto, relativas a detenciones, arrestos, destierros de per-
sonas, registros y examenes de papeles y efectos, suspensién y
supresion de periédicos e impresos y publicacién de bandos es-
tableciendo penas corporales y pecunarias. El Gobierno preten-
dia un «Bill de indemnidad».

El otorgamiento de los «Bill de indemnidad» era un proceso
legislativo atipico, pero no nuevo. Fue practicado de forma sis-
tematica durante la legislatura de 1876-1877. Formalmente con-
sistia en una ley de articulo tnico por el que se daban caracter
de tal a toda una serie de decretos que regulaban materias que
debian haberlo sido por medio de leyes. El objetivo era borrar
toda responsabilidad politica a los ministerios, desde el
20-IX-1873, tanto a los que se titulaban republicanos, como a
los monarquicos presididos por Canovas y Jovellar.

Todos los partidos parlamentarios estaban de acuerdo con
conceder los «Bill de indemnidad» asi se explica que en la comi-
sién que elaboré el dictamen sobre los decretos dados por el
Ministerio de Hacienda, primero que se discutié, hubiese dos
constitucionales: Albarada y Leén y Castillo, siendo ademas el
primero presidente de ella.
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Unicamente hubo debate en dos de las leyes, la ya citada de
Hacienda y la referida a los decretos dados por el Ministerio de
Fomento; pero fueron discusiones sobre puntos concretos y
nunca sobre la validez del procedimiento. Sin ni siquiera con
este simulacro se aprobaron los «Bill» relativos a los decretos
dados por los Ministerios de Gracia y Justicia, y Gobernacion,
otro de la Presidencia del Consejo sobre cuestiones hacendisti-
cas y un ultimo que comprendia diversos decretos dados por el
Ministerio-Regencia.

La libertad de imprenta fue otro de los temas en los que los
constitucionales cumplieron un auténtico papel opositor. En
clara contradicciéon con el articulo 13 de la Constitucién, que
reconocia la libertad de imprenta, se mantuvo una legislacién
represiva cuya base eran los decretos de 31-XII-1875 y 6-11-1876.
El Gobierno sostenia que al igual que la suspensién de garan-
tias constitucionales, la libertad de imprenta no tendria vigor
hasta que no se elaborase la ley correspondiente.

Pero incluso esta dura legislaciéon era transgredida con fines
restrictivos; como le sucedié a La Lealtad Espariola, uno de
cuyos numeros fue denunciado tres dias después de ser publi-
cado, cuando sélo podia haberlo sido durante las 24 primeras
horas (45).

La Ley de Imprenta tuvo un largo tramite parlamentario;
fue presentada durante la legislatura de 1877 en el Senado, por
Romero Robledo autor del texto, la breve duracién de esta le-
gislatura no permitié su discusion. Presentada de nuevo en
1878, fue aprobada el dltimo mes de ese afio, tras haber estado
parada en comisién un largo tiempo sin que se sepa el motivo.

A lo largo del periodo de interinidad la oposicion llevé di-
versas veces la cuestion de la libertad de imprenta al Parlamen-
to; bien por la presentacién de proposiciones de ley pidiendo la

(45) Alba Salcedo DSC 13-II1-1878.
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-. derogacioén de los decretos (46), bien con preguntas o interpela-
ciones al Gobierno sobre los abusos cometidos (47) por las au-
toridades locales o por los tribunales de imprenta, que en defi-
nitiva eran menores ejecutores de las ordenes del gobier-
no (48). Esta actitud era completamente légica ya que la propia
prensa del partido constitucional sufria la represion, asi cuando
Gonzalez Fiori presenté su proposicion de ley, La Iberia, sufrla
una suspension de un mes.

Los periédicos moderados tampoco escapaban a la diligen-
cia represora, produciéndose un extrano maridaje de intereses
entre la extrema derecha del Parlamento y su izquierda.

La prensa no ministerial y la oposicién atacaron duramente
el proyecto, afirmando que estaba en franca contradiccién con
el texto constitucional y realmente era asi, puesto que no supo-
nia ninguna ampliacién de la libertad de prensa, viniendo a ser
un simple desarrollo, pormenorizado de los principios teéricos
de los decretos.

El conflicto mas grave que acontenci6 en las tres legislatu-
ras tuvo lugar a lo largo de 1877. Finalizada la legislatura de
1876 se planteaba el problema de que la Constitucién estable-
cia un Senado distinto al que la habia elaborado, por lo que de-
bia ser disuelto y convocado de nuevo. La ley fundamental esti-
pulaba la existencia de senadores vitalicios cuyo nombramiento
correspondia al Rey; pero Alfonso XII no pas6 de ser un ele-
mento meramente decorativo, en realidad fue Canovas quien

(46) Se presentaron 3 proyectos de ley que eran semejantes; pedian la sus-
pensioén de los decretos que regian la libertad de imprenta, fueron los de Cas-
telar (27-111-1876), Pidal y Mon (27-111-1876) y Gonzalez Fiori (18-XI-1876).

(47) Las interpelaciones al Gobierno sobre temas relacionados con la
prensa fueron muy numerosos, como por ejemplo Nunez de Arce
(22-X1-1876), Alba Salcedo (7-I11-1878) y el mismo (1-V-1878).

" (48) De los 3 miembros del tribunal de imprenta de Madrid: Mateo Alco-
cer, Mariano Blanco y Pedro Borrajo; solo he identificado a este ultimo, que
era diputado conservador, pero no es ilogico suponer que los otros dos tam-
bién tenian gran dependencia del Gobierno.
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elaboré la lista de individuos que tendrian una plaza en el Se-
nado y unicamente introdujo modificaciones a instancias de
sus ministros (49). Los constitucionales alarmados ante los ru-
mores que circulaban sobre la composiciéon de la lista y que
atribuian una gran mayoria a personajes de significacién con-
servadora, apelaron al Monarca en un articulo titulado «AL
REY» (50) en el que le pedian que ejerciese sus facultades para
evitar una situacién en la que de ser ciertos los rumores, se ha-
ria imposible el acceso de la oposicion al poder, ya que su Go-
bierno siempre se encontraria una fuerte resistencia en la Ca-
mara Alta (51). :

Los temores de la oposiciéon se cumplieron y entre los 106
senadores nombrados, s6lo habia 8 constitucionales (52).

~ Ante la gravedad de la situacién, el 24 de abril se reuni6, en
el Congreso de los Diputados, la Junta Directiva del partido
constitucional para decidir la postura a seguir. Fue el sefior
Mazo quien tom6 la palabra en primer lugar, declarandose par-
tidario del retraimiento, conducta radical de la que también se
mostraron favorables los sefiores Gonzalez Fiori,- Balaguer, el
Duque de Hornachuelos y Montejo Robledo. Otro grupo en el
que se encontraban el general Ros de Olano, Linares, Camacho,
Ferreras, Ulloa, Navarro y Rodrigo, Alonso Colmenares y Le6n
y Castillo, consideraban excesivamente grave la medida de re-
traimiento y preferian un abandono, temporal, del Parlamento.

Vista la imposibilidad de llegar a un acuerdo, el general
Lépez Dominguez propuso que fuese el partido, a través de sus
juntas provinciales quien tomase la decision (53).

(49) La Iberia 10-1V-1877.

(50) El articulo fue publicado por los periédicos La Iberia, La Maviana, La
Patria, Los Debates y El Pabellon Nacional. )

(51) La Iberia 6-IV-1877.

(52) El Imparcial 12-1V-1877.

(53) Tanto El Imparcial de 25-1V-1877 como La Iberia de 26-IV-1977 cuen-
tan detalladamente la reunién.
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Parece que ésta no se tomo6 de una manera definitiva en
ningin momento y la prensa, para definir la actitud de los
constitucionales, utilizaba indistintamente los términos re-
traimiento y abstencién. La realidad fue que se limitaron a
ausentarse del Parlamento; postura que no acataron todos, ya
que algunos asistieron a comisiones para las que habian sido
elegidos.

Los conservadores tuvieron varios gestos de acercamiento
hacia los constitucionales; el mas importante de ellos fue el
proyecto de reforma del Reglamento del Senado, presentado a
través del Barén de Covadonga (54) y que en realidad venia a
ser una modificacion de la ley electoral del Senado. Se estable-
cia que caducasen los derechos de los senadores vitalicios por
nombramiento de la Corona y los electivos que en el término
de seis meses no hubieran presentado sus credenciales si resi-
dian en Espana o el extranjero, ampliandose el plazo de un afo
para los que se encontrasen en ultramar.

Al mismo tiempo se pedia que se declarasen vacantes las
plazas de los senadores por derecho propio que no hubiesen
presentado sus titulos en la secretaria del Senado antes de que
se suspendiesen las sesiones de esa legislatura. En esos casos el
Rey podia cubrir las vacantes y los que no reclamaran sus dere-
chos no podrian tomar asiento en el Senado hasta que hubiese
una vacante natural (55).

Los mas perjudicados: los grandes de Espafia que tenian po-
sibilidad de ser senadores por derecho propio, se reunieron
para tomar posicién ante la reforma propuesta por el Barén de
Covadonga, eligieron una comisiéon que los representase y tra-’
bajase por sus intereses (56), esta comisiéon formada por los se-

fiores Pino Hermoso, Casa Galindo y el Marqués de la Torreci-

(54) La Iberia 13-11-1878, plantea que el Barén de Covadonga no presenté
la reforma del reglamento de motu propio, sino a 1nstan01as del Gobierno.

(55) DS Senado 16-1V-1877, Apéndice 1.0 i

(56) El Imparcial 10-VI-1877.
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lla (57), se entrevisté con Canovas el 11 de abril para exponerle
su disconformidad con la modificacién reglamentaria que se
pretendia introducir (58). El presidente del Consejo debié resul-
tar muy convincente en sus argumentos ya que la proposicién
fue aprobada sin debate.

El objeto de esta reforma era crear en la Camara Alta una
serie de vacantes, que pudiesen ser cubiertas por los constitu-
cionales. A comienzos de 1878 habia ya 33 vacantes, 7 plazas
que quedaron sin ocupar cuando se hizo la primera hornada de
senadores, 3 por fallecimiento de senadores vitalicios y 23 por
la aplicacién de la reforma propuesta por el Barén de Cova-
donga. La intencién de Canovas de utilizar solamente una de
las vacantes para nombrar a Elduayen, hizo que los constitucio-
nales se replantearan su situacion (59).

El 11 de febrero el Congreso de los Diputados sirvié nueva-
mente de lugar de reuniéon a la Junta directiva del partido
- Constitucional; las opiniones eran encontradas, un sector del
partide era favorable al mantenimiento de la abstencion y otra
era partidario de la vuelta a las Camaras; tras siete horas de
discusion se llegd a un primer acuerdo por él que todos acepta-
rian la decisién fuese cual fuese; definitivamente se decidi6 el
retorno a las actividades parlamentarias (60). ‘

El Senado, que habia sido motivo de esta grave discordia,
segun la Constitucidon gozaba de las mismas competencias que
el Congreso, salvo en el caso especifico de los presupuestos que
debian ser aprobados en primer lugar por la Camara Baja. La
practica hizo del Senado una Camara de segundo orden; los li-
deres politicos de primera fila tenian sus asientos en el Congre-
so; la Constitucidn, eje fundamental de todo el sistema, fue dis-

(57) La Iberia 12-VI-1877.

(58) E!l Imparcial 12-V1-1877.

(59) El Imparcial 14-11-1878.

(60) La Iberia de 12-11-1878 y El Imparcial de 12-11-1878, los dos diarios
ofrecen un amplio y detallado relato de la reunioén.
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cutida primeramente en la CaAmara Baja. La funcién del Senado
parece que era, mas que la de ser colega del Congreso en la
elaboracion legislativa, la de convertirse en un bastiéon conser-
vador, que obstaculizase cualquier intento futuro de reforma de
las bases del sistema. Asi se comprende que la Constitucién
crease un cuerpo de senadores vitalicios de designacién real,
facultad que Canovas emple6 para crear una permanente ma-
yoria conservadora.

Durante la vida del primer Gobierno constitucional de la
Restauracién hubo conflictos; pero no hay que crearse una
imagen engafnosa, ya que fundamentalmente primé el acuerdo;
debido sobre todo a la escasa resistencia que opusieron los
hombres de Sagasta en la defensa de sus postulados.

Un ejemplo claro nos lo ofrecen las tres leyes electorales
aprobadas; una de ellas para el Senado y las otras dos, la pri-
mera con caracter provisional, para el Congreso. En el tema
electoral no existié oposiciéon parlamentaria salvo la de los ra-
dicales, intrascendente por su numero.

Cronolégicamente la primera en discutirse fue la ley de
eleccién de senadores. Muchos de sus puntos ya estaban deter-
minados por lo establecido en la Constituciéon. La ley suscito
poco interés, hasta el punto de quedar sin consumir el tercer
turno en contra y en los dos primeros mas que criticar el
proyecto lo que se hizo fue tratar cuestiones generales. Ningu-
no de sus articulos merecié ni una enmienda, ni siquiera una
intervencioén en contra.

En la legislatura de 1877 se aprobé, por idea de Romero Ro-
bledo (61), con caracter transitorio la Ley Electoral 18-VIII-
1865, obra de Posada Herrera y que habia creado conflictos
cuando estuvo en vigencia (62). El debate no se centré en la
propia ley, sino en la conveniencia de discutir un tema tan im-

(61) La Iberia 20-X1-1876.
(62) El Imparcial 13-XI1-1876.
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portante con los constitucionales fuera del Parlamento; los
centralistas eran contrarios y como protesta decidieron no to-
mar parte en el debate (63).

El sefior Polo Bernabé present6 un voto particular en el que
ampliaba el derecho a voto de todos aquellos que fuesen pro-
pietarios; el voto fue rechazado. Castelar y el Marqués de Sar-
doal, partidarios del sufragio universal y casi anica oposicién
que quedaba en la Camara, llevaron el peso del debate. Aunque
el texto del dictamen se componia de seis articulos, uno de los
cuales daba vigencia a la citada ley electoral, hubo enmiendas
al articulo de la ley; la mas original fue la hecha por los mode-
rados al articulo 15, en la que pedian el establecimiento del
voto femenino para las mujeres que fuesen viudas, madres de
familia, mayores de edad, y cuyos ingresos cumplieran el censo
establecido. Tras las enmiendas se pas6 al articulado del dicta-
men, que fue aprobado sin ninguna intervencion en contra.

En el articulo 2.0 de dicho dictamen se establecia el nom-
bramiento de una comisién compuesta por 5 senadores, 5 dipu-
tados y 5 altos funcionarios nombrados por el Gobierno, y cuya
misién seria elaborar un texto definitivo sobre materia electo-
ral. Fue nombrada en mayo de 1878, y en ella se dio cabida a la
oposicion; resultando elegidos el centralista Candau y el consti-
tucional Ulloa, quien ademas seria nombrado para formar parte
de la comisién que elabor6 el dictamen en el Congreso.

La oposiciéon por medio de Rico y Ulloa presenté un voto
particular, en el que se ampliaba el cuerpo electoral, pero re-
nunciando al sufragio universal. Desde ese momento el debate
carecia de trascendencia, reduciéndose a buscar la base sobre
la que asentar el criterio de quién seria elector, los conservado-
res lo fijaban en el censo y los constitucionales en saber leer y
escribir o en haber cumplido el servicio militar. El derecho al
sufragio era la unica cuestion de conflicto; una vez rechazado el

(63) Alonso Martinez DSC 21-V-1877.
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voto particular se paso6 a la discusién a la totalidad sin que na-
die pidiese la palabra en contra, tampoco Castelar, quien prefi-
rié intervenir en contra de un articulo intrascendente, el 63,
para hacer un alegato en favor del sufragio universal. El resto
de la ley, que ya habia sido pactada entre el Gobierno y la opo-
sicion (64), no sufrié ningun contratiempo y simplemente se le
hicieron algunas rectificaciones de caracter técnico.

La aprobacién de los presupuestos fue otro de los asuntos
en donde el Gobierno se encontré con una oposiciéon compren-
siva. Por su método de discusién y por su voluminosidad te-
nian un largo tramite parlamentario; primero se discutian los
gastos, un dictamen por cada ministerio, debatido en su totali-
dad y después por capitulos, pudiéndose presentar enmiendas
a los articulos que componian cada capitulo. Después se discu-
tia el dictamen de ingresos. Dada la complejidad del método de
discusion se hubiese podido paralizar la aprobaciéon durante
largos periodos de tiempo. -

Pero el Gobierno no encontré oposicién a sus presupues-
tos; salvo en los dictamanes del Ministerio de la Guerra, en
ellos el general y diputado moderado Salamanca y Negrete ha-
cia una batalla, no sélo con maultiples intervenciones en con-’
tra, ademas presentaba un elevado niimero de enmiendas, que
siempre eran rechazadas. El resto era puro fuego de artificio:
turnos en contra ocupados por diputados ministeriales, oposi-
tores que critican generalidades o que incluso dibujan un mo-
delo alternativo de presupuestos (65), pero que no se concretan
con la presentacién de enmiendas; otros muchos turnos en
contra no fueron consumidos. Esta falta de combitividad era
aun mas manifiesta la discusién por capitulos, en la teoérica
discusion por capitulos, ya que se aprobaban muchos dictame-
nes sin una sola intervencién en contra y sin presentaciéon y
cuando las habia, generalmente sobre cuestiones puntales, que
en nada se oponian al dictamen.

(64) Asi se reconocié en diversos discursos del debate: Polo Bernabé DSC
7-X1-1878 y Rico DSC 8-XII-1878. ’
(65) Eso hizo Penezuela DSC 13-VI-1876.
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Lo que si criticaron los constitucionales fue que para nivelar
los presupuestos se eliminasen de ellos gastos tan ordinarios
como las obras publicas o el pago de los intereses de algunas
deudas del Estado, que después eran presentados en presu-
puestos especiales a los que se asignaban ingresos también es-
peciales, pero imaginarios y debian ser cubiertos con créditos
extraordinarios, que no podrian ser denegados por referirse a
cuestiones necesarias (66).

Otro método de legislar era la utilizacién de una ley ante-
rior, pero modificada en algunos aspectos esenciales. Fue lo
que se hizo con la Ley Municipal y Provincial de 1870. Un pri-
mer texto, elaborado por Alzugaray (67) y presentado por el
Gobierno, se componia de cuatro articulos, en los cuales se
daba vigencia a la ley con las reformas alli expresadas. La comi-
sién del Congreso, totalmente formada por ministeriales, modi-
fic6 el proyecto en un sentido restrictivo tanto en lo relativo al
cuerpo de electores como al de elegibles. Los constitucionales
criticaron la desaparicién del sufragio universal y la dependen-
_cia de los alcaldes respecto de los gobernadores; pero se limita-
ron a apoyar aquellas enmiendas que ellos pensaban que po-
dian ser aceptadas y retiraron otras que consideraban imposi-
ble de admitir por los ministeriales (68).

Inmediatamente de ser aprobada la ley fueron convocadas
elecciones municipales y provinciales (69), pero reduciendo
ilegalmente lo§ plazos establecidos para las reclamaciones es-
tablecidas por la ley; ante las reclamaciones de la oposicion
hubo que ampliarlos (70). En la elaboracién de las listas se co-
metieron numerosas irregularidades, fundamentalmente la in-
clusion en ellas de personas a las que no les correspondia es-
tar y excluyendo a otros que si cumplian los requisitos exigi-
dos por la ley (71).

(66) Venancio Gonzalez DSC leg. 1878, pag. 127.

(67) El Imparcial 18-VI-1876.

(68) Parra DSC 15-X1-1876.

(69) RD de 16-X11-1876.

(70) ROC 18-X11-1976.

(71) La prensa de oposicién recoge multitud de irregularidades.
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El Gobierno no fue muy escrupuloso con la legalidad en el
cumplimiento de esta ley, como demostré Candau en una inter-
" pelacién parlamentaria sobre diversas irregularidades, como la
suspensiéon de la Diputacién de Almeria y la de los concejales
de oposicion de los ayuntamientos de Chiclana (Cadiz) y San-
tander, a pesar de existir resoluciones del Consejo de Estado
decretando que estas dos ultimas no eran procedentes.

Un aspecto a destacar de la vida parlamentaria es que sus
sefiorias debian encontrar poco atractivas las sesiones de Cor-
tes, ya que generalmente sélo asistia un reducido numero, tan-
to al Congreso como al Senado; unicamente durante los gran-
des eventos parlamentarios como la discusion de la Constitu-
cién o las contestaciones a los Discursos a la Corona, se veian
ocupados mas de la mitad de los escafios (72).

Formalmente las reglas del sistema atribuian papeles esen-
~ciales a la Corona y al Parlamento; la practica vacié de conteni-
do las reglas, la pieza clave fue el Gobierno, incluso a veces ex-
clusivamente su presidente, quien no solo ejercié competencias
atribuidas al Rey, sino .que practicé una politica que no se ajus-
taba a la legalidad del sistema, sin que el Monarca y el Parla-
mento pudiesen controlar de una manera efectiva sus actuacio-
nes; un mecanismo de control como era que el Rey asistia habi-
tualmente a los Consejos de Ministros tampoco era efectivo ya
que el gabinete también realizaba reuniones a las que no iba el
Monarca (73).

(72) Las quejas, tanto de la prensa como de los propios parlamentarios so-
bre la escasa asistencia a las sesiones son constantes; pero la 1inica manera
posible de cuantificar la asistencia es a través de las votaciones nominales,
aunque ofrecen una informacién parcial ya que no en todas las sesiones se
producian votaciones. Generalmente la asistencia era algo superior al 25 por
100 de los parlamentarios y en raras ocasiones rebasaban el 50 por 100 del
total los presentes.

(73) La forma habitual con que la prensa recogia los Consejos de Minis-
tros era con la férmula: «bajo la presidencia de Su Majestad»; pero también
hay noticias de reuniones a las que no asistia. La Epoca 25-I11-1876.



