EL DEFENSOR DEL PUEBLO, INSTITUCION DE GARANTIA
NO JURISDICCIONAL DEL DERECHO
NACIONAL Y COMUNITARIO (*)

MARGARITA RETUERTO BUADES (**)

Este importante encuentro sobre el Ombudsman europeo y
sus perspectivas de futuro, para el Defensor del Pueblo de Espa-
fia, instituciéon que ahora represento, tiene un doble sentido.

De una parte, profundizar en el conocimiento de nuestras
respectivas instituciones en la busqueda de un espacio juridico
comun para la mejor defensa de los derechos de los ciudada-
nos, dentro del marco de actuacién que cada Ombudsman tie-
ne en su pais. En este sentido y desde la experiencia espaiiola
puedo afirmar casi once afios después de su puesta en practica
efectiva que el Defensor del Pueblo es una institucion totalmen-
te consolidada, sin ignorar tampoco las dificultades, carencias y
defectos que una experiencia como ésta comporta. Pero la vi-
sion general es positiva.

Es mas, esta admitido incluso por aquellos que al principio
contemplaban con escepticismo esta figura inédita en el orde-
namiento juridico espanol, que hoy no se puede entender el

(*) Intervencién en Coloquio sobre el Ombudsman europeo aspectos le-
gales y perspectivas de futuro. Luxemburgo, 18 y 19 de octubre de 1993.
(**) Defensora del Pueblo de Espana (en funciones).
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constitucionalismo moderno sin analizar el papel de esta insti-
tucion.

El Defensor del Pueblo es ademas una de las instituciones
con mas aceptacion ante la opinién publica quiza porque ha sa-
bido, por su novedad, adaptarse al dinamismo de los cambios
juridicos, institucionales y sociales que exigia la nueva y plural
sociedad espariola.

En este primer punto quiero subrayar como ideas claves
para entender la figura del Defensor del Pueblo de Espana las
palabras consolidacion institucional, dinamismo y evolucion ha-
cia nuevas posibilidades de actuacién que permitan mejorar su
proyeccion hacia el futuro.

Decia al principio, que deberiamos felicitarnos por este en-
cuentro por un doble motivo, pues bien ese segundo aspecto es
que el futuro Defensor del Pueblo Europeo previsto en el articu-
lo 138.E del Tratado de Maastricht representa, ademas de otras
consideraciones que se expondran a lo largo de este encuentro,
un paso mas en el proceso de internacionalizacion creciente de
las eficaces garantias de los derechos humanos.

Ademas, como he repetido en otras ocasiones y en otros fo-
ros, la evoluciéon de la Comunidad Europea hacia la Unién Poli-
tica y la introduccion de la ciudadania europea, aconseja el es-
tablecimiento de garantias —insisto en esta expresion— que tute-
len los derechos propios de esta ciudadania dando credibilidad
y eficacia al proceso propuesto.

A) BREVE APUNTE SOBRE LA EXPERIENCIA ESPANOLA

Se me ha solicitado que haga una breve exposicion sobre el
papel de la institucion espafola, y sus perspectivas de futuro,
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sobre todo desde el punto de vista de la incidencia comunitaria
en las actuaciones del Defensor del Pueblo.

Todos sabemos que no es tarea facil tratandose de analiar la
rica experiencia de esta institucién en Espana.

Es cierto que. esa experiencia, comparada con otras figuras
homoélogas, como son las nérdicas, puede parecer muy corta en
el tiempo, pero parafraseando aquella famosa frase del primer
astronauta que pisé la Luna, han sido once anos que represen-
tan quizd un paso muy pequefio dentro de la historia general

" de los Ombudsman, pero un avance de gigante en la consolida-
cién de garantias constitucionales extrajurisdiccionales para los
ciudadanos espanoles tal y como preveia nuestra Constitucién
de 1978.

Mis reflexiones se van a centrar, pues, en analizar, no tanto
las sehas de identidad del Defensor del Pueblo de Espana, por-
que entiendo que son bien conocidas por todos, sino en expli-
car brevemente que representa hoy esta institucion y lo qué es
mas novedoso como estamos aplicando el Derecho Comunita-
rio de forma habitual y cuales son nuestras experiencias-en
este aspecto.

Como cuestion previa debo senalar que he tenido la inesti-
mable oportunidad de haber formado parte del equipo que
puso en marcha desde el primer momento el Defensor del Pue-
blo y haber trabajado con dos extraordinarios Defensores con
anterioridad.

El Ombudsman no es un lujo de sociedades desarrolladas,
no es un experimento de laboratorio. Es simplemente una in-
eludible realidad de nuestros dias y una necesidad evidente
de todo Estado de Derecho, e inherente a una democracia avan-
zada.

La experiencia nos lo muestra y su incorporacién a los mas
variados sistemas juridicos y estructuras politicas también. De
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esta forma la original instituciéon escandinava se ha adaptado a
sistemas politicos parlamentarios o presidencialistas; al Estado
unitario, al federal o al de las regiones auténomas, tanto como
al ambito municipal o local. Ha sabido igualmente adaptarse a
las caracteristicas propias del sistema del «Commun Law»,
como al europeo de derecho administrativo v control jurisdic-
cional especializado (contencioso-administrativo).

Nada en todo este proceso historico ha sido gratuito, ni de-
bido al azar o modas pasajeras. Los hechos, siempre tan cons-
tantes, lo demuestran.

Lo cierto es que la sociedad de nuestros dias, en términos
generales conoce una presencia activa e interventora de los lla-
mados poderes publicos, las administraciones publicas (en sus
distintas manifestaciones) que no ha tenido parangén en otras
épocas.

Desde la sanidad a la educacién, pasando por los transpor-
tes, las comunicaciones o la seguridad, la sociedad reclama
cada vez mas prestaciones que no son faciles de resolver indivi-
dualmente y a ello viene a subvenir la sociedad misma global-
mente a través de las administraciones publicas, actuando éstas
directa o indirectamente.

Como es natural, es necesario pagar el precio no soélo de
sostener esas administraciones portadores de servicios, sino
también el de los errores o arbitrariedades de sus servidores o
funcionarios en el ejercicio de sus competencias. Incluso la ne-
cesidad de intervenir en los mas diversos campos lo mas eficaz-
mente, hace que (ademas de las leyes estrictamente dicha, en
cuanto emanacion de la voluntad de los legislativos) el ciudada-
no se vea obligado a abrirse paso cada dia entre un bosque no
solo de leyes, sino también las disposiciones de rango inferior
cada vez mas complejas y en no pocos casos arbitrarias y leja-
nas del fin original querido por el legislador.

A este fenémeno que se dice universal los tratadistas nos
han argumentado tradicionalmente que son suficientes los con-
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troles tradicionales: una adecuada fiscalizacion parlamentaria di-
recta y una revision jurisdiccional en condiciones. La actuacion
de ambos poderes autéonomos e independientes son, se dice,
mas que suficientes para actuar de contrapeso de los ejecutivos
y las administraciones.

Pero todos los asistentes a este encuentro sabemos hasta
que punto no puede hablarse de Estado de Derecho sin esa di-
visién de poderes y sin ese juego de controles y contrapesos en
su ejercicio. Pero también sabemos que en una sociedad tan
compleja como la actual esos solos instrumentos no son suficien-
tes. Que es positivo y util dotar al ciudadano de a pie, sobre todo a
aquellos que no son poderosos en medios econdmicos o cultural-
mente, de un instrumento sencillo y operativo como el Ombuds-
man, para facilitar o acrecentar un control mds real de las Admi-
nistraciones.

Los ciudadanos de cualquiera de los paises que disponen de
la institucién del Ombudsman saben que ante una irregulari-
dad administrativa, el abuso de poder de una administracién o
un funcionario, que dana a su legitimo derecho o interés, o
simplemente frente al silencio de la administracién ante sus pe-
ticiones o recursos, puede no soélo acudir ante los tribunales,
sino también al Ombudsman. Una institucién que gratuitamen-
te y de forma rapica va a averiguar qué ha ocurrido y procura-
ra solucionar su problema ahorrandole, si fuera posible, el pe-
noso camino de los tribunales. Puedo asegurarles que sin duda
alguna que los ciudadanos que han vivivo una experiencia positi-
va de esta naturaleza, son conocedores que llegado el caso pue-
den acudir a esa via, comprenden y sienten como mucho mds
cercanos y vivos los elementos positivos de la democracia.

Espaia incorpora el Ombudsman a su Constitucion en 1978
y empieza a funcionar a finales de 1982.

Desde entonces ha venido actuando el Defensor del Pueblo
vinculado al Parlamento, que lo elige gozando de un estatuto
propio de real autonomia e independencia, con un acceso libre,
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directo y gratuito de los espafoles y los extranjeros y con po-
der de investigar las quejas contra todas las administraciones,
incluidas la militar y judicial; pudiendo investigar directamente
en oficinas administrativas, comisarias carceles, cuarteles, etc.,
con la obligacion de los funcionarios y responsables adminis-
trativos de colaborar con el Defensor del Pueblo, so pena de in-
currir en el delito de desobediencia. Con la posibilidad incluso
de acudir ante el Tribunal Constitucional para impugnar una
ley o demanda de amparo para un ciudadano individual.

La experiencia de estos casi once afnos me ha permitido
constatar como muchas de las trabas o resistencias de los de-
tractores convencidos o interesados de la institucién del Om-
budsman se han revelado como irreales.

La institucion se ha adaptado a un sistema parlamentario, en
la estructura de un Estado fuertemente descentralizado (sistema
de regiones o Comunidades auténomas con Parlamento y com-
petencias propias), coordinando en este momento su actuacion
con otros siete Ombudsman regionales. Se ha demostrado que la
institucion funciona en un pais con una poblacion numerosa y
una administracion administraciones plurales y complejas. Que se
ha adaptado al sistema juridico de derecho administrativo y no ha
sido obstdculo al funcionamiento de los tribunales de justicia en
el control de esas mismas administraciones.

Una institucién a la que se han dirigido varios cientos de mi-
les de ciudadanos, que han resuelto millares de quejas indivi-
duales, pero que también ha recomendado cambios normativos
que ha recogido el Parlamento en forma de leyes o las propias
administraciones en disposiciones de rango inferior. Una insti-
tucion que, en el ejercicio de su plena independencia, ha recu-
rrido varias leyes que afectaban a derechos fundamentales de
la persona y ha obtenido del Tribunal Constitucional, en varias
ocasiones, el reconocimiento de sus tesis y la anulaciéon de
aquellos preceptos contrarios a la Constitucion.

Esta experiencia ha venido a reafirmarme en lo que siempre
ha sido una de mis creencias mas firmes en esta materia: que el
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Ombudsman no debe ser entendido como una alternativa ex-
cluyente de los sistemas tradicionales de control del poder y en
consecuencia de las administraciones, sino complementario. Que
el Ombudsman ha de ser una pieza mas en el engranaje delica-
do de la maquinaria del Estado de Derecho. Que en la tarea de
defensa y proteccion de los derechos de las personas todo ins-
trumento juridico e instituciones que se revele util y funcional
debe ser bienvenido. Y que las exclusiones puramente dogmati-
cas me parecen a estas alturas de la evolucién de las socieda-
des democraticas el ejercicio gratuito y negativo del mas abso-
luto voluntarismo.

B) La APLICACION DEL DERECHO COMUNITARIO
POR EL DEFENSOR DEL PUEBLO

Debo resaltar también la incidencia del Derecho Comunita-
rio sobre la actuacion de la institucién, no sélo en cuanto se re-
ciben peticiones de ciudadanos que alegan vulneracién de las
normas comunitarias, sino también, porque en las resoluciones
del Defensor, en sus recomendaciones o sugerencias se tiene en
cuenta la normativa de la Comunidad a la hora de dirigirse a la
Administraciéon espanola.

Como seria demasiado extenso exponer toda la amplia pro-
blemaética suscitada me referiré solamente a los sectores mas
relevantes en los que estamos trabajando con incidencia en la
aplicacién o trasposicion del Derecho Comunitario en nuestro
pais, cualquiera que sea la Administracion, Central, Auténoma
o Local que debe realizarlo o simplemente aplicarlo.

Los tres aspectos que en principio sefalaria, serian:

— Primero: Ambito de la Seguridad Social, Sanidad y pro-
teccion a los consumidores.

— Segundo: Proteccion al medio ambiente y derecho a la
informacion medioambiental.
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— Tercero: Cuestiones relativas a la libertad de circulacién
y establecimiento, no s6lo en relacién a la obtenciéon de la
tarjeta de residente comunitario, sino también, a la expe-
dicién de titulos académicos o universitarios.

En el primer aspecto la institucién ha proporcionado infor-
macion sobre la conversion en moneda espafiola de la pension
que debe recibir un trabajador de otro pais de la Comunidad
segun el Reglamento CEE num. 2615/1979 del Consejo adapta-
do a nuestro ordenamiento interno mediante la resolucién de
la Direcciéon General del Instituto Nacional de la Seguridad So-
cial de 24 de enero de 1990.

Dicho Reglamento previene que la Comisién de las Comuni-
dades Europeas establecera con caracter periodico el tipo de
conversion en una moneda nacional de los importes expresa-
dos en otra moneda nacional, tomando como base de calculo la
media mensual de las cotizaciones oficiales de las distintas mo-
nedas de los Estados miembros, de acuerdo con los datos co-
municados por los bancos centrales, en el marco de aplicacion
del sistema monetario europeo.

En estos supuestos el Defensor del Pueblo también ha infor-
mado que la Comisién Administrativa para la Seguridad Social
de los Trabajadores Migrantes, es quién fija la fecha de referen-
cia para la determinacion de los tipos de concesion, que apare-
cen publicados, como es conocido, en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, en el curso del penultimo mes prece-
dente al trimestre en que habran de ser publicados.

Dentro del campo de proteccion de los trabajadores, son
constantes los escritos que se¢ reciben sobre retrasos en la tra-
mitacién de pensiones que deben ser concebidas conforme a
los Reglamentos Comunitarios, en relaciéon con los Convenios
internacionales suscritos por Espana, fundamentalmente con
Francia y Alemania, y en las que se alega la vulneracion de los
Reglamentos CEE 1408/1971 y 574/1974.
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Otras cuestiones formuladas, son la necesidad de acreditar
365 dias de cotizacion en Espafa para que sean de aplicacion
los Reglamentos Comunitarios antes citados.

En la proteccion a los consumidores seguimos con atencion
la Directiva 93/13 CEE del Consejo de 5 de abril de 1993 sobre
las clausulas abusivas de los contratos celebrados por consumi-
dores sobre todo en su aplicaciéon a un fendomeno todavia no
bien regulado como es la multipropiedad o «time sharing» que
abre un campo nuevo en la aplicacion del Derecho comercial y
sus particulares incidencias en el Registro de la Propiedad,
como garantia en la adquisiciéon de bienes inmuebles.

En segundo lugar, unas breves reflexiones sobre la importan-
cia cada dia mds creciente que las cuestiones de medio ambiente
tienen para el Defensor del Pueblo, no so6lo por la cantidad de
asuntos referidos a este tema, sino también por la complejidad
técnico-juridica que implican y por la incidencia que el Dere-
cho Comunitario tiene en estos supuestos, como hemos puesto
de relieve en el ultimo Informe presentado al Parlamento.

La degradacién del medio ambiente constituye uno de los
problemas mas significativos de nuestra sociedad, el cual tiene
légico reflejo en el contenido de los escritos dirigidos al Defen-
sor del Pueblo.

La desertizacion del suelo y dafios de su flora y fauna, la
creciente y a veces excesivas urbanizaciones de zonas especifi-
cas del territorio nacional, los vertidos incontrolados de resi-
duos soélidos urbanos, industriales y téxicos, la degradacion del
aire de algunas ciudades, asi como de las aguas continentales o
marinas, la contaminacion acustica, han sido algunos de los te-
mas que con mayor o menor intensidad tienen su reflejo en el
Derecho Comunitario.

Asi, por ejemplo la Directiva 74/464 CEE sobre contamina-
cion de aguas, o el Real Decreto Legislativo 1302/1986, que in-
corpora la Directiva 85/377/CEE, de 27 de junio de 1985, sobre
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medidas de evaluaciéon de impacto ambiental en proyectos con
incidencia importante en el medio ambiente.

Merece, en este sentido, destacarse aquellos casos el derecho
a la informacion en materia de medio ambiente, cuestiones obje-
to de la Directiva 90/313/CEE, de 7 de junio de 1990 cuyo sexto
considerando manifiesta que «..es necesario garantizar que
cualquier persona fisica o juridica tenga libre acceso en la Co-
munidad a la informaciéon sobre medio ambiente disponible en
forma escrita, visual sonora o de base de datos que obre en po-
der de las Administraciones publicas y que se refiere a la situa-
cion del medio ambiente, las actividades o medidas que afecten
adversamente al medio ambiente, asi como las destinadas a
protegerlo».

Anade el considerando 11 que dentro de una estrategia glo-
bal de divulgaciéon de informacion sobre el medio ambiente, es
conveniente que se comunique al publico de forma activa la in-
formacion general sobre la situaciéon del medio ambiente. Este
fue el caso por el que conseguimos que una Asociacion de Con-
sumidores y Usuarios accediera a una informacién sobre verti-
dos a los rios de una determinada ciudad.

En un principio, la Administraciéon se negaba porque enten-
dia que en este expediente ademas de la informacién adminis-
trativa y medio ambiental se contenia otra informacién de ca-
racter técnico-econémico de tipo confidencial (tecnologia, pro-
duccion, etc.) que no debian ser accesibles sin autorizacion de
los titulares de las empresas.

El Defensor del Pueblo replicé que, efectivamente, tales ra-
zones habian de ponderar el acceso a esta informacion, pero se-
nal6é que el acceso que se solicita podia limitarse pero no tanto
que restringirse al legitimo derecho a conocer los datos mas re-
levantes maxime cuando asi lo indica el articulo 105 de nuestra
Constitucién y la Directiva sobre informacion medio ambiental
antes senalada.
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Un tercer y ultimo aspecto serian aquellas cuestiones que
afectan a la libertad de residencia o establecimiento como son
los casos de denegaciéon de tarjeta de residente comunitario en
aplicacion del Real Decreto 1099/1986, que transponia el Regla-
mento 638/60/CEE.

Debo indicar que el ordenamiento espanol ha regulado nue-
vamente la entrada y permanencia en Espana de los nacionales
de los Estados miembros de las Comunidades Europeas me-
diante el Real Decreto 766/1992, de 26 de junio. Las nuevas dis-
posiciones derogan expresamente las incluidas en el Real De-
creto 1099/1986, de 26 de mayo. La actual ordenacién respon-
de, como se menciona en el Preambulo del Real Decreto, a las
obligaciones impuestas a Espafna por el Derecho Comunitario.
En este sentido, si la imperatividad de los articulos 48, 52 y 59
del Tratado de la CEE hizo necesario dictar la disposicién an-
tes mencionada (1099/1986) estableciendo las formalidades
administrativas para el ejercicio de los derechos de entrada y
permanencia en Espafia por parte de los nacionales de los Es-
tados pertenencientes a la CEE, para la realizacion de activi-
dades asalariadas o no asalariadas, o para prestar o recibir
servicios: por su parte, las bases juridicas de la regulacién ac-
tual son fundamentalmente dos: de un lado, la obligatoriedad
del Reglamento CEE 2194/1991, de 25 de junio, relativo al
periodo transitorio aplicable a la libre circulacién de los tra-
bajadores para Espana y Portugal y, por otro, la necesaria in-
corporacién en el plano interno del contenido de tres Directi-
vas: 90/364/CEE, relativa al derecho de residencia; 90/365/
CEE, relativa al derecho de residencia de los trabajadores por
cuenta ajena o por cuenta propia que hayan dejado de ejercer
una actividad profesional, y 90/366/CEE, relativa al derecho
de residencia de los estudiantes, todas ellas de 28 de junio
de 1990.

Especialmente significativos ademas son los casos de doble
nacionalidad ligados a la libertad de establecimiento; como fue
el caso de un ciudadano italo-argentino que pretendia trabajar
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y establecerse en Espaiia, amparandose en su condicién de ciu-
dadano comunitario.

La Administracion espanola en principio se negé entendien-
do que la nacionalidad «emergente» era la argentina no la ita-
liana y, por tanto, no le era de aplicacion el articulo 52, 53 y 56
del Tratado de CEE.

Contra esta resolucién esta persona ejercité todas las actua-
ciones posibles que permite el ordenamiento juridico, acudié al
Defensor del Pueblo, asi como a los Tribunales de Justicia. El
organo jurisdiccional competente en virtud del articulo 177 del
Tratado CEE plante6 una cuestién prejudicial ante el Tribunal
de Luxemburgo quien reconocié no hace mucho en una impor-
tante sentencia la prevalencia en estos casos de la situacion de
ciudadano comunitario.

Otra cuestion significativa ha sido la homologacion de titulos
acreditativos de especialidades médicas obtenidos en un Estado
miembro de la Comunidad Econémica Europea.

La Directiva 75/362/CEE del Consejo de las Comunidades
Europeas, completada por la Directiva 81/1057/CEE, regula el
reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros titulos
de médico, y comporta asimismo medidas destinadas a facilitar
el ejercicio efectivo del derecho de establecimiento y de libre
prestaciéon de servicios de los titulados correspondientes, den-
tro del ambito comunitario.

En cumplimiento de la citada Directiva, el Real Decreto
1691/1989, de 29 de diciembre, vino a regular el reconocimien-
to de diplomas, certificados y otros titulos de médico y de mé-
dico especialista de los Estados miembros de la Comunidad
Econémica Europea, el ejercicio efectivo del derecho de esta-
blecimiento y la libre prestacion de servicios.

Esta disposiciéon normativa recogio los titulos de la Comuni-
dad Econdémica Europea que en Espana son reconocidos para
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el acceso a las actividades médicas especializadas, asi como los
requisitos exigidos. No ha sido éste el problema sino las excesi-
vas demoras en la tramitacion de los expedientes de reconoci-
miento de los titulos de especialidades médicas obtenidos en
algun pais miembro de la Comunidad Econémica Europea.

Como el articulo 8 de la Directiva 75/362/CEE del Consejo
de las Comunidades Europeas recoge la posibilidad de recono-
cer, en determinadas condiciones, pragramas formativos reali-
zados en paises de la Comunidad Europea como parte de la
formacién necesaria para autorizar el ejercicio de la profesién
en Espana en calidad de médico especialista, la Administracion
competente nos confirmé que se encontraba ya en avanzada
elaboracién la normativa que incorporara al ordenamiento juri-
dico espanol el citado articulo 8 en donde se establecera la au-
toridad competente, los requisitos y el procedimiento para su
aplicacion.

CONSIDERACIONES FINALES

De todo lo expuesto a juicio de la institucion que me honro
en este momento en presidir caben las siguientes conclusiones:

— La figura del Defensor del Pueblo de Espaiia ha venido a
completar los instrumentos claves de garantia de los ciudadanos
frente a la actuacion de los poderes publicos. Con una doble mi-
si6n, no sélo la defensa de los derechos y libertades funda-
mentales de la persona, sino también el control ordinario de
las Administraciones publicas, o lo que es lo mismo, la «mala
administracién», que abre nuevas posibilidades de actuacién
para definir lo que debe ser el campo propio de actuacién del
Ombudsman.

— En todas sus actuaciones, tanto de oficio como a instan-
cia de parte, el Defensor del Pueblo tiene presente el Derecho
Comunitario tanto el originario como el derivado utilizando
para ello todos los amplios recursos que permite la Constitucion
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y la Ley Orgdnica reguladora; investigaciones «in situ», acceso a
todo tipo de documentos administrativos; recomendaciones o su-
gerencias.

— Desde esta perspectiva de subsidiariedad en la vigilancia de
la aplicacion del Derecho Comunitario se puede afirmar que jun-
to a los mecanismos clasicos de vigilancia en la aplicacién y
control de este Derecho: Comisién Europea, Tribunal de Justi-
cia de las Comunidades o Comisién de Peticiones del Parla-
mento Europeo; el Defensor del Pueblo de Espavia constituye un
instrumento eficaz para la implementacion y seguimiento del De-
recho Comunitario tanto por su proximidad al ciudadano como
por el control del Defensor de las Administraciones publicas que
lo aplican.

— Por ultimo, Espana ha tenido un indudable protagonismo
en la idea de ciudadania europea, por ello el Defensor del Pue-
blo europeo previsto en el Tratado de la Unién Europea servira
para un acercamiento de los ciudadanos europeos a las institu-
ciones incrementando su confianza en las mismas. El Defensor
del Pueblo Europeo es un simbolo emblemdtico de la ciudadania
de la Union.

— En definitiva, asistimos a otro paso mas en la construc-
ciébn europea, proceso de integraciéon comenzado en Roma
hace mas de treinta afios que a pesar de su economicismo ini-
cial y de todas sus complejidades debe interpretarse en térmi-
nos historicos-culturales, en clave de esfuerzo por la continua-
cién, en una nueva dimension, del siempre inacabado proceso
de construcciéon del mejor Estado, es decir instancia de asegu-
ramiento de la convivencia pacifica y justa. Esa es la Europa
en que creemos. .



