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Los dias 28 y 29 de junio de 1993 se ha celebrado en Lisboa
la Conferencia anual de Comisiones de Presupuestos de Parla-
- mentos de Estados de la CE y del Parlamento Europeo. La Con-
ferencia se convocé por el Parlamento Portugués con el titulo
«La Cohesion Econdmica y Social: de la Convergencia Nomlnal
a la Convergencia Real».

El tema elegido para la reunién enlaza perfectamente con el
que presidié la conferencia precedente, celebrada en Madrid,
los dias 21 y 22 de abril de 1992: «Politica Presupuestaria y
Unidad Europear.

La apertura de los trabajos corrié a cargo del Presidente de
la Comisiéon de Economia, Finanzas y Plan del Parlamento Por-
tugués, Don Manuel Dos Santos. Inmediatamente después to-
maron la palabra el Excmo. Senor Presidente de la Asamblea
de la Repulica de Portugal, Senor Barbosa de Melo, y el Exce-
mo. Sefior Ministro de Planeamiento y de Administracion del
territorio, sefior Valente de Oliveira.

(*) Letrado de las Cortes Generales.
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INTERVENCION DEL SENOR PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
DE LA REPUBLICA DE PORTUGAL

El Sefior Presidente de la Asamblea de la Republica hizo
hincapié en su alocucién a las considerables dificultades que
entranaria la consecucién del principio de cohesiéon econémica
y social. Ello porque, en el momento actual, ni el «estado de es-
piritu», ni el «estado de cosas» que prevalecen en Europa son
los mas adecuados para propiciarlo.

De un lado, el estado de espiritu necesario para alcanzar la
cohesion econdémica y social debe estar impregnado de valores
de solidaridad y fraternidad. Sin embargo, es evidente que es-
tos valores en la actualidad han perdido el apoyo de la opinion
publica y fenémenos como la xenofobia emergen en el seno de
la sociedad europea.

Por otra parte, el «estado de las cosas», en otras palabras, la
situacion de la economia, no es el apropiado para alcanzar las
metas propuestas. En un clima de recesion, no sera facil que
los responsables de las economias mas ricas venzan la natural
resistencia. de_sus nacionales al aumento de las contribuciones
destinadas a los nuevos fondos estructurales que deben ser
puestos a disposicion de las regiones menos favorecidas de la
Comunidad, conforme determina el Protocolo sobre Cohesién
Economica y Social, anexo al Tratado de Maastricht.

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE PLANEAMIENTO
Y DE ADMINISTRACION DEL TERRITORIO DE PORTUGAL

El Sefior Valente de Oliveira centré su intervencién en los
trabajos que Portugal ha emprendido para alcanzar la conver-
gencia real.

En primer lugar, se refirié al impacto que ha significado
para Portugal el primer Marco Comunitario de Apoyo ejecuta-
do en los afios 1989 a 1993.



CONFERENCIA DE COMISIONES DE PRESUPUESTOS DE PARLAMENTOS 189

Las transferencias de fondos comunitarios han representado
en este periodo un valor medio anual del orden del 3 por 100
del PIB. La formacion bruta de capital fijo cofinanciada en el
ambito del Marco Comunitario de Apoyo se acercara al 21,5
por 100 de la totalidad de la formacion bruta de capital fijo. El
crecimiento del PIB, debido a la inyeccién de fondos comunita-
rios ha significado por afio en términos reales cerca de 0,7 pun-
tos porcentuales. Finalmente, el empleo creado por la aporta-
cién de esos fondos estructurales se estima que sea cerca del
orden de 80.000 puestos de trabajo, o sea, una cuarta parte del
empleo creado entre 1989 y 1993,

A partir de aqui, debe plantearse cuales seran las priorida-
des a satisfacer en el marco siguiente. Para el Sefior Ministro
debe abordarse un cambio radical en relacién con las personas
y con las actividades que ellos desarrollan: en las personas me-
diante la elevacion de sus capacidades educativas y a través de
una formacién profesional mas adecuada; en las actividades
por una reconversion de las que constituyen el eje de la activi--
dad economica de Portugal.

El Sefior Valente de Oliveira repasd, a continuacién, algunos
aspectos hacia los que era conveniente orientar las reformas.
En este sentido, se refirié, a la mejora de la competitividad, a
los fondos de cohesién, a la mejora del transporte terrestre y
maritimo, a la situacién del medio ambiente, a la investigacién
en ciencia y tecnologia, a la financiacién de la Seguridad Social
y a la mejora de la Administracién Publica.

El Sefior Ministro concluy6 resaltando que la convergencia
nominal y la convergencia real no pueden considerarse separa-
damente. Se trata de las dos caras de una misma moneda, que
deben ser alcanzadas al mismo tiempo y de forma coordinada.

Tras un debate sobre la intervencion del Sefior Valente de
Oliveira, los representantes de los distintos Parlamentos expu-
sieron sus respectivas comunicaciones.
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DELEGACION DEL PARLAMENTO EUROPEO

En primer lugar, por el Parlamento Europeo, tomé la pala-
bra el Seflor Don Joao Cravinho, Vicepresidente del Parlamen-
to Europeo.

El Sefior Cravinho, manifest6 que para el Parlamento Euro-
peo la cohesiéon econdémica y social es uno de los principios
fundamentales para la construccién de la Comunidad y ello es
valido tanto en el aspecto de la Unién Econdémica y Monetaria
como en el de la Unién Politica.

En el campo de la Unién Econ6émica y Monetaria, la conver-
gencia real y la convergencia nominal no pueden oponerse, de-
ben reforzarse mutuamente. Sin un esfuerzo en favor de la co-
hesién econémica y social sera dificil realizar la Unién Moneta-
ria. Pero tampoco debe olvidarse que la cohesién econdémica y
social es un aspecto esencial de la Unién Politica.

Por ultimo, el Senor Cravinho expreso su deseo, generalmen-
te compartido en el Parlamento Europeo, de que se refuerce la:
colaboracion entre esta instituciéon y los Parlamentos naciona-
les. Sin ella ne serd posible dar un impulso democratico a la
aplicacion del principio de cohesién econdémica y social.

A continuacién tomé la palabra el Senor Colom i Naval,
miembro de la Comision de Presupuestos del Parlamento Euro-
peo. En primer lugar, se refirié a lag proxima conferencia de Co-
misiones de Presupuestos de Parlamentos de la Comunidad y
del Parlamento Europeo. Tras las celebradas en Madrid y Lis-
boa seria conveniente que la siguiente reunion tuviera lugar en
la sede de la Comisién de Presupuestos del Parlamento Euro-
peo en Bruselas, en febrero de 1994. A esta reunién podria invi-
tarse, si asi se decidiera, a los Estados que en la actualidad son
candidatos a la adhesion.

El Sefior Colom se refirié a la necesidad de alcanzar un
acuerdo institucional sobre la financiacién de la Comunidad. Al
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mismo tiempo, seria conveniente democratizar mas la toma de
decisiones en materia presupuestaria, concretamente en lo rela-
tivo a los gastos obligatorios. La reduccion del déficit democra-
tico de la Comunidad exigiria una mayor transparencia y una
decision compartida en materia de gastos obligatorios.

También por el Parlamento Europeo intervino, en tercer lu-
gar, Don Lucas Pires, miembro de la Comisiéon de Asuntos Re-
gionales del Parlamento Europeo.

Don Lucas Pires se refiriéo a los importantes desequilibrios
regionales que se producen en Europa, mucho mas acentuados
que en otros ambitos, como el americano. Por otra parte, exis-
ten factores que no contribuyen a mejorar esta situacion, como
el Mercado Unico, la necesidad de reducir ciertos gastos publi-
cos, la internacionalizacion de la produccion o la crisis econé-
mica, que no integran el marco mas adecuado para las politicas
de cohesién.

Ante esta situacidn, dijo el Sefior Pires, es necesario realizar
un esfuerzo suplementario. Por ello la Comisiéon de Asuntos Re-
gionales del Parlamento Europeo considera que los fondos de
cohesién son un minimo y no un maximo como, a veces, Se
piensa.

Es imprescindible, asimismo, realizar una consideracion glo-
bal de las politicas comunitarias desde la perspectiva de la co-
hesion. La politica de cohesién no se identifica con los fondos
estructurales y mucho menos con el fondo de cohesion. Una
politica de cohesidén puede ser, por ejemplo, aquella que inves-
tigue sobre una nueva politica industrial.

“El Senor Pires concluyé sefialando que profundizar en la de-
mocratizacion de la Comunidad era sinénimo de reforzar la co-
hesion, de modo que sélo habria verdadera cohesiéon econémi-
ca y social cuando se diera también verdadera cohesién politi-
ca y democratizacién de la Comunidad.



192 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Acto seguido, tomo la palabra el Sefior Marques Mendes,
miembro de la Comisiéon de Presupuestos del Parlamento Euro-
peo y ponente para el Fondo de Cohesiéon y para los Fondos
Estructurales. En su alocucién el Sefior Marques Mendes quiso
subrayar que pese a las semejanzas entre los Fondos Estructu-
rales y el Fondo de Cohesion, la naturaleza y objetivos de este
ultimo son totalmente diferentes.

La intervencion del Parlamento Europeo concluydé por me-
dio de Don Raphael Chanterie, que apunt6 la necesidad de pro-
mover un politica especifica de creaciéon de puestos de trabajo,
que tendria un efecto multiplicador directo.

DELEGACION DEL PARLAMENTO ALEMAN

En nombre de la Delegacion Alemana tomé la palabra Don
Rudi Walther, Presidente de la Comision de Presupuestos del
, Bundestag.

En primer lugar, el portavoz del Parlamento Aleman se refi-
ri6 a las dificultades presupuestarias que se presentan en Ale-
mania con motivo de la reunificacion. En este sentido, sefial6
que las reformas en los nuevos Estados federados se financian,
sobre todo, con cargo a la Federacidn.

A continuacidn, repasé el esfuerzo que se ha realizado en
los ultimos ejercicios en el Presupuesto Comunitario para re-
ducir el atraso de las regiones menos desarrolladas y como las
dotaciones se incrementaran notablemente, con los nuevos
instrumentos, en el periodo 1993-1999. El Senor Rudi Walther
se lamento6 de que en los ultimos afos s6lo la Republica Fede-
ral Alemana, Gran Bretafia, Francia y Holanda hayan sido con-
tribuyentes netos de la Comunidad y de que los demas paises
hayan sido receptores, siendo en algunos casos econdmica-
mente prosperos. El problema para la Republica Federal Ale-
mana se agrava porque el monto de las contribuciones de Ale-
mania a la Comunidad se ha duplicado en el periodo
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1986-1992, mientras que los retornos para Alemania sélo regis-
tran un crecimiento del 25 por 100.

DELEGACION DEL PARLAMENTO BELGA

La Delegacién Belga fue presidida por la Vicepresidente de
la Comisién de Finanzas del Senado de Bélgica, Sefiora Cahay-
André. '

- La Sefiora Cahay-André centr6 su intervencién en definir las
grandes prioridades de la presidencia belga de la Comunidad,
que se iniciard el 1 de julio de 1993.

Ante la convergencia de fuerzas adversas, como la crisis eco-
némica, el desempleo o la inestabilidad monetaria, sélo a través:
de un esfuerzo en la construccién europea se pueden encontrar
capacidades para hacer frente a los presentes desafios. Concre-
tamente, ello significa que se deben utilizar plenamente los ins-
trumentos comunitarios de que se dispone en este rmmomento y
no demorar por mas tiempo la puesta en practica del ambicio-
so programa que se contiene en el Tratado de Maastricht. Este
- es el principal propésito de la Presidencia Belga, subrayé la Se-
nora Cahay-André.

En particular, se trata de dar cumplimiento a la iniciativa
comun para superar la crisis econémica que se adopt6 en el
Consejo de Edimburgo. El que se trate de una accién comunita-
ria se justifica porque resulta necesario abordar sincronizada-
mente la raiz del problema. Por otra parte, dado que el Merca-
do Unico se esta realizando en su vertiente juridica es aconseja-
ble reforzar tanto como sea posible la infraestructura de la eco-
nomia europea.

La Sefiora Cahay-André se refirié también a la necesidad de
alcanzar cierta armonizacion en materia fiscal que evite las dis-
torsiones que provoca la inexistencia de un tratamiento comun



194 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

para determinados supuestos. En este aspecto, la actuacién co-
munitaria debera respetar el principio de subsidiaridad. El ob-
jetivo no es imponer el mismo régimen fiscal para todos los
paises de la Comunidad, pero si conseguir una armonizacién
minima, para que todos los Estados miembros puedan aplicar
sus propios sistemas nacionales con autonomia y eficacia.

Otra prioridad de la Presidencia Belga sera responder al
Compromiso Internacional de Europa en la protecciéon del me-
dio ambiente. Para ello, sera necesario la introduccién de una
fiscalidad adecuada, subrayo la Sefiora Cahay-André.

Finalmente, la delegacion de Bélgica se refirié a la situacién
de los Estados del Este de Europa y a la necesidad de profun-
dizar en la cooperacién para contribuir al transito de una eco-
nomia dirigida a una economia de mercado.

DELEGACION DEL PARLAMENTO DANES

En nombre del Parlamento Danés intervino Dona Anne Bri-
gitte Lundholt, miembro de la Comisién de Presupuestos del
Folketinget de Dinamarca.

La Sencra Lundholt sefalé que uno de los grandes desafios
de la Comunidad es la obtencion de apoyo popular que respal-
de sus actuaciones. Resulta necesario transmitir a los ciudada-
nos el contenido de los acuerdos comunitarios y convencerlos
de su oportunidad. En relacion con el Fondo de Cohesién la re-
presentante danesa afirmé que no debe ser orientado hacia in-
tereses individuales sino que conviene canalizarlo para finan-
ciar proyectos demasiado costosos para la iniciativa privada,
como son las redes transnacionales. Asimismo, permitira redu-
cir, en la medida de lo posible, los problemas del medio am-
biente que afectan a todos los Estados Europeos.
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DELEGACION DEL PARLAMENTO EspaNoL

La delegacion del Parlamento Espafiol estuvo integrada por
el Letrado de las Cortes Generales adscrito a la Comision de
Presupuestos del Congreso de los Diputados.

En principio, estaba previsto que la delegacién espaiiola es-
tuviera constituida por el Presidente y Vicepresidente de la Co-
mision de Presupuestos en la Legislatura que acababa de con-
cluir. No obstante, su presencia fue imposible porque la Confe-
rencia coincidié con la constitucion del Parlamento. Por otra
parte, éste también fue el criterio seguido por Italia y el Reino
Unido en la Conferencia de Madrid. Ante la imposibilidad de
asistir los diputados correspondientes intervinieron sendos fun-
cionarios adscritos a las respectivas Comisiones. :

El representante del Parlamento Espafiol hizo notar la difi-
cultad de establecer una dicotomia clara ante los instrumentos
de la convergencia nominal y los de la real. No en vano, la con-
vergencia nominal no es sino un eslabén para alcanzar la con-
vergencia real.

En cuanto a los fondos estructurales y al fondo de cohesion,
destacéd como constituyen elementos esenciales para combatir
el déficit democratico de la Comunidad. Ello porque pese a
que se suele indentificar el déficit democratico con las caren-
cias representativas, lo cierto es que el déficit democratico es
mucho mas profundo y no puede salvarse si los' Estados miem-
bros no tienen niveles de desarrollo semejantes.

Finalmente el representante de las Cortes Generales se
refiri6 a la experiencia espafola del Fondo de Compensacién
Interterritorial y al Plan de Convergencia aprobado en marzo
de 1992.
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DELEGACION DEL PARLAMENTO FRANCES

En nombre de la Delegacién Francesa actuaron como porta-
voces los Seniores Don Gilbert Gautier, Vicepresidente de la Co-
misién de Presupuestos de la Asamblea Nacional y Don Chris-
tian Poncelet, Presidente de la Comisién de Presupuestos del
Senado.

El Sefor Gautier sefial6 que Europa para poder dar cumpli-
da respuesta a los desafios que tiene planteados debe cumplir
tres condiciones. En primer lugar, resulta necesario reforzar la
cohesion econodmica y social, esto es reducir las desigualdades
entre las regiones que componen Europa. En segundo lugar, la
cohesion debe tener un reflejo politico y cultural, a través de la
libre circulacién y de una solidaridad de los Estados miembros
frente al resto de Europa. Finalmente, Europa debera ser libe-
ral y solidaria, asi como un ejemplo de democracia en cuanto a
su funcionamiento institucional. Es precisamente en este aspec-
to en el que los Parlamentos nacionales y las respectivas Comi-
siones de Economia y Finanzas deberan desempenar un come-
tido sustancial. :

Por lo que se refiere al altimo de los aspectos, el Senor Gau-
tier subray6 la necesidad de mantener la transparencia en el
-proceso de decisién, aproximando las instituciones comunita-
rias al ciudadano. En este sentido, en relacién con la funcién a
desarrollar por las Asambleas nacionales, el portavoz de la de-
legacion francesa dio cuenta de que si bien el Parlamento Fran-
cés habia consentido en realizar las transferencias necesarias
para el funcionamiento de la Uni6on Europea, sin embargo se
habia acordado que el Gobierno tuviera que someter al Parla-
mento las propuestas comunitarias en las que estuvieran inclui-
das disposiciones legislativas. Por otra parte, tanto el Senado
como la Asamblea Nacional tienen la posibilidad de votar reso-
luciones relativas a las citadas propuestas.

El Senor Poncelet, por su parte, destacé la necesidad de que
Europa se dote de instrumentos de defensa comercial, que se
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reutilice el principio de preferencia comunitaria, que la Comu-
nidad disponga de los instrumentos necesarios para regular los
intercambios en sectores sensibles. De otro modo, si el merca-
do se encuentra abierto, en algunos sectores como el automo-
vil, surgiran graves problemas en un periodo corto de tiempo.

En conclusién, el Sefior Poncelet afirmé que Europa no
debe definirse como una amplia zona de comercio libre, un su-
permercado comun. Europa es, ante todo, una comunidad de
340 millones de hombres y mujeres, ricos en su diversidad cul-
tural, animados por un mismo ideal democratico y deseosos de
ser-el modelo de una colectividad generosa, abierta a todos los
paises que carecen de libertad o de niveles de vida suficientes.
"~ Ahora bien, no debe olvidarse que nada se puede repartir si
nada se tiene.

DELEGACION DEL PARLAMENTO DEL REINO UNIDO

La Delegacion del Parlamento del Reino Unido estuvo cons-
tituida por el miembro de la Cdmara de los Comunes, Don
Quentin Davies.

El Sefior Davies inicié su intervencién manifestando su
coincidencia con la defensa de ciertas medidas proteccionistas
que habia realizado el Serior Poncelet, inmediatamente antes.

En cuanto a sus propuestas subray6, en primer lugar, el pe-
ligro que puede significar para Europa la busqueda del ideal
sublime de igualdad, pues ello puede concluir en una empresa
excesivamente onerosa.

El Sefior Davies destacd, asimismo, como la acciéon publica,
en vez de contribuir a una reduccién de la tasa de desempleo
lo aumenta de modo notorio. De una parte, porque los Gobier-
nos deben soportar mayores gastos sociales para atender los
subsidios de desempleo. Por otra, porque el aumento de los



198 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

costes sociales encarece la fuerza de trabajo y determina un
descenso de la demanda.

El representante del Parlamento del Reino Unido concluyé
su intervencion con una defensa de la moneda tnica. Esta es
necesaria para que el mercado interior sea una realidad, para
reducir los costes de las transacciones y minorar los riesgos de
los intercambios comerciales y financieros.

DELEGACION DEL PARLAMENTO GRIEGO

Por el Parlamento de Grecia intervino el Sefior Tragakis. En
su exposiciéon dio cuenta del programa econdémico que se ha
trazado en Grecia para alcanzar la convergencia. El programa,
que ha sido aprobado por el Parlamento Griego extiende su
ambito temporal al periodo comprendido entre 1993 y 1998.
Entre sus objetivos se encuentra la reforma de las infraestruc-
turas, la reduccion del déficit publico y la estabilidad del drac-
ma frente a las demas monedas. En materia fiscal no se prevé
un aumento de la presién impositiva, sino que el aumento de la
recaudacion se producira como consecuencia del incremento
~del PIB y una mejora en la gestion.

El programa prevé, asimismo, la incorporaciéon del dracma
al mecanismo de intercambio del Sistema Monetario Europeo,
la liberalizacién del movimiento de capitales y la reforma del
Banco de Grecia en consideracién al Tratado de Maastricht.

El Senor Tragakis concluy6 su intervencion con las mismas
palabras que pronuncié al ratificarse en Grecia el Tratado de
Maastricht: «para que la economia griega supere el estanca-
miento, tenemos que ser muy imaginativos en cuanto al camino
que debemos tomar para cambiar nuestra situacion».
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DELEGACION DEL PARLAMENTO DE LUXEMBURGO

El Parlamento Luxemburgués estuvo representado por Don -
Francois Colling. En su intervencién se refirié, en primer lugar,
a la situacién econémica de Luxemburgo.

Luxemburgo es el unico pais que hoy cumple los criterios
de convergencia establecidos en Maastricht. Sin embargo, ad-
virtio el sefior Colling, en una economia de pequenas dimensio-
nes las variables econémicas pueden sufrir modificaciones muy-
rapidamente. En el momento presente hay indicios, por ejem-
plo, de que el afio préximo, quiza, sea dificil combatir con éxito
el déficit.

En cuanto al desempleo, el Senor Colling apunté la circuns-
tancia de que el desempleo estructural es cada vez mayor, y
esta situacion resulta favorecida por el progresivo aumento de
los gastos sociales.

El representante del Parlamento de Luxemburgo propuso,
en ultimo lugar, que el tema de la préxima conferencia, a, cele-
brar en Bruselas, fuera la funcién de los Parlamentos en la apli-
cacién de los criterios de convergencia, en especial las posibili-
dades de iniciativa parlamentaria en esta materia.

DELEGACION DEL PARLAMENTO DE HOLANDA

Por el Parlamento de los Paises Bajos intervino Don Joost
Vaniersel, Vicepresidente de la Comisién de Presupuestos de la
Segunda Camara de los Paises Bajos.

El Sefior Vaniersel destacé céomo la convergencia es una
condicién necesaria para la Uniéon Econémica y Monetaria. Es
decir, la Unién Econémica y Monetaria exige una mayor estabi-
lidad econémica de la Comunidad y un desarroilo analogo en
los Estados miembros.
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A continuacién, sefial6 que pueden identificarse tres proble-
mas que obstaculizan el objetivo de la convergencia. En primer
lugar, la propia calidad de los programas de convergencia. Es
absolutamente necesario que los programas sean eficazmente
aplicados y que ademas exista total transparencia en su ejecu-
cién. En segundo lugar, el clima de recesiéon econémica que se
padece en el momento presente no es el mas favorable, méas
aun cuando aparecen nuevos desafios como el apoyo a los pai-
ses del Este. Finalmente, el Sefior Vaniersel subrayé cémo en
este momento nos encontramos ante una globalizacién de mer-
cados, incluso en términos de inversién. Europa debe realizar
un esfuerzo colectivo para que sus Estados miembros sean lu-
gares atractivos para la inversion.

En cuanto a la ejecucién de la Unién Econdémica y Moneta-
ria, el representante holandés afirmoé que con la idea de Unién
. Econdémica y Monetaria se asume, implicitamente, la Europa a
dos velocidades. En efecto, a corto plazo, o a medio plazo, den-
tro de los requisitos del Tratado, se debe alcanzar la Unién
Econémica y Monetaria con un namero limitado de Estados
miembros, dejando la posibilidad, a largo plazo para que se in-
corporen los demas Estados.

En cuanto al criterio de preferencia comunitaria que habia
sido defendido por otros intervinientes, el Sefior Verniersel des-
tacé que no seria facil su aplicacién a la industria y a los servi-
cios. A titulo-de ejemplo, sefialé6 cémo si la empresa Peugeot
defiende el proteccionismo, por el contrario Renault es partida-
ria de una mayor apertura de mercados. Ello se debe a que
Peugeot es una empresa francesa que se desarrolla mejor en el
ambito francés y europeo, mientras que Renault tiene una es-
tructura mas orientada al mercado internacional. En suma, hay
factores a favor y en contra de'la aplicaciéon del principio de
preferencia comunitaria. Sobre todo, porque puede conducir a
una guerra comercial y fomentar, como si se tratara de apoyos
estatales, el estado de letargo empresarial y comercial.
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El representante de los Paises Bajos concluyé su interven-
cion sefialando que la Unién Econdémica y Monetaria es la joya
de la corona europea, y no debe ser apartada por razones poli-
ticas, econémicas y sociales.

DELEGACION DEL PARLAMENTO DE IRLANDA

Por el Parlamento Irlandés tomaron la palabra Don Jim Mit-
chell, Presidente de la Comisién de Presupuestos del Dail de Ir-
landa, Don Thomas Broughan y Don Bernard J. Durkan.

El Senor Mitchell se refiri6 a la situacion econémica de Ir-
landa que ha provocado la aprobacién de un programa de con-
vergencia. El programa irlandés 1991/1993 para la convergencia
econémica ha sido elaborado por el Gobierno irlandés tras
consultar con los agentes sociales, es decir, con los sindicatos,
las organizaciones patronales y los agricultores.

El programa se orienta a la creacion de empleo y al creci-
miento econdémico y sus actuaciones se desarrollan en el ambi-
to de la politica fiscal, de la politica de rentas y de la reforma
estructural. En particular, incluye reformas en el sistema fiscal,
en la estructura industrial y en el mercado de trabajo.

El Sefior Broughan hizo notar a los asistentes coémo el pro-
blema de la incorporacién de los nuevos Estados a la Republi-
ca Federal Alemana no habia producido sélo consecuencias
econdmicas en Alemania, sino que también habia afectado a las
economias de los Estados miembros.

En cuanto al mercado tnico destacé cémo puede provocar
algunas dificultades en sectores claves de la economia irlandesa
y que ello aconseja adoptar una actitud especial para aquellos
sectores. o

Por su parte, el Sefior Durkan sefnalé cémo si bien es cierto
que Irlanda es un receptor neto de fondos comunitarios, tam-
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bién lo es que ha debido soportar para ello un coste elevado en
términos de desempleo.

Finalmente, se refirié al peligro que supone para Europa
que las inversiones se desplacen al Sudeste Asiatico. Es nece-
sario que los paises menos ricos de Europa sean atractivos
para los inversores, pues de otro modo la Unién Europea resul-
tara muy debilitada.

DELEGACION DEL PARLAMENTO ITALIANO

En representacion del Parlamento Italiano intervino el Se-
nor Zarro, Vicepresidente de la Comisién de Presupuestos de la
Camara de Diputados de Italia.

El Senor Zarro hizo constar que, a su juicio, la convergencia
econdmica nominal avanza de forma muy lenta y ello se debe,
fundamentalmente, al ciclo econémico negativo en que nos en-
contramos.

A continuacion, se refirié al programa elaborado para el ano
1993 por el Gobierno italiano y aprobado por el Parlamento.
En esencia, sus elementos son los siguientes: una presion tribu-
taria cercana al 42 por 100; una reduccién de los gastos sustan-
cial y una serie de privatizaciones. No obstante, las estimacio-
nes para final de ano permiten comprobar que las necesidades
reales del sector publico superaran las previsiones aprobadas,
lo que provocara una correcciéon que debera ser aprobada por
la Camara de Diputados.

El Sefior Zarro se ocup6 también del paradigma keynesiano
que consider6 superado. Para Keynes —dijo— la ocupacién es
una variable que depende del nivel de actividad productiva, es
decir, el desempleo es la consecuencia de una falta de produc-
cién. Ante ello, el problema se resolveria, si mantuviésemos la
produccién, a través de un aumento del gasto publico y de una
reducciéon de la carga fiscal. Por el contrario, apunté el Sefor
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Zarro, la realidad es muy diferente. No puede pensarse hoy en
aumentar la ocupaciéon con medidas tradicionales, son necesa-
rias politicas estructurales.

Advirtié el Seiior Zarro que debe desterrarse la creencia de
que las decisiones tendentes a la proteccién del medio ambien-
te son, por definicién, perjudiciales para el desarrollo econémi-
co. En este sentido, cit6 los trabajos del World Resource Insti-
tute, segun los cuales si reducimos los impuestos sobre el tra-
bajo y financiamos los recursos ambientales, alcanzaremos un
bienestar considerable.

Asimismo, recalco la necesidad de compartir una politica so-
cial comunitaria, cuyo objetivo sea combatir los desequilibrios
‘sociales y responder a los desafios competitivos globales.

Finalmente, el Sefor Zarro concluyé definiendo la funcion
de Europa en el futuro: para que Europa pueda llegar a una
unidad politica, para que sea un Estado continental, para que
sea un sujeto politico con autoridad en la comunidad interna-
cional, necesita de un espiritu y de una voluntad mas profun-
dos, mas decisivos, mas motivados. En suma, como la Europa
mitologica, la Europa real debe apoyarse en la autonomia y la
originalidad.

DELEGACION DEL PARLAMENTO PORTUGES

En nombre de la Delegacién Portuguesa tomaron la palabra
los miembros de la Comisiéon de Economia, Finanzas y Plan de
la Asamblea de la Republica, Senores Don Rui Carp, Dona He-
lena Torres Marques y Don Lino de Carvalho.

El Sefior Don Rui Carp sefiald, en primer lugar, que no pue-
de haber de hecho convergencia y union europea sin disfrutar
al mismo tiempo de cohesién econémica y social. En vez de
unién europea, tendriamos desunién y divergencia europea.
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En segundo lugar, quiso apuntar que es equivocada la idea
de que quien gana con los fondos estructurales y con la cohe-
sién econdémica y social son los Estados de Europa menos des-
arrollados. Por el contrario, ademas de los cuatro paises de la
cohesion, Grecia, Irlanda, Espafia y Portugal, las industrias de
los Estados desarrollados también se benefician de ello. La soli-

daridad beneficia a todos y no sélo a los Estados que han reci-
bido fondos. ‘

Finalmente, Don Riu Carp se refirié a la disciplina en la uti-
lizacién de los fondos estructurales. Resulta imprescindible que
los fondos, incluido el de cohesién, sean administrados con ri-
gor. Pero, eso es predicable también para las politicas comuni-
tarias, como la agricola, la de competencia, etc.

La Senora Torres Marques, por su parte, informé a los pre-
sentes que su partido, el Partido Socialista, habia votado a fa-
vor del Tratado de Maastricht, pero que habia sido muy critico
en relacién con los criterios de convergencia descritos en los
respectivos anexos. Ello porque los criterios seleccionados tien-
den a una convergencia nominal mas que a la real. Asi, se olvi-
dan factores como el desempleo, la renta per capita de la po-
blacién o el desarrollo equilibrado en tefminos espaciales.

Finalmente, Don Lino de Carvalho propuso reflexionar.so-
bre el problema que puede suponer aplicar los mismos crite-
rios, por ejemplo en relacién con el déficit publico, a paises
con estructuras econdmicas, niveles de desarrollo y niveles so-
ciales diferenciados.

Acto DE CLAUSURA

En primer lugar, tomé la palabra Don Manuel Dos Santos,
Presidente de la Comisién de Economia, Finanzas y Plan de la
Asamblea de la Republica de Portugal.
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El Sefior Dos Santos resumio el sentido de la Conferencia en
dos conceptos, a saber: realismo y determinacién. Realismo que
implica la percepcién de que Europa vive problemas nuevos,
problemas graves que exigen respuestas concretas y articula-
das. Determinaciéon para encontrar, con urgencia, las solucio-
nes necesarias, evitando el peligro de la nacionalizacién de las
politicas, y acentuando la necesidad de su articulaciéon en el
cuadro de los compromisos asumidos con el Tratado de Unién
Europea.

La intervencioén final corrié a cargo del Sefior Braga de Mo-
redo, Ministro de Finanzas de Portugal, que concluyé sus pala-
bras con una invitaciéon al fortalecimiento de la competitividad
. europea.



