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S.M. el Rey Don Alfonso XIII (¢.D.g.), S.M. la Reina
Doria Victoria Eugenia, S.A.R. el Principe de Asturias e In-
Jantes y demds personas de la Augusta Real Familia, conti-
nian sin novedad en su importante salud.

Asi, con estas palabras se expresaba el parte oficial de aquel dia, con-
tenido en la Gaceta de Madrid, y en el que se recogian a diario el estado y
vicisitudes de la Familia Real. Pero lo cierto es aquél no era un dia cual-
quiera, ni para Espafia ni para la Monarquia. Era el 14 de abril de 1931.

Esas lineas, en las que profusamente se incrustan tratamientos y hono-
res, se nos aparecen hoy como ingenuas y aun demostrativas del alejamien-
to de la institucién mondrquica respecto de la realidad social de aquella
hora de Espafia.

El Presidente del tltimo Consejo de Ministros de la Monarquia, el Al-
mirante Aznar, dijo, en palabras ya célebres, que el 14 de abril el pueblo se
acosté mondrquico 'y se levantd republicano. Como idea, la frase encierra
mucho de simplificacién, pero acierta en algo esencial: el advenimiento de
la Repiblica fue una sorpresa histdrica. El parte oficial antes transcrito afir-
maba que el Rey y su familia continiian sin novedad en su importante sa-
lud. Puede que su salud fisica no experimentara novedad, pero su salud
politica no podia ser peor.
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Mientras en el Palacio Real se precipitaban los preparativos para la sa-
lida del Monarca hacia Cartagena y los miembros del Consejo de Ministros
abandonaban el edificio de la Presidencia, donde se acababa de producir su
Ultima reunidn, ;dénde se encontraba el poder? El poder, como la energia,
segin nos ensefian las leyes fisicas, se transforma pero no desaparece.

Siel 14 de abril la Gaceta de Madrid publicaba todavia las disposicio-
nes del poder mondrquico, el dia 15 sus paginas no aparecieron en blanco.
Un nuevo poder dictaba normas. Por cierto que, en el propio formato de la
Gaceta de Madrid inmediatamente se exteriorizd el cambio de régimen po-
litico. En efecto, la Gaceta de Madrid el 14 de abril de 1931 se publicé en-
cabezada con el escudo real pero en la edicién del 15 de abril se modific
el formato, y la cabecera de la primera pagina mostraba en lugar del escudo
real, una figura femenina alegérica de la Repiiblica.

Pero volvamos a la cuestién de donde se hallaba el poder en esos asom-
brosos momentos. Pues sin duda que a bordo de tres vehiculos que desde la
calle Principe de Vergara se dirigian lentamente, abriéndose paso entre el
gentio, hacia la Puerta del Sol, donde se ubicaba la sede del Ministerio de la
Gobemacién. En esos tres vehiculos se encontraban Alcald Zamora, Largo
Caballero, Miguel Maura, Fernando de los Rios, Alejandro Lerroux, Casa-
res Quiroga y Manuel Azaiia.

Lo tiene explicado el propio Alcald Zamora (1): «la marcha de los co-
ches fue lentisima porque el entusiasmo delirante de las masas llegé a lo in-
~ descriptible. En recorrer trescientos metros habiamos tardado cerca de
media hora y fue milagroso abrirnos paso sin producir desgracias. Por fin,
apretdndose la multitud hasta lo inconcebible para dejarnos pasar, querien-
do llevarnos con sus brazos, llamamos con insistencia y con repeticién in-
cesante, golpeando con redoblada energia en las puertas cerradas y
custodiadas del Ministerio de la Gobernacién. Unos instantes de tardanza,
que se midieron por todos con la duracién aparente y la intensidad real de
un hecho decisivo. Por fin, si hubo vacilacién y ésta hubo cedido, la puerta
se abrid, los oficiales y Ia fuerza de la Guardia Civil se cuadraron, saludan-
do a la representacién del nuevo poder que entraba: éramos ya Gobierno,
habiamos vencido.»

(1) ALcCALA-ZAMORA 'Y TORRES, N.: Los primeros dias del régimen republicano, arti-
culo publicado en El Sol, Madrid, 17 de mayo de 1931.
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No menos interesante y explicativo sobre el modo en que se asumié el
poder es el testimonio de Miguel Maura (2): los primeros en llegar ante la
puerta principal del Ministerio fueron Largo Caballero y €1, «rodeados de
una masa vociferante que pedia se abriesen las puertas. De pronto se abrie-
ron éstas de par en par y aparecié en el zaguan un piquete de la Guardia Ci-
vil cerrando el paso. Me cuadré delante de ellos, me descubri y les dije:
Sefiores, paso al Gobierno de la Republica. Los soldados abrieron el pasoy,
en dos filas, una a cada lado, presentaron armas.» Continta relatando Mi-
guel Maura que adelantdndose a sus compafieros, llegé al despacho del mi-
nistro, en donde se encontraba el subsecretario, Mariano Marfil, a quien le
espetd que alli estaba de mas desde ese momento, ante lo que el mismo dijo
que se hacia perfectamente cargo de ello y desaparecid. Asi fue el traspaso
de poderes.

A las nueve de la noche, Alcald-Zamora desde un balcén del Ministerio
de la Gobernacién se dirigia a los numerosos congregados ante el edificio.
Tras ello se constituyé el Gobierno Provisional, eligiéndose como Presi-
dente a Alcald Zamora, dictindose el Decreto de su nombramiento y a con-
tinuacién otros siete Decretos nombrando a los Ministros (3).

Esa misma noche, el Gobierno Provisional dicta otros varios Decretos,
inicidndose asi la obra normativa de la Segunda Republica (4). Naturalmen-
te ese conjunto normativo fue abundante, abarcé materias muy distintas y
es merecedor de una valoracién también muy diversa. El presente estudio
se circunscribe a ser un examen, quizé s6lo una evocacién, sobre las normas
legales y reglamentarias dictadas por las Cortes y los Gobiernos republica-
nos sobre la institucién monérquica.

Se verdn, por su orden, la identificacién a través del lenguaje simbdlico
de los regimenes mondrquico y republicano; las consecuencias del cambio
politico en los estatutos personal y patrimonial de la destronada Familia
Real; la incidencia del advenimiento de la Repiblica en instituciones tales
como el Ejército, la Administracién de Justicia o la Nobleza; la nueva con-

(2) MauraY GAMAZO, M : Asi cayé Alfonso XII1..., Ariel, Barcelona, 1962, pdgs. 170-171.

(3) Relata Miguel Maura en la obra citada, que los ministros presenciaban maravillados y
absortos, cémo Alcald-Zamora dictaba uno tras otre, sin la menor vacilacién, sin tener ante si
una nota los dieciseis decretos que publicé el dia 15 la Gaceta de Madrid. Ibidem, pag. 172.

4) No podemos hablar de obra legislativa hasta el 14 de julio de 1931 en que se for-
man las Cgries Conslituyentes.
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figuracién administrativa de la Jefatura del Estado y finalmente, las medidas
adoptadas por la Reptblica para defenderse de su antagonista, la Monarquia.

I. LA SUSTITUCION DE LOS SIMBOLOS BASICOS DEL ESTADO

La bandera, el escudo y el himno nacionales, son los tres simbolos basicos
identificativos de todo Estado (5). En esa medida, debieran ser inmunes a los
cambios politicos, en tanto que éstos no afecten a la subsistencia misma del Es-
tado. Sin embargo, cuando el cambio politico experimentado por una nacién
tiene naturaleza sustancial, no digamos si es revolucionario, los sfmbolos vi-
gentes devienen incompatibles con la nueva situacién politica. El hecho politi-
co acaecido en Espafia el 14 de abril de 1931 no fue reformador; fue de
naturaleza revolucionaria, y asi, como revolucionario, es expresamente califi-
cado por diversos decretos dictados por el Gobierno Provisional.

La bandera, el escudo y el himno que hasta entonces habian sido de Es-
pafia, fueron inmediatamente identificados con la Monarquia, y por consi-
guiente sustituidos. La bandera roja y gualda por la morada, roja y gualda.
La Marcha Real por el Himno de Riego. En el escudo nacional se suprimie-
ron los signos inequivocamente monarquicos.

1.1. La bandera

A las seis de la mafiana del 14 de abril de 1931 los concejales electos
de Eibar (6), constituidos en sesion en la Casa Consistorial, proclamaron la
Repiiblica e izaron la bandera tricolor en el balc6n del Ayuntamiento.

(5) Aunque Sir Ivor Jennings diga que el Reino Unido no tiene bandera nacional, pues
la bandera de la Unién se forma por yuxtaposicién de las cruces de San Jorge (por Inglate-
1ra), San Andrés (por Escocia) y San Patricio (por Irlanda); y que tampoco tiene himno na-
cional porque el God Save the Queen es un himno real (El sistema mondrquico en Inglaterra,
Escelicer SA, Madrid, 1966, pag. 69).

(6) En atencién a este suceso, por Decreto de 29 de abril de 1931, Eibar fue distinguida
por el Gobierno Provisional con el titulo de Muy ejemplar Ciudad. En el mismo Decreto se
concedfa también la distincién a Jaca, en consideracién a los sucesos que concluyeron con el
fusilamiento de los capitanes Galdn y Garcia Herndndez. Posteriormente, por Decreto de 3
de julio de 1931, se atribuyd la citada distincién a Sahagtn, a causa de haberse proclamado
en esta ciudad la Repiblica en la madrugada del 13 al 14 de abril.
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En Barcelona, al mediodia de ese 14 de abril, Luis Companys, tras con-
seguir una bandera tricolor que fue traida del Circulo Radical, proclamd,
desde un balcén del Ayuntamiento, la Republica. Horas después, Macia,
desde el balcén de la Diputacion barcelonesa, proclamaba la Repiiblica ca-
talana, haciendo ondear otra bandera tricolor, que también habia sido traida
del Circulo Radical.

Alas tres de la tarde, en el Palacio de Comunicaciones de la plaza de La
Cibeles de Madrid flame6 una enorme bandera morada, roja y gualda.
Cuenta Miguel Maura (7) que sobre las ocho de la tarde, Rafael Sanchez
Guerra, hijo del que fue Presidente del Consejo con la Monarquia, y Ma-
nuel Ossorio Floit, hijo del jurisconsulto Ossorio y Gallardo, gobernador de
Barcelona con la Monarquia, que habian entrado poco antes que los miem-
bros del inminente Gobierno Provisional en la sede del Ministerio de la Go-
bernacién por la calle de Pontejos de Madrid, izaron en el balc6n principal
una bandera republicana.

Sobre las once de la noche, ante la multitud congregada en los muros
del Palacio Real, tres hombres, agarrdndose a los relieves y hendiduras, tre-
paron por la fachada, llegando hasta los balcones de las habitaciones de la
Reina, en uno de los cuales colocaron una bandera tricolor.

Lo cierto es que en Madrid, como en otras muchas ciudades, la bandera
morada, roja y gualda, dej6 de inmediato de ser la ensefia de los partidos es-
trictamente republicanos, para ser considerada como la nueva bandera na-
cional.

Pues bien, una de las primeras medidas adoptadas por el Gobierno Pro-
visional de la Republica fue precisamente el cambio de bandera nacional (8).
En virtud del Decreto del Gobierno Provisional de 27 de abril de 1931, pu-
blicado en la Gaceta de Madrid al dia siguiente, la bandera nacional pasé a
estar formada por tres bandas horizontales de igual ancho, siendo roja la su-
perior, amarilla la central y morada oscura la inferior. En el centro de la
banda amarilla habria de figurar el escudo de Espafia.

(7) Op. cit., pags. 170-171.

(8) También fue una de las primeras medidas legales adoptadas en el bando nacional
tras el inicio de la Guerra Civil restablecer la bandera bicolor como bandera nacional por De-
creto de 29 de agosto de 1936, firmado por el monérquico General Cabanellas, como Presi-
dente de la Junta de Defensa Nacional.
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En el predmbulo del referido Decreto se expresaba que durante mds de
medio siglo la ensefia tricolor ha designado la idea de la emancipacion es-
pafiola mediante la Repiiblica. Se afiadia que hoy se pliega la bandera
adoptada como nacional a mediados del siglo XIX. De ella se conservan
los dos colores y se afiade un tercero, que la tradicion admite por insignia
de una region ilustre, nervio de la nacionalidad, con lo que el emblema de
la Repiiblica, asi formado, resume mds acertadamente la armonia de una
gran Esparia.

La bandera roja y gualda habia sido adoptada por Carlos III, por Decre-
to de 28 de mayo de 1785, para la Marina de Guerra espaiiola y ello con mo-
tivo de que reinando en Francia, Espafia, Népoles, Toscana y Parma la
familia Borbén, todos estos Estados hacian uso de bandera blanca con las
respectivas armas reales, lo que hacia dificil diferenciar el pabellén de sus
buques, razén por la cual se eligi6 una de vivos colores.

En consonancia con el Decreto reformador, la Direccién General de
Primera Ensefianza dicté una Circular el 24 de abril de 1931, publicada al
dia siguiente en la Gaceta de Madrid, en cuya virtud se indicaba a los
maestros que debian proveerse de la bandera republicana, con cargo al
presupuesto de sus escuelas, quedando autorizados para realizar la corres-
pondiente transferencia de crédito. Se indicaba a los maestros que al cam-
biar la bandera mondrquica por la republicana o retirar de las escuelas el
retrato de D. Alfonso debian explicar a los nifios la significacién de aquel
acto. Que con sencillez y emocién debian referir a sus alumnos lo ocurrido
en Espafia en los dltimos tiempos hasta el advenimiento de 1a Republica, el
ejemplo civico que habia dado el pueblo espafiol, el asombro con que lo
contemplaba el mundo, la gran reserva moral que significa Espafia en el or-
den internacional (9) y la esperanza y optimismo justificados que se advier-
ten en el pueblo espafiol desde que tiene conciencia de ser soberano de sus
propios destinos.

En el Ejército, Armada, Guardia Civil y Cuerpo de Carabineros, se sus-
tituyeron todas las banderas y estandartes, depositdndose los anteriores en
los Museos militar o naval. I[gualmente se dispuso que las escarapelas, em-

(9) Estareferencia a Espafia como reserva moral en el orden internacional expresada
por Rodolfo Llopis en su Circular, guarda asombrosa similitud con la idea de Espafia como
reserva espiritual de Occidente, repetida por el General Franco afios después.
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blemas, insignias y atributos militares que ostentaran los colores nacionales
o el escudo de Espafia se modificarfan para lo sucesivo.

La Orden ministerial de 6 de mayo de 1931 dispuso que la entrega de
las nuevas banderas a las unidades armadas y permuta por las en ese mo-
mento en uso se ajustaria a las reglas siguientes: con anticipacién y sin apa-
rato alguno se enviaria, dentro de su funda, la bandera o estandarte nuevo,
custodiado por un oficial y transportado por un cabo o soldado al lugar don-
de debia efectuarse el acto. El Cuerpo o unidad que hubiera de cambiar ban-
deras marcharia al lugar que designado en cada caso llevando la vieja
desplegada. Una vez en dicho lugar, se destacaria el jefe del Cuerpo, capi-
tdn, ayudante, jefes y oficiales que no tuvieran puesto en formacién, y una
escolta, para hacerse cargo de la nueva ensefia y la trasladarian y situarian
al frente de la unidad formada, rindiéndole los honores reglamentarios, re-
tirando la antigua con igual ceremonial, entregdndola al oficial designado y
regresando todos a la formacién.

Retirada la insignia antigua, el coronel o jefe principal de la unidad,
previo un punto largo de atencidn, harfa la siguiente exhortacién en voz cla-
ray alta: Sefiores: Todos los que tenemos la honra de estar alistados bajo
esta bandera, que la Nacién se ha dignado confiarnos como emblema de la
Fatria, la Constitucion y la Leyes, estamos obligados a conservarla y de-
fenderla hasta perder nuestras vidas, porque ast lo interesa la gloria de la
Nacion, el crédito del regimiento y nuestro propio honor, y en sefial de que
ast lo prometemos..., mandaria, previos los movimientos necesarios, que el
Cuerpo hiciera una descarga. Los Cuerpos montados habrian de ejecutar
pie a tierra esta permuta, adaptdndola a lo prevenido anteriormente.

Al acto fue obligatoria la asistencia de todos los jefes y oficiales y per-
sonal de cada Cuerpo. Por su parte las autoridades regionales sefialarfan la
fecha y lugar en que ha de efectuarse el cambio de bandera y dispondrian
el momento en que debian ser enviadas y depositadas en los Museos res-
pectivos las usadas hasta entonces. El transporte y entrega de dichos em-
blemas nacionales se haria sin formacién de tropa, pero con la correccién
seriedad y respeto que merecen, nombrdndose por cada Cuerpo o unidad
una comisién, compuesta de un jefe y un oficial que, ostentando su repre-
sentacion, realizaran aquel acto. La comisidn receptora se formaria por el
personal del Museo receptor; los gastos que originasen estos transportes
serfan por cuenta del Estado.
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También se reguld el cambio en las banderas que ondeaban en los edi-
ficios militares. No se trata de las banderas de las unidades militares, que
son a las que nos hemos referido anteriormente, sino de las que figuraban a
la entrada de cuarteles y demds edificios militares. La Orden de 16 de julio
de 1931 establecid que las banderas antiguas de los fuertes y edificios mili-
tares se entregaran en los Parques de Intendencia respectivos, que remesa-
rian las banderas al Establecimiento Central, a fin de que en el mismo se
aprovecharan y reformaran aquellas cuyas primeras materias se encontra-
ran en buen estado de servicio.

En el dmbito de la Armada, una Orden del Ministerio de la Marina de 5
de mayo de 1931 dispuso que en los gallardetes y gallardetones e insignias
que hasta entonces se izaban en los buques se ajustaran los colores a los de
la nueva bandera nacional, dejindose subsistentes los atributos y dimensio-
nes vigentes.

Una Circular de la Direccién General de Sanidad de 29 de abril, publi-
cada el 5 de mayo, establece que la bandera usada por el Cuerpo de Sanidad
nacional serd la tricolor descrita en el Decreto de 27 de abril, con la inscrip-
cién Sanidad Nacional bordada en letras negras, colocada en forma circular
al rededor del escudo. El emblema del Cuerpo quedé modificado en el sen-
tido de figurar la corona mural encima del emblema. Todos los camets de
identidad de los funcionarios del mencionado Cuerpo sustituirfan los sim-
bolos del anterior régimen por los republicanos.

En cualquier caso, teniendo en cuenta que la nueva bandera nacional
nace y se instituye en oposicién a una determinada opcién politica, la Mo-
narquia, es légico considerar que no fuera asumida como bandera de Espafia
por quienes se opusieron a la Repiblica, ya fuera por militar en posiciones mo-
ndrquicas, ya por distanciarse del rambo que estaba tomando la politica guber-
namental. Por ello, los ataques a la bandera tricolor no debian necesariamente
considerarse como actos contrarios a Espafia, ni siquiera contra la Republica,
sino contra la concreta politica seguida por los Gobiernos de la I Repiblica.
Lo cierto es que con el tiempo proliferaron los actos de beligerancia contra la
bandera tricolor, ya realizados por nacionalistas, ya desde las agrupaciones de
la derecha. A su vez desde los partidos de izquierda abundaban manifestacio-
nes externas favorables a la Revolucién.

Porello, el Decreto de 5 de junio de 1935 prohibié la exhibicién y la te-
nencia con dnimo de exhibicidn, de banderas, estandartes o enseflas de todo
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género con fines de lucha politica o social, a menos que su uso fuese previa-
mente autorizado por los Gobernadores civiles, quienes, en tal caso, exigi-
rian siempre que al lado de estas banderas figurase la nacional, con las
preeminencias debidas. En el predmbulo de Decreto se sefialaba que el ex-
ceso ya desconcertante con que se usaban las banderas, que algunas agrupa-
ciones de caricter politico y social habian adoptado con evidente signo
combativo, como expresién de su ideologia, para afirmar su desafeccion a
la Republica o para proclamar sus propdsitos de subversién del orden,
cuando no destruccidn del régimen social existente. Que eran banderas de
lucha, de desafio, de provocacién al desorden, que no podian gozar de la
consideracién de licitas, y que al herir arraigados sentimientos ptiblicos ori-
ginaban, por el solo hecho de exhibirse, la protesta y la perturbacién a que
se referfa el Cédigo Penal (10).

Poco después, el Decreto de 22 de junio de 1935 prohibid exhibir en la
via publica o lugares publicos, aunque fuera individualmente, los distinti-
vos, banderas, banderines y emblemas de subversién politica o social, el
uso individual o colectivo de prendas de vestir que significaran la forma-
cién de milicias o masas uniformadas, los pregones de periddicos, semana-
. 1ios o revistas, con caracter de provocativa propaganda; las concentraciones o
marchas de personas que, a pretexto de giras campestres o ejercicios deporti-
vos, encubrieran manifestaciones politicas, si previamente no fueran autoriza-
das por la Autoridad gubernativa, y cualquier otro acto de andloga naturaleza
que supusiera agresion a la Republica, envolviera una provocacién al desorden
o perturbara el libre y pacifico ejercicio de los derechos individuales.

Si valoramos la anterior normativa habriamos de establecer una dife-
renciacién entre el uso de banderas nacionalistas del de banderas de partido.
Con relacién al primero lo que el Decreto de 5 de junio pretendié fue ase-
gurar la presencia y la preeminencia de la bandera nacional en aquellos ac-
tos en que su ausencia o su presencia en condiciones humillantes fuera por
sf misma vejatoria para los sentimientos nacionales. Con relacion a las ban-
deras de partidos, fueran de la izquierda o de la derecha lo que el Gobierno
pretendia era restringir su exhibicién en la medida en que su uso pudiera ser
instrumento de provocacién de incidentes de orden publico.

(10) El articulo 268 del Cédigo Penal instituyé la pena de arresto mayor para los que
en cualquier reunién o asociacién o en lugar piblico ostentaren lemas o banderas que provo-
caren directamente a la alteracién del orden piblico.
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Es posible que el uso de la bandera bicolor, por infrecuente, dado el ca-
racter residual de las formaciones politicas estrictamente mondrquicas, no
hubiera impulsado tales Decretos, pero es obvio que una vez en vigor la ex-
hibicién de la bandera roja y gualda entraba de lleno dentro de los actos
prohibidos por la nueva normativa, pues no habia bandera conceptualmente
mds antagdnica con la idea republicana que aquella que la propia Repiblica
habia considerado, no como simple bandera de Espaiia, sino de la Monar-
quia derrocada.

1.2. El escudo nacional

Si la bandera bicolor habia sido identificada con la Monarquia y por
ello sustituida por la tricolor, con mayor motivo habrian de producirse alte-
raciones en el escudo nacional, en particular para suprimir cuantos simbo-
los tuvieran una connotacién estrictamente monarquica.

El blasén de armas o escudo de Espaiia ha venido reflejando en su com-
posicién las vicisitudes histéricas del Estado. Desde que, al unirse en los
Reyes Catdlicos las coronas de Castilla y de Aragdn, se fija un escudo en el
que se alternan los cuarteles de ambas monarquias, repercuten en sus figu-
ras y en su composicién heréldica las anexiones territoriales y los enlaces
din4sticos, pues hasta comienzos del siglo XIX venian a ser simbolo del po-
der publico las armas privativas y familiares de los monarcas. Asi, con Fe-
lipe I se afiaden a los cuarteles espafioles los de los Estados de las Casas de
Austria y Borgofia; Carlos V adopta la corona imperial y el dguila bicéfala,
simbolos de la dignidad imperial; Felipe IT agrega las quinas portuguesas,
que permanecen hasta Carlos II; Felipe V afiade el escusén de Borbén-An-
jou, propio de su dinastia, y Carlos III los réeles de los Médicis y las lises
de los Farnesio.

Cuando, en virtud de los cambios politicos del siglo XIX, el Estado es-
paflol deja de confundirse con la Casa reinante, se usa como emblema ofi-
cial de aquél, el escudo cuartelado de Castilla-Leén con las lises en el
centro y la granada en la punta, notoriamente impropio, pues en €l queda-
ban sin representacion los antiguos reinos que con la monarquia castella-
no-leonesa habian venido a integrar Espafia. El Gobierno Provisional
establecido en 1868 enmendé acertadamente este defecto, fijando como
blasén de Espaiia un escudo cuartelado con los de Castilla, Leén, Aragdn-
Cataluiia y Navarra, y entado en punta con el de Granada, flanqueado por
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las columnas de Hércules con el lema Plus ultra. Este escudo de armas fue
conservado, con las naturales modificaciones, por la monarquia saboyana,
por la Primera Republica, por la Restauracién borbénica y por la Repiblica
de 1931 (11).

El Decreto del Gobierno Provisional de 27 de abril de 1931, al que ya
nos hemos referido, y que tuvo por objeto adoptar la bandera tricolor como
ensefla nacional, en su articulo segundo establecié que en la banda central,
amarilla, de la bandera nacional figuraria el escudo de Espafia, adoptdndose
como tal el que figuraba en el reverso de las monedas de cinco pesetas acu-
fiadas por el Gobierno Provisional en 1869 y 1870.

La definicién del escudo de Espaifia por via de remisién al que figuré en
unas monedas que ya no eran de curso legal no deja de producir sorpresa y
como no es pensable que no fuera capaz el Gobierno Provisional de redac-
tar por si o asesorado una norma definitoria de su composicion heraldica, s6lo
es posible pensar en una motivacién diddctica, esto es, que la ciudadania pu-
diera rememorar y asi, con automatismo, conocer el escudo nacional.

En cualquier caso interesa sefialar que el escudo que figuraba en el re-
verso de las monedas de cinco pesetas acufiadas por el Gobierno Provisio-
nal en 1869 y 1870 (12) constaba de cuatro cuarteles en los que se representaban
las armas de los antiguos reinos de Castilla, Le6n, Aragén y Navarra, bajo
los cuales se entaba en punta una granada. A los lados, las columnas de Hércu-
les con el lema Plus Ultra y encima del conjunto una corona mural. Por tanto
las alteraciones respecto del escudo nacional vigente con Alfonso XIII consis-
tieron en suprimir el 6valo con las tres flores de lis que figuraba en el centro del
escudo, suprimir el collar de la Orden del Toisén de Oro, asi como un manto de
armifio presente en algunas representaciones, y sustituir la corona real por la
mural. Mas adelante, veremos la significacién de estos simbolos.

(11) En el bando nacional se dict6 el Decreto de 2 de febrero de 1938 estableciendo un
nuevo escudo nacional, que fue el de los Reyes Catélicos, pero sustituyendo las armas de Si-
cilia por las del antiguo reino de Navarra, respetdndose el dguila de San Juan, asi como el
yugo y las flechas que ahora incorporaban una nueva significacién politica al ser el simbolo
de La Falange, incluyéndose las columnas de Hércules con el lema Plus Ultra y la divisa
Una, Grande y Libre.

(12) Sorprendentemente el Gobierno Provisional emitié en 1870 una moneda en
oro de cien pesetas en cuyo reverso figuraba el escudo de la monarquia de tiempos de
Isabel II.
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1.3.  El himno nacional

Desde que se instituyd por Carlos III, el himno nacional fue la Marcha
Real, también llamada Marcha Granadera. La Repiblica adopté como
himno nacional el llamado Himno de Riego (13). Este himno habia sido en-
tonado por la columna volante del Ejército de San Fernando, mandada por
el coronel Rafael del Riego.

Tal eleccién suscitd apasionadas controversias de las que traemos algu-
nas opiniones meramente ilustrativas. Asi, explica Miguel Maura (14), mi-
nistro del Gobierno Provisional, que desde el atardecer del 14 de abril iban
grupos de gentes de aqui para alli, entonando el Himno de Riego, «que nos
parecia, creo que con sobrada razén, malisimo e impropio. Habfamos acor-
dado abrir un concurso para dotar al régimen de un himno razonable. Las
gentes, en plena orgia, pacifica pero estrepitosa, entonaban a gritos el viejo
sonsonete del antiguo canto republicano. No iba a ser fécil rectificar lo que
el pueblo habia espontdneamente decretado». Para Joaquin Arrards (15) era
una musica de charanga, sin inspiracién ni gracia, que fue creada por el co-
ronel de Invalidos José Maria de Reart y de Copons, cataldn del Rosellén;
aflade, que los viejos de Benasque referian que Riego y Reart, pasaron a
Francia por el Pirineo Aragonés, y entonces conocieron una popular contra-
danza que se cantaba y se bailaba por aquellos pueblos del Pirineo y cuya
letra comenzaba asi: Nosotros los contrabandistas.

En sentido bien contrario, escribié Maria Teresa Le6n que la Republica
tuvo un himno sin palabras agresivas, porque no tenia palabras, s6lo un ta-
rard de mdsica anacrdnica, casi desvanecido. Que de pronto en abril de
1931, ese himno fue el de la esperanza. Que estrendbamos traje. Un traje sin
mangas que nos oprimieran. Que el Himno de Riego sonaba como un juego
de muchachos alegres, servia para andar més rapidamente sobre la Historia,
mds deprisa que con la Marcha Real, tan pesada, propia para leones de circo.

(13) En el bando nacional, el Decreto de 27 de febrero de 1937 declaré himno nacional el
que lo fue hasta el 14 de abril de 1931, conocido por Marcha Granadera, declarando cantos na-
cionales al himno de La Falange, el Oriamendi tradicionalista y el himno de La Legién.

(14) Op. cit., pag. 154.

(15) ARRARAS, J.: Historia de la Segunda Repiiblica Espariola, Editora Nacional, Ma-
drid, 1969, tomo I, pdg. 83.
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Que con el Himno de Riego se podia uno sentir como en una verbena o en
volver del campo, tarareando (16).

II. MANIFESTACIONES MENORES DE LA SIMBOLOGIA MONARQUICA
IL1. Simbologias mondrguicay republicana

Nos hemos referido a tres simbolos, bandera, escudo e himno, que identi-
fican erga omnes al Estado mismo. Pero en el desarrollo de la vida interna de
una Nacién no faltan otras manifestaciones menores de la tipologia del poder.
Son expresiones gréaficas del poder, que como es 1égico fueron cambiadas des-
de los primeros momentos del advenimiento del régimen republicano. En su
momento, también la Revolucién Francesa de 1789 aport6 sus propios simbo-
los, con el fin de sustituir las simbologias monarquica y cristiana.

Durante la jornada del 14 de abril tuvieron lugar algunos actos incon-
trolados pero de escasa entidad, atentatorios contra algunos simbolos mo-
nirquicos. Asf, en Madrid, se derribd la estatua ecuestre de Felipe III
situada en la plaza Mayor; en el monumento a Alfonso XII sito en el Retiro
se pintaron inscripciones de signo antimonarquico; una estatua de Isabel IT
del Palacio Real se trasladé por un cortejo festivo hasta el convento de las
Adoratrices, donde quedd depositada; hubo finalmente alguna agresién contra
estatuas de reyes situadas en las inmediaciones del Palacio Real (17). Los
bomberos cubrieron con un lienzo el escudo real del Ministerio de Fomento
en Atocha. En San Sebastidn fue decapitada la estatua de la reina Marfa
Cristina que se alzaba en el paseo de los Fueros. Pero en cualquier caso los
actos de esta indole fueron minimos (18).

(16) LEON, M.T.: Memoria de la Melancolia, Buenos Aires, Losada, 1970, pags. 99-100.

(17) Estos sucesos recuerdan la decapitacién de las veintiocho estatuas que forman la ga-
leria de los reyes de Judea en 1a fachada de la catedral de Notre Dame de Parfs, llevada a cabo por
revolucionarios franceses al creerlas imagenes de monarcas de la dinastfa derrocada.

(18) Por el contrario el 10 de mayo de 1931, con motivo de la celebracién de la prime-
ra asamblea del recién constituido Circulo Monarquico Independiente en una vivienda de la
calle Alcald de Madrid, tuvo lugar su asalto, siendo posteriormente detenidos buena parte de
los reunidos e incendiados algunos de sus vehiculos. A continuacién se intent6 el asalto a la
sede del diario ABC en la calle Serrano, que fue impedido por fuerzas de la Guardia Civil,
tras un enfrentamiento en el que murieron dos personas y varias més resultaron heridas. Tras
una noche de agitacidn, al dia siguiente se produjeron varios incendios de iglesias y edificios
de religiosos, que en los dias sucesivos se repitieron en otras ciudades.
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Sobre las once de la noche una multitud de personas estaba congregada
ante los muros del Palacio Real, habiéndose replegado hasta el interior las
fuerzas protectoras, que estaban integradas por unos piquetes a caballo de
la Guardia Civil y una seccién de veinticinco hombres de los Husares de
Pavia. No dej6 de temerse el asalto al Palacio. Pero en un momento dado
miembros de una llamada guardia civica, formados con afiliados a la Casa
del Pueblo y a los centros republicanos, reclamados por Miguel Maura y el
Gobemador civil Eduardo Ortega y Gasset, para prestar servicio de orden
publico y defender el Palacio de Oriente, y que habian penetrado por una
puerta incdgnita del mismo, formaron un cordén protector y ocuparon las
garitas de los centinelas (19).

Veremos a continuacién el modo en que la normativa republicana inci-
dié sobre estas manifestaciones, que hemos 1lamado menores (20), de la
Monarquia, tales como la presencia del retrato del derrocado Monarca en
dependencias piblicas; su efigie en monedas, papel moneda y efectos tim-
brados; la estética simbdlica en las condecoraciones civiles y militares y la
denominacién de instituciones y establecimientos ptblicos. Pero antes
mencionaremos los elementos mas destacados de la simbologia mondrqui-
ca y republicana en Espafia.

Simbolos de 1a Monarquia espafiola

La corona real. La corona, materialmente constituida en su origen por
un circulo de ramas o flores naturales o imitadas, de hierro o de metal pre-
cioso, con que se cefifa la cabeza, es uno de los simbolos politicos mas des-
tacados a lo largo de la Historia. Baste con decir que con la palabra Corona
se identifica la propia institucién mondrquica e incluso el Estado. Sefiala
Garcia-Pelayo (21) que la corona, en grado mayor que las dem4s insignias,
constituye la condensacidn o expresion visible de un poder originario, mis-

(19) ARRARAS, I.: Op. cit., tomo I, pag. 61.

(20) El cambio dio lugar a disposiciones tan anecdéticas como la Orden de 20 de junio
de 1931 que suprimid la corona real en las marcas de la Fébrica Nacional de Toledo registra-
das para el material quirdrgico y hojas-cuchillas de afeitar que construfa, sustituyéndose la
corona real por la mural.

(21) GARCIA-PELAYO, M.: Del Mito y de la Razdn en el pensamiento politico, Madrid,
1968, pag. 24. '
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terioso, mayestatico y tremendo, en una palabra: de un poder sacro, y de
aqui que por su imposicién sobre la cabeza del rey, adquiera éste el cargo
real o se convirtiera en participe del poder condensado o revelado en la co-
rona.

La corona real de Espaiia estd formada por un cintillo de oro cubierto
de perlas y piedras preciosas; tiene ocho florones semejando hojas de apio
levantadas y estdn cubiertas de sendas diademas superadas por una hilera
de perlas y cerrada en el centro, donde lleva una cruz sobre un globo que
alude al titulo de catdlico, usado segin veremos mds adelante por los reyes
espaiioles. La corona del Principe de Asturias sélo se diferencia de la coro-
na real en que tiene cuatro diademas en vez de ocho.

El manto de armifio, con el que se cubre la parte posterior del escudo
nacional, fue escasamente utilizado, pero estd presente en algunas repre-
sentaciones del escudo real, y es en definitiva el simbolo de la majestad.

La flor de lis, que procede de los Farnesio y con la que se identifica la
familia Borbén, y que fue incorporada por Carlos III al escudo nacional, en
nimero de tres encerradas en un évalo.

El collar de la Orden del Toisén de oro simboliz¢ la titularidad de la
Orden creada el 10 de enero de 1429 por el duque de Borgofia, Felipe III el
Bueno, con motivo de su matrimonio con la Infanta Dofia Isabel de Portu-
gal. Aprobada por el Pontifice Eugenio IV, en sus estatutos se establecid
que el Maestrazgo quedaba vinculado a la familia de Borgofia y no al duca-
do de Borgoiia. Por ello, anexionado el ducado a Francia, la Princesa Maria
aportd la titularidad del maestrazgo a su matrimonio con el emperador Ma-
ximiliano, momento desde el que se vincula a los Habsburgo, siendo su 1l-
timo titular indiscutido el rey espanol Carlos II. Tras su muerte, Felipe V de
Espafia y Carlos VI de Austria, que habian contendido en la guerra de Su-
cesién por la Corona de Espafia, y sus descendientes, se han considerado le-
gitimos soberanos de la Orden, y por supuesto Alfonso XIII hasta la
abdicacidn llevada a cabo el 15 de enero de 1941.

Por el contrario, el cetro (simbolo de legitimidad y de rey-pastor, con-
ductor del pueblo), el anillo (emblema de la fe), la espada (emblema de jus-
ticia, fuerza y paz, asi como de defensa de la fe), el globo (soberania del rey
sobre su territorio) el trono y vestiduras (representacién del rey-sacerdote)
no habian sobrevivido hasta el reinado de Alfonso XIII.
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Simbolos de la Repiiblica espaifiola

Alegorias femeninas. La Republica simbolizada en una figura femeni-
na, a veces alada, nos evoca al tiempo a la Patria. Siel Monarca es padre, la
Repiblica es maternal y joven; las alegorias de la Segunda Repiiblica no di-
fieren de las empleadas en el periodo de la Primera Reptiblica ni en la Fran-
cia republicana. Nos muestran el prototipo de mujer latina en gesto
reposado, vestida con tinica romana y acompafiada de otros simbolos.

La corona mural, conocida ya en Roma, fue desde un principio una co-
rona de oro, rematada en torrecilla o almenas y que se concedia al soldado
que era el primero en escalar los muros al asaltar una plaza o fortaleza de-
fendida por el enemigo. Adoptada ya por la Primera Repiiblica, se ha con-
trapuesto siempre a la corona real.

El gorro frigio, rojo, también debe su origen a Roma, donde era llevado
por los esclavos liberados, siendo en definitiva simbolo de la Libertad, que
adopt6 la Revolucién francesa y tomo para si la iconografia republicana.

El ledn, que quiere representar el poder y la fuerza del pueblo espafiol
y el gallo, tomado de las representaciones alegdricas francesas, en cuanto
ese animal se identifica con el pais galo.

La balanza y la espada, simbolos inequivocos de la Justicia y que al mis-
mo tiempo compendian las virtudes con que se quiere rodear a la Republica.

Lemas como Ley, Honor y otros, con predominio del de Libertad,
Igualdad y Fraternidad de los revolucionarios franceses.

I1.2.  Retirada del retrato del Rey

Rodolfo Llopis, titular de la Direccién General de Primera Ensefianza,
dict6 una Circular el 24 de abril de 1931, publicada en la Gaceta de Madrid
al dia siguiente, en la que ordenaba retirar de las escuelas el retrato de Al-
fonso XIII en particular, y todo cuanto simbolizara o aludiera a la Monarquia
en general, y ademads disponia que deberian proveerse de la bandera republica-
na, con cargo al presupuesto de la respectiva escuela, quedando los maestros
autorizados para realizar la correspondiente transferencia de crédito.
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Naturalmente que el retrato de Alfonso XIII fue retirado en los dias su-
cesivos al advenimiento de la Repiblica de todo tipo de dependencias pi-
blicas, sin necesidad de que se dictaran disposiciones reglamentarias
especificas, sino por la propia fuerza de los hechos politicos acaecidos; s6lo
en algunas dependencias militares pudo apreciarse una cierta renuencia al
cambio.

La colocacién del retrato del jefe del Estado en lugar preferente en las
dependencias publicas es una practica generalizada en los diversos regime-
nes politicos que de alguna manera participa de lo que la Psicologfa deno-
mina culto a la personalidad. El propésito de los mandatarios republicanos
en los albores de la Repiiblica fue alejarse de esas précticas si atendemos a
la Orden de la Presidencia del Gobierno Provisional de 21 de abril de 1931
en cuya virtud las demostraciones de entusiasmo publico, tan esponténeas
como legitimas, por el advenimiento del régimen republicano, convenia no
se extendieran, con el peligro de desnaturalizarse, a homenajes que el Go-
bierno agradecia en su sinceridad, pero que en modo alguno podia aceptar-
los en cuanto envolvieran halago para ninguna de las personas que lo
constitufan. Se afiadia que por tan evidente consideracién de austeridad
para todos, como conviene a un régimen republicano, y de obligada delica-
deza en el Gobierno Provisional, quedaban terminantemente prohibidos to-
dos los acuerdos de homenaje que en cualquier forma se intentase tributar a
los mismos, por las Corporaciones del Estado, las Provincias o los Munici-
pios de que las mismas dependieran.

IL3. Moneda y efectos timbrados

La costumbre de que en el anverso de las monedas metélicas figure el
rostro de los monarcas hunde sus raices en la Antigiiedad. Espafia no fue
una excepcion y en lo que al reinado de Alfonso XIII afecta, todas y cada
una de las miltiples monedas acufiadas desde las primeras emisiones de
1889 hasta la tltima de 1926, salvo las de 25 céntimos de 1925 y 1927, con-
tenfan su efigie y nombre (22). Los reversos recogian el escudo de Espafia
con la consabida corona real, las flores de lis y en algunos casos el collar de
la Orden del Toisén de Oro y un manto de armifio. También en los sellos

(22) Conforme al articulo 54. 6.° de la Constitucién de 1876 correspondia al Rey cuidar de
la acufiacién de la moneda, en la que se pondria su busto y nombre.
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postales abundaron las emisiones, de muy diverso valor facial, con el rostro
de Alfonso XIII, que durante un tiempo sobrevivieron al régimen mondr-
quico.

Naturalmente, al Gobierno Provisional no le pasé inadvertida la cues-
tién, pero seria ilusorio pretender sustituir los millones de piezas en circu-
lacién de un dia para otro. Por ello, el Decreto de 20 de abril de 1931 sefialé
que la moneda ya acufiada seguirfa en circulacién y los efectos timbrados
de toda clase seguirfan expendiéndose sin perjuicio de que por el Ministerio
de Hacienda se adoptara e impusiera un procedimiento sencillo para estam-
pillar sobre todos los signos o emblemas del antiguo Poder una inscripcién
en que constaran las palabras Repiiblica Espaiiola. La persistencia de las
monedas y timbres con la efigie del monarca se justifica en el propio Decre-
to en base a los gastos cuantiosos que una modificacién inmediata de tales
expresiones grificas del Poder habria de conllevar (23).

Las primeras monedas acufiadas por la II Republica lo fueron en 1933,
siendo su valor facial de una peseta y ostentando en sus caras una figura fe-
menina alegérica de la Republica y en la otra el nuevo escudo nacional. En
1934 se emitieron piezas de 25 céntimos ostentando en uno de los lados una
figura femenina alegérica, distinta de la anterior y en el otro simbolos del
Trabajo y la Agricultura. Iniciada la Guerra Civil, en 1937 se hicieron acu-
flaciones de monedas de 5, 10, 50 céntimos y 1 peseta en las que se reitera-
ron los motivos indicados, asi como en las emisiones de 1938 de 5, 10y 25
céntimos.

Durante la Guerra, en el territorio republicano se hicieron acufiaciones
propias por el Consejo de Asturias y Ledn, el Consejo de Santander, Palen-
cia y Burgos (acufiadas en Bilbao y circunscrito su uso real a Santander), el
Consejo Municipal de Menorca, el Gobierno de Euzkadi, el Ayuntamiento
de L’ Ametlla del Vallés (Tarragona), el Consejo Municipal de Arenys de
Mar (Barcelona), el Consejo Municipal de Ibi (Alicante), el Ayuntamiento
de Nulles (Tarragona), el Ayuntamiento de Olot (Gerona), el Consejo Mu-
nicipal de Segarra de Gaia (Tarragona), el Ayuntamiento de Arahal (Sevi-
lla), el Ayuntamiento de Cazalla de la Sierra (Sevilla), el Ayuntamiento de
Lora del Rio (Sevilla), y el Ayuntamiento de Marchena (Sevilla). La simbo-

(23) En 1996 no sdlo seguian siendo de curso legal monedas con la efigie del General
Franco, sino que més de veinte afios después de su muerte eran cotidianas las transacciones con
tales monedas.
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logia contenida en tales monedas es diversa pero predominan las imigenes
de mujeres tocadas con el gorro frigio.

En orden al papel moneda, debe sefialarse que durante el reinado de Al-
fonso XIII se habian emitido billetes con las efigies de Goya, Jovellanos, el
Conde de Cabarrts, Quevedo, Velazquez, Echegaray, San Francisco Javier,
Calderén, D. Quijote y el Cardenal Cisneros. En otros billetes se plasmaron
alegorias alusivas al Trabajo, el Mundo, las Artes, las ciudades de Granada,
Burgos, Sevilla, Segovia y Madrid. Pero interesa poner de relieve que tam-
poco faltaron los billetes con las efigies de monarcas, cuales fueron las de
Fernando III, Alfonso X, Isabel la Catdlica, Felipe 11, Carlos I y el propio
Alfonso XIIL

En efecto, al tiempo de proclamarse la Republica estaban en circula-
cién los billetes de 50 pesetas emitidos el 17 de mayo de 1927 con las im4-
genes de Alfonso XIII y del Palacio Real. Al advenimiento de la Republica
estos billetes fueron resellados con un tampén ovalado de color morado,
con la inscripcién Repuiblica Espariola y el nuevo escudo nacional. El resto
de los billetes emitidos durante el reinado de Alfonso XIII, en cumplimien-
to del Decreto de 23 de julio de 1931 del Gobierno Provisional, fueron es-
tampillados en seco con un sello que ponia: Gobierno Provisional de la
Repitblica, 14 abril 1931,

El citado Decreto de 23 de julio de 1931 que ordenaba al Banco de Es-
pafia proceder a realizar nuevas emisiones de billetes cuidando de que en
ellas figuraran emblemas o alegorias de la Republica, dispuso también la
recogida de los billetes hasta entonces en circulacién una vez salieran las
nuevas emisiones; mientras tanto se revalidarian los existentes mediante la
estampillacién antes indicada. Las operaciones de estampillado habfan de
comenzar el 10 de agosto y concluir en el plazo minimo de tres meses. A
partir del 10 de septiembre el Banco de Espaiia se abstendria de entregar bi-
lletes no estampillados y desde el 20 de septiembre en las oficinas ptiblicas
no se admitirfan billetes sin estampillar.

Sin perjuicio de lo anterior, tempranamente, el 25 de abril de 1931, se
emitieron por la Repiiblica nuevos billetes de 25, 50, 100, 500 y 1000 pese-
tas con las respectivas imagenes de Vicente Lopez, Rosales, Colén, Elcano
y Zorrilla. Posteriormente se hicieron otras emisiones el 7 de enero y el 22
de julio de 1935 de billetes de 50 y 500 pesetas con las imdgenes de Ramén
y Cajal y Vives respectivamente. Iniciada la Guerra Civil se llevaron a cabo
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otras el 31 de agosto de 1936, 11 de marzo de 1938, 11 de junio y 15 de
agosto de 1938 de 25, 100, 500 y 1.000 pesetas respectivamente, que reco-
gieron imdgenes de Sorolla, la Dama de Elche, Fortuny y anagramas.

Como puede advertirse tales billetes no contenian como motivo princi-
pal imagenes caracteristicas de la iconograffa republicana, ni ain siquiera
iniciada la contienda bélica. Sélo en unos certificados de plata de 5 y 10 pe-
setas emitidos por el Banco de Espafia el 17 de noviembre de 1935, se reco-
gen dos imdgenes femeninas tocadas respectivamente con espigas de trigo
y con la corona mural. [gualmente en una emisién llevada a cabo en 1937
por el Ministerio de Hacienda de certificados provisionales de moneda se
eligieron imagenes femeninas con gorros frigios, representativas de la Re-
publica. Por su parte el Consejo de Asturias y Le6n emitié en 1936 una serie
de billetes en la que los valores de 1 y 2 pesetas contenfan una repre-
sentacién femenina de la Repiiblica Espaiiola con la corona mural y el es-
cudo nacional adoptado por la misma.

Por lo que se refiere al bando nacional merece destacarse la curiosi-
dad de que en la primera emisién que se llevé a cabo, el 12 de octubre de
1937, la imagen del billete de una peseta emitidos, era el escudo real
adoptado por Alfonso XIII, mientras que en las llevadas a cabo en 1938
se recogia ya el nuevo escudo aprobado por Decreto de 2 de febrero del
mismo afio.

En orden a los sellos postales, como hemos anticipado, al 14 de abril de
1931 estaban en circulacién sellos, de hasta once valores distintos, con la
efigie del Rey Alfonso XIII, aunque sobreimpresas las palabras Repiiblica
Espariola. Incluso el 27 de mayo se pusieron en circulacién sellos de estas
caracteristicas. Posteriormente se emitieron diversas series de sellos sin
ninguna significacién politica, si bien, iniciada la contienda civil nos en-
contramos una emision de abril de 1938 que refleja una alegoria de la Re-
publica y el 13 del mismo mes se produce otra emisién conmemorativa del
séptimo aniversario de la Reptblica (24).

(24) Hubo emisiones de significacién politica, pero ajenas a la idea de la Repiblica en sf
misma, como las conmemorativas de los Defensores de Madrid (15 abril 1938), Fiesta del Traba-
jo (1 mayo 1938), Homenaje a los obreros de Sagunto, 43 Divisi6n (1 septiembre 1938), Tercer
aniversario de la defensa de Madrid (7 noviembre 1938) y Homenaje al Ejército Popular (25 no-
viembre 1938) o con las efigies de Lerroux y Pablo Iglesias.



132 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

11.4. Condecoraciones civiles

El Decreto de 24 de julio de 1931 sefialé que el criterio de austeridad
que el Gobierno Provisional de la Repiiblica se impuso como severa norma
desde su advenimiento le obligaba a adoptar ciertas medidas que las cir-
cunstancias aconsejaban con respecto a honores y condecoraciones civiles.
Una de ellas fue la supresién de las Ordenes dependientes del Ministerio de
Estado, con la tGnica excepcién de la de Isabel la Catdlica, afirmdndose al
respecto que, sin menoscabo del espiritu republicano de la nacién, debia
conservarse por evocar su nombre tradiciones y grandezas imperecederas
del pasado histérico de Espafia, y muy principalmente también porque cir-
cunstancias de orden internacional aconsejaban la conservacién de una dis-
tincién honorifica destinada a premiar servicios de dicho cardcter y virtudes
civicas, altos merecimientos para con la Humanidad, 1a Patria y la Republi-
ca o méritos relevantes en la politica, en Ia ciencia, en las artes y en las le-
tras (25).

Pues bien, en el Reglamento de la Orden de Isabel la Catdlica, aproba-
do por Decreto de 10 de octubre de 1931, y en concreto en su capitulo IV,
que es el destinado a regular las insignias de la Orden, la tnica referencia
simbdlica regia es una corona imperial que formaba parte del collar.

En cuanto a las Asambleas, quedaron disueltas las de Carlos II e inclu-
so la de Isabel la Catdlica y el Consejo de la Orden del Mérito civil. El Mi-
nisterio de Estado se hizo cargo de los archivos de dichas Asambleas, asi
como de los valores insignias y demds efectos pertenecientes a las mencio-
nadas Ordenes. Se dispuso que el citado Ministerio recogiera, a medida que
vacaran, las insignias que siendo propiedad del Estado se hallaran en pose-
sién de condecorados en Espafa y en el extranjero, procediendo a su dep6-
sito en el Museo Nacional.

Posteriormente se cred la Orden de la Republica, por Decreto de 21 de
julio de 1932, en cuyo predmbulo se expresa que con el propdsito de que
pudieran recibir honrosa recompensa por sus especiales merecimientos los
ciudadanos que mads se distinguieran en el servicio de Espafia y de la Repi-

(25) La primera imposicién del collar de 1a Orden de Isabel la Catélica durante el régimen
republicano, tuvo lugar el 11 de diciembre de 1931 en la persona de Niceto Alcald-Zamora, con
motivo de su nombramiento como Presidente de la Repiiblica.
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blica, decidié el Gobierno crear una nueva Orden nacional, genuinamente
civil y desprovista de los caracteres incompatibles con el espiritu del nuevo
régimen, que la tradicién habfa mantenido en las antiguas condecoraciones.
Se afiadia que todas ellas fueron acertadamente suprimidas por el Gobiemo
Provisional de la Repiiblica, con la sola excepcién de la Orden de Isabel la
Catdlica, conservada, sin duda, por razones de indole internacional y por su
significacién hispanoamericana. Pero que la practica habfa demostrado que
esa Orden no era siempre adecuada en el régimen republicano para otorgar
las merecidas distinciones a personalidades eminentes que hubieran coope-
rado al bien publico, contribuyendo con su esfuerzo al progreso del pafs.
Igualmente se indicaba que no se trataba de crear una Orden més para con-
cederla con prodigalidad sino que sélo habria de otorgarse en casos muy se-
fialados y para premiar méritos y servicios civicos de positivo valor e
indiscutible relieve.

I1.5. Condecoraciones militares

La Orden de 19 de noviembre de 1931 establecid las siguientes modifi-
caciones: en la Medalla al Mérito Militar, en sus diferentes categorias, se sus-
tituy6 la corona real por la corona mural y se suprimieron las flores de lis.

En la Medalla Militar Individual, se sustituy6 también la corona real
por la mural y se suprimid el Gvalo de las lises. En la cinta se cambi6 una de
las bandas rojas por otra de color morado.

En la Medalla Militar Colectiva, en el anverso de la ensefia se suprimié
la corona real que va sobre el emblema.

En la Cruz Laureada de San Fernando en el reverso de la venera se sus-
tituyd la corona real por la mural y la leyenda El Rey y la Patria por La Pa-
tria a sus héroes. En la cinta de la Cruz y en la banda se pusieron unos
bordes exteriores de tres milimetros de color morado.

Respecto de la Orden de San Hermenegildo, en la Cruz se sustituy? la
corona real por la mural. En el reverso se suprimieron las letras F VII (alu-
sivas a Fernando VII). En la Gran Cruz se sustituy6 la corona real por la
mural.
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" En la Medalla Aérea se suprimi6 la corona. En el reverso se suprimié el
6valo de las lises y se cambid la leyenda Reinando Alfonso XIII por Aero-
ndutica Espaiiola.

Especifica era la problemdtica derivada del uso tanto de medallas ya
desaparecidas como de las subsistentes en que se habian suprimido las
referencias simbdlicas a la Monarquia en el caso de haberse concedido por
el anterior régimen. En efecto, en su momento se suprimieron la Cruz de
Maria Cristina, la Cruz roja pensionada y la Medalla bicolor, no pudien-
do continuar ostentdndolas sus poseedores, por la Ley de bases para la reor-
ganizacién del Ejército promulgada en 29 de enero de 1918. Esa Ley no
anulé las ya concedidas. Pues bien, la Orden de 24 de noviembre de 1931
rectificé la de 19 de noviembre de 1931 y dispuso que podrian seguir osten-
tdndolas sus poseedores pero sustituyéndose la corona real por la mural,
sustituyéndose las tres flores de lis por dos castillos y un ledn y suprimién-
dose también las lises del dvalo del centro. En la cinta y banda se cambid
una franja roja por una de color morado. En cuanto a las medallas subsis-
tentes pero modificadas segin lo arriba indicado, si hubieran sido concedi-
das durante el anterior régimen, sus poseedores, para poder hacer uso de las
mismas, deberian introducir las correspondientes alteraciones.

I11.6. Cambio de denominaciones en el ambito civil

Con arreglo a un Decreto del Gobierno Provisional, dictado el 20 de
abril de 1931, quedaban suprimidas para todas las academias, corporacio-
nes, sociedades, patronatos, establecimientos ptiblicos, industriales o mer-
cantiles y cualquier otra entidad no mencionada, las denominaciones que
expresasen o reflejasen la dependencia o subordinacién respecto del régi-
men monarquico suprimido (26).

La Orden del Ministerio de Fomento de 29 de abril de 1931, publicada
el 19 de mayo, sefialaba que una de las caracteristicas del régimen desapa-
recido de Espaifia el 14 de abril fue la prodigalidad con la que se asignaron

(26) El 23 de abril se dicté otro Decreto publicado al dia siguiente en la Gaceta de Madrid,
complementario del anterior, y en cuya virtud no se exigirfan los impuestos de Timbre del Estado
y de derechos reales y sobre transmisiones de bienes, a las entidades que en aplicacién del Decre-
to de 20 de abril otorgaran o ejecutaran actos juridicos con motivo exclusivamente del simple
cambio de denominacién ordenado.
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los nombres de las personas que representaban dicho régimen a determina-
das obras publicas, ya al iniciarse su construccidn, ya a su terminacion.
Afiadfa la Orden que semejante estado de cosas no debia prevalecer, por-
que, aparte de la confusion que la multiplicidad y a veces dualidad de nom-
bres ocasionaba en varios casos, no era admisible la aplicacién de nombres
propios a obras ejecutadas con el tesoro de la Nacién, y que s6lo podrian te-
ner justificacion si se tratara de beneficios otorgados a costa exclusivamen-
te del peculio particular de los titulares. Por consecuencia de ello, todas las
obras hidrdulicas que figuraban con nombres correspondientes a miembros
pertenecientes a la Monarquia desaparecida, serian designadas en lo sucesi-
vo con la denominacién con que apareciesen en el plan hidrdulico de 1902
y en su defecto con el de 1a corriente fluvial y el lugar en el que radicasen o
del que se derivaren.

En cumplimiento del citado Decreto de 20 de abril, una Orden del Mi-
nisterio de Economia Nacional, publicada en la Gaceta de Madrid el 1 de
mayo, dispuso que el Instituto Agricola de Alfonso XII se denominara en lo
sucesivo Instituto Nacional Agronémico.

Una Circular de la Direccién General de Accién Social, de fecha 2 de
mayo y publicada el 14 de mayo, dispuso que el Monte de Piedad de Alfon-
so X1l y Caja de Ahorros de Santander se denominara en lo sucesivo Mon-
te de Piedad y Caja de Ahorros de Santander.

Otra Orden, del Ministerio de la Gobernacién, dictada el 7 de mayo y
publicada al dia siguiente, fij6 que el Hospital de la Princesa de Madrid se
denominara en lo sucesivo Hospital de la Beneficencia general y el Hospi-
tal del Rey de Toledo tomara el nombre de Hospital de Incurables.

Una Orden del Ministerio de Educacién de 30 de abril, publicada el
13 de mayo, establecid, a propuesta de los Patronatos de los Grupos es-
colares Principe de Asturias y Alfonso XIII, que en lo sucesivo se deno-
minaran Grupo escolar Ruiz Zorrilla y Grupo escolar Montesinos
respectivamente.

En una Orden de 3 de julio de 1931 del Ministerio de Instruccién Puibli-
cay Bellas Artes el Teatro Real de Madrid recibe el nombre de Teatro de la
Opera, al igual que en un posterior Decreto de 7 de agosto de 1931.
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Una Orden del Ministerio de Instruccién Piiblica y Bellas Artes de 23
de junio de 1931 sustituyé el nombre de la Academia de Bellas Artes de San
Fernando por el de Escuela Superior de Pintura, Escultura y Grabado, en
atencién a que el nombre de San Fernando se impuso por razén de que su
rey fundador llevé el nombre de ese santo, por cierto también rey.

En un Decreto de 17 de julio de 1931 el Canal de Isabel II pasa a deno-
minarse Canales de Lozoya.

En el Decreto de 28 de agosto de 1931 se dispuso, entre otras cuestio-
nes, que los Institutos de Ensefianza Media Infanta Beatriz e Infanta Maria
Cristina se denominarian en el futuro /nstituto Cervantes e Instituto Mara-
gall respectivamente.

El 29 de agosto de 1931 una Orden del Ministerio de Instruccion Pabli-
cay Bellas Artes dispuso, a peticién del Ayuntamiento de Madrid, que habfa
adoptado un acuerdo al respecto, que el Teatro de la Princesa se llamara en lo
sucesivo Teatro Maria Guerrero, en homenaje y recuerdo a esta actriz.

El Ministro de la Gobernacién, por Orden de 29 de septiembre de 1931
vino a disponer que el Colegio Principe de Asturias para Huérfanos de Mé-
dicos se denominara en lo sucesivo Colegio para Huérfanos de Médicos.

El 6 de octubre de 1931 se dispuso por Decreto que el Tribunal de
Cuentas del Reino (27) pasara a denominarse Tribunal de Cuentas de la Re-
publica.

Por otra parte en innumerables municipios de sustituyeron los nombres
de calles dedicados a titulos regios o a las personas que en su momento en-
carnaron la institucién mondrquica o estuvieron estrechamente ligadas a la
misma.

En otro orden de cosas, pero intimamente ligado, el Decreto de 27 de
abril de 1932 sefialaba que era notorio que desde el advenimiento del nuevo
régimen el calificativo de real habia sido sustituido por el mds propio de
nacional, como comprobaban las denominaciones Palacio Nacional, Patri-

(27) Enun Decreto del Gobierno Provisional de 4 de mayo de 1931, en que se aceptaba la
dimisién en el cargo de su Presidente, todavia se denominaba al organismo como Tribunal de
Cuentas del Reino.
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monio Nacional, Academia Nacional de Medicina, etc. Afiadia que algunos
particulares y entidades, en sus distintas formas de actuacién y desenvolvi-
miento empleaban anfibolégicamente el vocablo racional, dando origen a
que la opinién publica les atribuya una oficialidad de que carecian. En evi-
tacién de tal confusién el citado Decreto disponia que a partir de su publi-
cacion las sociedades, asociaciones y entidades de todo género y los
particulares, no podrian usar en sus titulos, denominaciones y actuacién el
calificativo de nacional sin expresa autorizacidn, en su caso, del Consejo de
Ministros.

Diversas entidades, entre otras las Cdmaras de Comercio, Industria y
Navegacidn y el Colegio de Agentes de la Propiedad Industrial, dirigieron
consultas al Gobierno acerca del alcance de los Decretos de la Presidencia
del Gobierno Provisional de la Republica de 20 y 27 de abril de 1931 por
virtud de los cuales se suprimieron para las entidades oficiales y sociedades
mercantiles e industriales aquellas denominaciones que expresasen o refle-
jasen subordinacién al régimen mondarquico suprimido, y en particular acer-
ca del alcance de los mismos respecto de las marcas registradas. La Orden
del Ministerio de Economia Nacional de 13 de mayo de 1931 establecié que
las marcas inscritas en el Registro de la Propiedad Industrial en las que fi-
guraran escudos, signos, retratos, titulos o emblemas que no fueran el escu-
do nacional o la bandera, y que hubieran sido concedidas de acuerdo con los
preceptos legales en vigor, serian respetadas y reconocidas en toda su fuer-
za y valor legal. A los poseedores de marcas registradas autorizados para el
uso del escudo o la bandera nacional se les concedié un plazo de dos meses
para que pudieran cambiar dichos emblemas, de modo que pasado dicho
plazo si asf no lo hicieran se considerarian tales marcas como no registra-
das. En el mismo plazo deberian ser sustituidos o modificados los nombres
comerciales y rétulos de establecimientos que se encontraran en el mismo
caso.

11.7. Cambio de denominaciones en el dmbito militar

Si en la vida civil no eran pocas las instituciones, obras o lugares que
recibfan denominaciones que directa o indirectamente estaban referencia-
das a la Corona o a sus titulares, en el ambito militar ello era mucho mas
frecuente, dada la tradicional vinculacién de los Ejércitos al Rey, cuyo
mando supremo ostentaba. Por ello, instaurada la Repiblica, de un modo
progresivo se fueron sustituyendo aquellos nombres que evocaban a la Mo-
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narquia, ya fuera por referirse a titulos regios (Rey, Reina, Reina Regente,
Principe, Princesa, Principe de Asturias, Infante o Real), ya por estar di-
rectamente dedicados a integrantes de la dinastia borbénica o sus conyuges
(Carlos 1V, Isabel II, Alfonso XII, Alfonso XIII, Reina Maria Luisa, Reina
Ana, Reina Maria Cristina, Reina Victoria Eugenia, Princesa Mercedes,
Francisco de Asis, Principe Alfonso, Infante D. Juan, Infante D. Jaime, In-
fante D. Gonzalo, Infanta Maria Teresa o Infanta Luisa), ya por referirse a
reyes espafioles anteriores (Alfonso I, Ramiro 11, Pedro 1, Sancho el Sabio,
Alfonso VIII, Jaime [ o Fernando Il el Santo), o a personas estrechamente
ligadas a los monarcas (Roger de Lauria, Infante de Austria o General Ba-
rrera) o responden a nombres simplemente relacionados con la institucién
real (de la Corona, Orleans, Guardias de Corps, Guardias Alabarderos,
Guardias Walonas).

Si se examina la relacién que sigue, se advertird en primer término, que
las modificaciones no coinciden en el tiempo, pues si las primeras se lleva-
ron a cabo mediante una Orden ministerial de 18 de mayo de 1931, otras los
fueron en virtud de varias Ordenes dictadas el 20 de junio de 1931, otras por
Ordenes de 24 de julio de 1931 y otras mds por una Orden de 13 de octubre
de 1931. Y en segundo término se advertira que dos acuartelamientos recu-
peraron sus denominaciones originales, el Jaime I y el Roger de Lauria de
Barcelona; y un tercero, el cuartel de Artillerfa de Calatayud, pasé a nombrar-
se barén de Warssage. Ahora bien, no debe pasar desapercibido que estas tres
modificaciones tuvieron lugar durante el llamado bienio derechista.

La relacién de dependencias militares cuyas nominaciones se sustitu-
yeron es la siguiente:

Cuartel de Reina Cristina (Madrid) . ... ..ovvvinteeet e, Cuartel del Pacifico
Cuartel de Isabel T (Madrid) .. ... Cuartel de la Montafia
Cuartel del Infante Don Juan (Madrid) ........ ... .. . it Cuartel de la Moncloa

(Orden del M.° de 1a Guerra de 18 de mayo de 1931)

Cuartel de Principe (Zaragoza). . .. ...t i Cuartel de la Aljaferfa
Campo de tiro y maniobras de Alfonso XIII (Zaragoza) . ................ Campo de San Gregorio
Cuartel del Infante don Jaime (Calatayud)........... .. ... .. i, Cuartel de Artilleria
Cuerpo de guardia y baterfa del Principe. (Pefifscola)............ Cuerpo del Castillo de Peniscola

(Orden del M.° de la Guerra de 20 de junio de 1931)
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Cuartel de la Real Hacienda (Burgos) .......... ..., Cuartel de Caballeria
Cuartel de San Fernando (Palencia)........... .. .o, Cuartel de Cervantes
Cuartel de Alfonso VIII (Palencia). . .....c.ooin it Cuartel de Carrién
Cuartel Infanta Marfa Teresa (San Sebastidn) ..............o.oviviiiia.. Cuartel de Loyola
Cuartel Princesa Mercedes (San Sebastidn). .. ..........cooiiviinneenn... Cuartel del Urumea
Cuartel de Alfonso XIT (LOGIofio) - ..« vvvvvv ittt Cuartel de Artilleria
Cuartel de Marfa Cristina (Santander) . ...........ooii i, Cuartel de Infanteria
Cuartel de Alfonso XIII (Santofia) . . ......ovviriin i Cuartel de Infanteria
Cuartel de Sancho el Sabio (Vitoria) ...t ... Cuartel de Caballeria
Cuartel Reina Victoria (Bilbao) . ..o it Cuartel de la Casilla
Fuerte de Alfonso XII (Pamplona) . ..., Fuerte de San Cristébal
Fuerte del Principe (Pamplona) . .............o i, Fuerte del Hipédromo

(Otra Orden, también de 20 de junio de 1931)

Bateria de Alfonso XIII (Palma). .......... .o Segunda bateria
Baterfa y baluarte del Principe (Palma) ........................ Bateria y baluarte de Bala Roja
Hospital de Isleta del Rey (Mahdn) .. ... Hospital de la Isleta
Baterfas del Rey (Mahén). .. ... i Baterias del Entrante num. 2
Frente de la Princesa (Mahdn) .. ... ... iii i Frente del Entrante n° 5§
Bateria Reina Victoria(Mahén) . .. ....... ... . i Baterfa de los Cuarteles Bajos
Bateria de Alfonso XII (Mahdn). . ..., Bateria del General Ordéiiez
Baterfa Reina Regente (Mahén). . ... it Bateria de la Punta de Fuera
Fortaleza de Isabel II (Mahén) .. ... Fortaleza de la Mola
Baterfa del Principe (Mahén) . .. ....... ... o i Baterfa de San Felipe
Canal de Alfonso XIIT (Mahon) . . ... .o v s Canal de la Taulera
Escalera de la Reina (Cuerpo de Guardia) (Mahén) ........................ Escalera de 1a Mola
Cuartel de Alfonso XIII (Mercadal). . .....c.oovvi i Cuartel de Mercadal
Cuartel de Alfonso XIII (Ciudadela) ......... ..o, Cuartel de Ciudadela

(Otra Orden, también de 20 de junio de 1931)

Cuartel de Alfonso XIII (Barcelona) ..................... Cuartel de Caballeria de Hostafranchs
Cuartel de Jaime I (Barcelona). .. .. ...t Cuartel del Parque
Cuartel de Roger de Lauria (Barcelona). . .............vvveiiiae, Parque de Intendencia

Cuartel de Infanteria de Maria Cristina (Barcelona) . ........ Cuartel de Infanteria de Hostafranchs
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Baterfa Real (Barcelona) .......... i Bateria del Astillero
Torre de Alfonso XIT (Gerona). . ... ..c.viun i Torre exterior de Gerona
Baluarte Reina Ana (GErona) . .. .....ovvietnn it Baluarte de Gerona
Campo de Tiro e Instruccién Principe de Asturias (Tarragona) . . ............. Campo de Tarragona
Ex Fuerte Real (Tarragona) ...............ccooveiuininnnn.. Parque de campaiia de Intendencia
Fuerte Orledns (TOrtoSa). . ..« cvvevn ettt et i e Fuerte de Mitan-Cami
Cuartel del General Barrera (Seode Urgel) ... ................ ..o L. Cuartel de Seo de Urgel

(Otra Orden, también de 20 de junio de 1931)

Cuartel de Alfonso XIT(COrdoba) . ... oot i e Cuartel de Marubial
Cuartel de Caballerizas Reales (Cérdoba) . ........ ..., Cuartel de Caballerizas
Cuartel de Alfonso XTI (Sevilla) . . ..ottt et Cuartel de Pineda
Cuartel de Isabel II(Cadiz) . .....ccoiir i Cuartel de Candelaria

(Otra Orden, también de 20 de junio de 1931)

Baterfa de Marfa Cristina (Santa Cruz de Tenerife).................. Baterfa de Barranco Hondo
Bateria de Alfonso XIII (Santa Cruz de Tenerife) ................. Bateria de Barranco de Hierro
Cuartel de los Reyes (Las Palmas). . . ... ... Cuartel de Caballeria

(Otra Orden, también de 20 de junio de 1931)

Cuartel Principe Alfonso (La Corufla) . . ... oovn i Cuartel de Atocha
Cuartel de Alfonso XIT(GHjon) . .. ..o o ov i Cuartel de El Coto
Baluarte del Principe (E1 Ferrol) ........ .. .. i Baluarte de Castilla
Baluarte del Infante (E1Ferrol) ......... .. ... i, Baluarte de la Estacién
Baterfa de Carlos IV (ELFerrol). .. ...t Baterfa de 1a Punta
Baterfa de Marfa Luisa (EIFerrol) . .. ... ..o Baterfa de Pefia Ciscada
Bateria del Principe de Asturias (E1Ferrol) . ........ .. .. oo Bateria del Patelo

(Otra Orden, también de 20 de junio de 1931)

Cuartel Principe de Asturias (Alcala de Henares) ........................ Cuartel de Caballeria
Cuartel Guardias de Corps (Aranjuez) . . .. .....ovuuvineeeenniinae.. Cuartel de Caballeria
Cuartel de Guardias Alabarderos (Aranjuez) . ..., Cuartel del Tajo
Cuartel de Guardias Walonas (Aranjuez). ............oiiiiiiia... Cuartel de la Estacién

Casa Infantes (El Pardo) Comandancia Militar

Cuartel del Infante de Austria (Leganés) ... oo Cuartel de Leganés

(Orden dgl M° de la Guerra de 24 de julio de 1931)
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Cuartel Infanta Isabel (CACEIES) . . .ot v ittt e et e it Cuartel de Ciceres
Cuartel Infante Don Gonzalo (Salamanca) .................. Cuartel de Infanteria de Salamanca
Cuartel Infante Don Jaime (Segovia). . ...ttt Cuartel Casa Grande

(Oftra Orden, también de 24 de julio de 1931)

Cuartel de la Princesa Mercedes (Alicante) . .........covvereeennenunnnn... Cuartel de Benalia
Cuartel del Rey (Cartagena). . .. ..ottt ee Cuartel Nacional
Cuerpo de Guardia de Cristina (Cartagena) . ............ Cuerpo de Guardia de la Muralla de Tierra

(Otra Orden, también de 24 de julio de 1931)

Cuartel del Rey (Ceuta) . . ..ottt e e et Cuartel de Colén
Cuartelde laReina (Ceuta) . ......coovininin i Cuartel del Teniente Ruiz
Fuerte de Franciscode Asis (Ceuta). . . ......oovviiineinnnnnnenn.. Fuerte del Teniente Carbd
Fuerte de Isabel II (Ceuta) . ......oovniii i Fuerte del Capitin Galindo
Reducto Principe Alfonso (Ceuta) . ..., Reducto de La Unién
Hospital Militar Victoria Eugenia (Tetudn) .................cooouu.. Hospital Militar de Tetudn
MurallaReal (Melilla) .. .....ooon i i Muralla Principal
Repuesto de Muralla Real (Melilla)................ ..o Repuesto de Muralla Principal
Torreén de Muralla Real (Melilla) . ........ ..ot Torre6n de Muralla Principal
Fuerte de Maria Cristina (Melilla) . . ......... .. i, Fuerte del Poligono
Fuerte Reina Regente (Melilla) ......... ... oot Fuerte de Mezquita
Pabellones de Alfonso XIII (Melilla). .. ..., Pabellones de Camellos

Cuartel de Alfonso XIII (Melilla). . ..o oot e i Cuartel de Africa
Hospital Militar de Alfonso XIII (Melilla). .......... ...t Hospital de Africa
Estacidn radiotelegrafica permanente de Alfonso XIII (Melilla). ............ Estacién de Camellos
Parque del Principe (Melilla) . . ...... ..o i Parque de Ingenieros
Grupo de pabellones Reina Victoria (Melilla) . ............. .. ... Pabellones Modernos
Bateria de la Corona (Isla Pefién Vélezde laGomera) . .............oovvennn.. Bateria de Vélez
Polvorin de la Corona (Melilla) . .. ...ovn et e Polvorin de Vélez
Baterfa de Isabel II (Islas Chafarinas) .............. ... . ...t Baterfa de la Conquista
Baterfa de Alfonso XIII (Islas Chafarinas). ... Baterfa Baja
Hospital Infanta Luisa (TArguist) . .. ....ovv it Enfermeria de Targuist

(Otra Orden, también de 24 de julio de 1931)
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Cuartel de la Princesa Mercedes (Alicante) . ........... ..., Cuartel de Benalda
Cuartel del Rey (Cartagena). . ...t Cuartel Nacional
Cuerpo de Guardia de Cristina (Cartagena) . ............ Cuerpo de Guardia de la Muralla de Tierra

(Otra Orden, también de 24 de julio de 1931)

Cuartel de Alfonso T (Huesca) . ....ooovn i Cuartel de la Estaciéon
Cuartel de Ramiro IT(HUESCA) . . o .ot v e e it Cuartel de la Merced
Cuartel de Pedro T (Huesca) .. ... Cuartel de Quinto Sertorio

(Orden del M.° de 1a Guerra de 13 de octubre de 1931)

Por Orden de 25 noviembre 1932 el edificio de la extinguida Academia
de Caballeria de Valladolid pasé a denominarse Cuartel de la Republica, del
mismo modo que una Orden de 9 de diciembre sefialé que las edificaciones
de la extinguida Academia Militar de Zaragoza se denominaran en lo suce-
sivo Cuartel de Agustina de Aragdn.

Una Orden de 20 de septiembre de 1933 modificé 1a denominacién de
algunos cuarteles entre ellos el cuartel del Parque que paso a llamarse de
Jaime I y el Parque de Intendencia que se llamé Cuartel de Roger de Lauria.
Otra Orden, de 14 de mayo de 1935, dictada por Gil Robles, y a peticién del
alcalde de Calatayud, sustituy6 el nombre del cuartel de Artilleria de dicha
localidad por el de Cuartel del barén de Warssage.

Ademads de en las dependencias, se produjo el cambio generalizado de
los nombres de aquellas unidades militares que los tenian referenciados a
conceptos o personas relacionados con la Corona. Asi, y s6lo como mues-
tra, podemos senalar que en el Arma de Caballeria se suprimieren las iden-
tificaciones de los regimientos del Rey, Reina, Principe, Borbon, Princesa,
Alfonso XII, Victoria Eugenia, Alfonso X1l y Maria Cristina.

También en los buques, tanto de guerra como mercantes, se trocaron los
correspondientes nombres cuando tuvieron una connotaciéon mondrquica y
sirva sélo a titulo de ¢jemplo entre los tantos casos como hubo, el de los bu-
ques Infante Don Gonzalo e Infante Don Juan, que pasaron a llamarse Ciu-
dad de Valencia y Ciudad de Alicanie, respectivamente.
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ITII. ESTATUTO PERSONAL DE ALFONSO XIII Y DE LA FAMILIA REAL
II.1.  La condena de Alfonso XII1

Las Cortes Constituyentes aprobaron la Ley de 26 de noviembre de
1931 aprobatoria a su vez del acta acusatoria contra Alfonso XIII, cuyo tex-
to es del siguiente tenor:

«Las Cortes Constituyentes, en funciones de soberania nacional, han
aprobado el acta acusatoria contra Don Alfonso de Borb6n Habsburgo-Lo-
rena, dictando sentencia condenatoria, en uso de su soberania, en la forma
siguiente: «LLas Cortes Constituyentes declaran culpable de alta traicién,
como férmula juridica que resume todos los delitos del acta acusatoria, al
que fue rey de Espafia, quien, ejercitando los poderes de su magistratura
contra la Constitucién del Estado, ha cometido la mas criminal violacién
del orden juridico de su pafs, y, en su consecuencia, el Tribunal soberano de
la Nacién declara solemnemente fuera de la ley a D. Alfonso de Borbén y
Habsburgo-Lorena. Privado de la paz juridica, cualquier ciudadano espaiiol
podré aprehender su persona si penetrare en territorio nacional. Don Alfon-
so de Borbdn serd degradado de todas sus dignidades, derechos y titulos,
que no podra ostentar legalmente ni dentro ni fuera de Espafia, de los cuales
el pueblo espafiol, por boca de sus representantes elegidos para votar las
nuevas normas del Estado espaiiol, le declara decaido, sin que pueda reivin-
dicarlos jamas ni para €l ni para sus sucesores. De todos los bienes, dere-
chos y acciones de su propiedad que se encuentren en el territorio nacional
se incautard, en su beneficio, el Estado, que dispondra el uso conveniente
que deba darles. Esta sentencia que aprueban las Cortes soberanas Consti-
tuyentes, después de publicada por el Gobierno de la Republica, serd impre-
sa y fijada en todos los Ayuntamientos de Espafia y comunicada a los
representantes diplomaticos de todos los paises, asi como a la Sociedad de
Naciones».

Esta condena parlamentaria tiene como antecedente la formacién de la
llamada Comisién de Responsabilidades (28), creada por la Ley de 27 de
agosto de 1931 aprobada por las Cortes Constituyentes, y a la que se enco-

(28) Laintegraron los diputados Carlos Blanco, Serrano Batanero, Matfas Pefialba, Torres
Campaiia, Simé Borafull, Rodriguez Pifiero, Guerra del Rio, Eduardo Ortega y Gasset, Galarza,
Isaac Abaittia, Bugeda, Teodomiro Menéndez, Cordero, Sanchis Bants, Martinez Tormer, Royo
Villanova, Gonzilez Lépez, Publio Suarez, Ramén Nogués, Juan Lluhf y Aizpuru.
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mendaba la misién de instruir cuantas diligencias estimase oportunas para
depurar, y en su dfa exigir, las altas responsabilidades politicas o de gestién
ministerial que hubieran causado grave dafio material o moral a la Nacién,
concretadas en las cinco categorias siguientes: a) Alta responsabilidad de
Marruecos. b) Politica social de Cataluiia. ¢) Golpe de Estado de 13 de sep-
tiembre de 1923. d) Gestién y responsabilidades politicas de las Dictaduras.
e) Proceso de Jaca.

El dictamen de la Comisién no tuvo buena acogida. Sirva como ejem-
plo la valoracién de Azafia: «<Desde que se publicé el dictamen de la Comi-
sion de Responsabilidades sobre el caso del rey, todo el mundo encontrd
malo el documento. Mal escrito, mal pensado, declamatorio, pueril... Con-
tiene disparates como acusar al rey de un delito de lesa majestad...contra el
pueblo» (29).

A nuestro juicio tiene razén Guimera Lépez (30) cuando llama la aten-
cién sobre el hecho de que el articulo 48 de la Constitucion de 1876 norma-
tizaba que la persona del Rey era sagrada e inviolable (31) y que conforme
al articulo 49 eran responsables los Ministros y que ningin mandato del
Rey podia llevarse a efecto si no estaba refrendado por un Ministro, que por
eso, se hacia responsable. Pero cuando atribuye a la condena gravisimos de-
fectos sustantivos y procesales, no toma en consideracién que las Cortes no
actuaron aquella sesién sujetas a norma constitucional alguna; no puede
sostenerse la vigencia en ese momento de la Constitucién de 1876. Estdba-
mos antes unas Cortes Constituyentes, aunque de un modo inapropiado pa-
recieran querer revivir la Convencién francesa.

Sucede que ni la Comisidn ni las Cortes debieron nunca atribuirse com-
petencia para valorar responsabilidades penales, sino politicas. Pero en la
realidad parece claro que se atribuyeron a la Comisién funciones pseudoju-
risdiccionales pues no en vano la Ley de 27 de agosto de 1931 por la que se

(29) Azana Diaz, M: Obras Completas, Ediciones Qasis, México, 1968, Tomo 1V,
pag. 237.

(30) GummERa LOPEZ, C.: La Segunda Repiiblica y la Corona, Revista Hidalgufa, Ma-
drid, 1987, pdg. 376.

(31) LaLeyde 1 de abril de 1933 regulé el procedimiento para exigir la responsabili-
dad criminal del Presidente de la Repiblica en cumplimiento del articulo 85 de la Constitu-
cién, con arreglo al cual el Presidente de la Repiblica era criminalmente responsable de la
infraccion delictiva de sus obligaciones constitucionales.
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creaba la Comisién de Responsabilidades dispuso en su articulo 1.° que si
en el curso de sus investigaciones llegaran a conocimiento de la Comisién
hechos al parecer delictivos no comprendidos ni intimamente relacionados
con aguellos cuya depuracion le estd atribuida por esta ley, los pondria en
conocimiento del St. Fiscal de la Repiblica para que instara el correspon-
diente procedimiento. Luego, contrario sensu, le estaba conferida la com-
petencia para conocer de los delitos relacionados con los cinco acontecimientos
antes expresados.

Pero es que ademds, y esto es del mayor interés, con arreglo al articulo 6.°
de la citada Ley, podia la Comisién adoptar cuantas medidas precautorias
estimara convenientes, en personas y cosas, para asegurar la efectividad de
las presuntas responsabilidades. Y de hecho asi sucedid, pues fueron dete-
nidos por orden de la Comisién los generales Berenguer, Vallespinosa, Her-
mosa, Ruiz del Portal, Muslera, Gémez Jordana, almirante Magaz y el ex
ministro Castedo, en Madrid; el general Mayandia, en Zaragoza; y el gene-
ral Navarro y Alonso de Celada, en Cabreiroa. Se dictaron autos de encar-
celamiento contra los condes de Guadalorce y de los Andes, los sefiores
Aunés y Yanguas Messia y los generales Martinez Anido, Cavalcanti y Ro-
driguez Pedré, todos ellos ausentes de Espafia. El general Ddmaso Beren-
guer fue ingresado en una prisién militar, asi como los también generales
Ardanaz y Garcia Escalera (32). Con estos datos es indudable que la Comi-
sién no se limitaba a conocer de responsabilidades politicas sino penales. Y
de hecho la Cdmara, ademas de la condena del Monarca, antes reproducida,
aprobo también otras diversas condenas a destierros e inhabilitaciones a
otras personas.

Cuestion distinta era el cauce procesal seguido, que en principic no fue
otro que el explicitado en el articulo 4.° de la propia Ley de 27 de agosto,
que era sélo parcialmente el de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Pero no
deja de ser apropiada la valoracién que hace Alcald-Zamora en sus memo-
rias (33): «las enormidades propuestas destruian el Derecho tanto en la ga-
rantia de las normas legislativas justas y preexistentes para el fondo, cuanto
en la invasién jurisdiccional sobre los tribunales y deformacién y ausencia
de las normas esenciales del procedimiento.»

(32) ARRARAS, J.: Op. cit. , tomo I, pag. 177.
(33) ALCALA-ZAMORA, N.: Memorias, Planeta, Barcelona, 1977, pag. 178.
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Parece indudable que muchos diputados fueron conscientes de la difi-
cultad de dar forma juridica adecuada a la actuacién llevada a cabo por la
Comisién de Responsabilidades y en este sentido nos parecen significativas
las palabras de Azafia a la Camara: «Este debate debe terminar inmediata-
mente... Este es un proceso de orden politico, de fundamento moral y de re-
sonancia histérica...»

Veremos a continuacién dos de las consecuencias derivadas de la apro-
bacién del Acta de acusacion: la pérdida de titulos y honores y la privacion
de la paz juridica al Monarca. De la tercera consecuencia, la privacién del
caudal privado de Alfonso XIII, tratamos m4s adelante, a propdsito de las
consecuencias sobrevenidas sobre el estatuto patrimonial de la Corona.

II1.2.  Privacién de titulos y tratamientos

En orden a los titulos, Don Alfonso XIII ostent6 el de Rey de Esparia,
el cual lleva aparejados los titulos tradicionalmente vinculados a la Corona
de Espafia y que son los siguientes: Majestad catélica; Rey de Castilla, de
Ledn, de Aragén, de las Dos Sicilias, de Jerusalén, de Navarra, de Granada,
de Toledo, de Valencia, de Galicia, de Mallorca, de Menorca, de Sevilla, de
Cerdefia, de Cérdoba, de Cdrcega, de Murcia, de Jaén, del Algarve, de Al-
geciras, de Gibraltar, de las Islas Canarias, de las Indias Orientales y Occi-
dentales, de las Islas y Tierra firme del Mar Océano; archiduque de Austria;
duque de Borgofia, de Brabante y de Mildn; conde de Habsburgo, de Flan-
des, del Tirol y de Barcelona; sefior de Vizcaya y de Molina. Duque de Ate-
nas y de Neopatria, marqués de Oristdn, conde del Goceano y conde del
Rosellén y la Cerdafia. También corresponde al Rey el tratamiento de Ma-
jestad Catdlica y el Maestrazgo de las Ordenes de Calatrava, Santiago, Al-
cantara, Montesa y de la rama espafiola del Toisén de Oro.

El Decreto del Gobierno Provisional de 15 de abril de 1931 declaré di-
suelta la parte permanente del Senado que organizd la Constitucién de
1876. Esa porcién permanente del Senado estaba constituida por los llama-
dos Senadores por derecho propio y los Senadores vitalicios nombrados por
la Corona, y cuyo nimero, segtn el articulo 21 de la referida Constitucién
de 30 de junio de 1876, no podia exceder de los otros ciento ochenta Sena-
dores electivos. Pues bien, ha de tomarse en consideracién que ostentaban
la condicién de Senadores por derecho propio, los hijos del Rey y del suce-
sor inmediato de la Corona, que hubieran llegado a la mayoria de edad, y
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que en consecuencia quedaron privados desde la entrada en vigor del men-
cionado Decreto de la condicién senatorial (34). Ademas, como consecuen-
cia de la mencionada disposicién todos los ex Senadores por derecho
propio o vitalicio, no conservarian mas derecho o fuero especiales que los
que les correspondieran por calidades distintas.

Por lo que se refiere al tratamiento, en las disposiciones legales y regla-
mentarias dictadas durante la Reptblica en que se alude a la institucién mo-
ndrquica o a las personas que la representaron, puede advertirse un
deliberado uso de las formas que merece ser destacado. En primer, lugar las
palabras monarquia, rey, reina, real o familia real, habitualmente aparecen
escritas en la Gaceta de Madrid encabezadas con letra miniiscula; por ex-
cepcion, la palabra Corona se encabeza con mayuscula. En relacién a su
persona, Alfonso XIII es titulado como ex rey e identificado habitualmente
como Don Alfonso de Borbén Habsburgo-Lorena (35) y en alguna como
Don Alfonso de Borbdn y Habsburgo.

Como Rey de Espafia firmé documentos como Alfonso R., es decir, Al-
fonso Rey o excepcionalmente con las iniciales R.H., esto es, Rex Hispania-
rium. También fue titulado Rey Catdlico de Espaiia. Ciertamente el
Pontifice Alejandro VI confirié el 19 de diciembre de 1496 a los reyes Isa-
bel y Fernando el titulo de Reyes Catdlicos. Con tal titulo fueron también
conocidos los posteriores reyes espaiioles y asi fue designado también Al-
fonso XIII en las guias oficiales publicadas por el Ministerio de Gracia y
Justicia durante su reinado. Por su parte la de Majestad fue dignidad unida
a la condicidn regia desde tiempos inmemoriales, subsistente y de pleno uso
durante el reinado de Alfonso XIII, que venia a implicar el no reconoci-
miento de otra autoridad superior. Igualmente era el tratamiento de Sefior el
empleado para dirigirse verbalmente al Monarca.

(34) LaConstitucién belga confiere en su articulo 72 la condicién de Senadores a los hijos
del Rey, y en su defecto a los descendientes belgas de la rama de la Familia Real llamada a reinar,
desde la edad de dieciocho afios, si bien no tienen voz en las deliberaciones hasta la edad de vein-
titin afios y no son tenidos en cuenta para la determinacién de quérum de presentes.

(35) A causade que en el Registro Civil de la Familia Real la madre de Alfonso XIII
fue inscrita en 1879 con motivo de su matrimonio con Alfonso XII come Marfa Cristina
Habsburgo-Lorena, en la inscripcidn de nacimiento Alfonso XIII figura con los apellidos
Borbén'y Habsburgo-Lorena. Sin embargo en la inscripcidn de su fallecimiento consta como
Borbdn y Austria, a causa de que a instancia de la Reina regente Marfa Cristina se rectificd
en 1901 la inscripcidn de su matrimonio con Alfonso XII, de modo que su apellidc Habsbur-
go-Lorena se mut6 por Austria.
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Alfonso XIII horas antes de partir hacia Cartagena con destino a Mar-
sella firmé un manifiesto dirigido al pais que se publicé en el diario ABC el
17 de abril en el que expresaba: «No renuncio a ninguno de mis derechos,
porque mds que mios son depdsito acumulado por la Historia, de cuya cus-
todia ha de pedirme un dia cuenta rigurosa. Espero a conocer la auténtica y
adecuada expresién de la conciencia colectiva, y mientras habla la nacién
suspendo deliberadamente el ejercicio del Poder Real...»

Pero lo cierto es que la Ley aprobada por las Cortes Constituyentes el
26 de noviembre de 1931, que hemos transcrito, privé a Alfonso XIII de to-
das sus dignidades, derechos y titulos, que no podria ostentar legalmente ni
dentro ni fuera de Espafia, y de los cuales se le declaraba decaido, sin que
pudiera reivindicarlos jamas ni para €l ni para sus sucesores.

LaLey de 15 de diciembre de 1938, dictada en los albores del régimen
franquista, dejé sin efecto la condena de las Cortes republicanas. La cues-
tién tiene un indudable interés en la medida en que la existencia de ésta 1l-
tima Ley viene a conferir legitimidad a la Ley de la Repiblica pues sélo
cabe dejar sin efecto a lo que lo previamente tiene tal efecto. Pero al mismo
tiempo debemos reflexionar sobre si naturalmente, atribuir validez a la nor-
ma franquista despenalizadora, exige el previo reconocimiento de la legiti-
midad normativa de quien la dicta. La cuestién se nos figura tan compleja
como apasionante.

Por lo que se refiere al Presidente de la Reptblica el tratamiento que le
correspondia era el de Excelentisimo Sefior. La Ley de 10 de diciembre de
1931 aprobada por las Cortes Constituyentes, que en aplicacién de la dispo-
sicién transitoria primera de la Constitucién aprobada el dia anterior, tuvo
por objeto la designacion de Niceto Alcald Zamora y Torres como Presiden-
te de 1a Republica designdndosele en la publicacién llevada a cabo en la Ga-
ceta como Primer Magistrado de la Repiiblica espafiola.

III.3.  Privacion de la paz juridica

El Acta acusatoria aprobada por aclamacién en el hemiciclo de las Cor-
tes Constituyentes en la madrugada del 20 de noviembre de 1931 y dotada
de rango legal el 26 de noviembre, declaraba privar de la paz juridica a Don

o

Alfonso XIII. La causa de tal privacién era la condena del Monarca como
culpable de alta traicién, férmula juridica con la que se queria resumir todes
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los delitos del acta acusatoria, al que fue rey de Espafia, quien, se decia,
ejercitando los poderes de su magistratura contra la Constitucién del Esta-
do, habia cometido la mas criminal violacién del orden juridico de su pais,
y, en su consecuencia, el Tribunal soberano de la Nacién le declaraba so-
lemnemente fuera de la ley.

La consecuencia inmediata de esa privacién de la paz juridica era la po-
sibilidad, expresamente plasmada, de que cualquier ciudadano espafiol po-
dria aprehender su persona si penetrare en territorio nacional. De facto, ello
suponia el establecimiento de la prohibicién de volver a entrar en territorio
espafiol para el monarca derrocado, pues de lo contrario se procederia en
consecuencia a su privacién de libertad.

Un antecedente claro de esta medida lo observamos en Austria cuya
Constitucién de 1 de octubre de 1920 en su articulo 149, atribuyé rango
constitucional a la ley de 3 de abril de 1919 que decret6 la expulsién del te-
rritorio austriaco de los miembros de la casa Habsburgo-Lorena. Recuerda
también la medida a la posteriormente adoptada, e igualmente en vigor to-
davfa, en la Constitucién italiana. En efecto, la disposicién final XIII de la
Constitucién italiana de 27 de diciembre de 1947 establece que los miem-
bros y descendientes de la Casa de Saboya no son electores y no pueden de-
sempeifiar funciones publicas ni ocupar cargos electivos. A los ex reyes de
la Casa de Saboya, a sus esposas y a sus descendientes varones les esta pro-
hibida la entrada y la residencia en el territorio nacional italiano (36). Pro-
hibicién semejante afecta a la antigua Familia Real de Grecia.

Ahora bien, podemos preguntarnos qué es lo que pudiera haber sucedi-
do, lo que como es obvio no ocurrid, si Alfonso XIII hubiera regresado a
Espaiia. Al efecto debe tomarse en consideracién que el dictamen de la Co-
misién de Responsabilidades presentado a las Cortes proponia que «aunque
la gravedad de sus culpas hacian merecedor al rey de la pena de muerte, la
Comisién, representando el espiritu de la Cdmara, contraria en principio a

(36) El 2 de junio de 1996 el Presidente italiano, Oscar Luigi Scalfaro, en su discurso ante
el Parlamento con motivo de la conmemoracién del cincuentenario de la Repiblica, ha pedido al
Parlamento que estudie la abolicién de la norma constitucional que prohibe el retorno de los he-
rederos masculinos de la Casa de Saboya. Pidié al respecto que examinara el Parlamento cual
pueda ser hoy, después de casi cincuenta afios, la validez, 1a eficacia de esta norma, frente ala Re-
publica universalmente aceptada por el pueblo italiano. Pidié que decida el Parlamento y afiadié
ademads que la Repiblica verdaderamente no tiene miedos (ABC, 3 de junio de 1996).
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esa pena, proponia que se le condenara a la de reclusién perpetua, en el caso
de que pisara territorio nacional. Sélo le seria aplicada la pena de muerte en
el caso de que por continuar en sus actos de rebeldia, después de destronado
por el pueblo, por su personal actuacién y la de sus secuaces, pudiera cons-
tituir un peligro para la seguridad del Estado republicano.»

1I1.4. [Ineligibilidad como Jefe del Estado. La Constitucion de 9 de
diciembie de 1931

La Constitucién de 9 de diciembre de 1931 proclamé en su articulo 1.°
que Esparia es una Repiiblica. En lo que ahora interesa dispuso también la
Constitucién de la II Republica que no podrian ser elegibles ni tampoco
propuestos para candidatos los miembros de las familias reinantes o ex rei-
nantes de cualquier pais, sea cual fuere el grado de parentesco que les una
con el jefe de las mismas (articulo. 70, integrado en el titulo V, que lleva por
rabrica Presidencia de la Repuiblica).

La prohibicién, que comprendia también a los militares en activo o en
la reserva, asi como a los retirados que no llevaren diez afios, cuando me-
nos, en dicha situacién y a los eclesidsticos, los ministros de las varias con-
fesiones y los religiosos profesos, destaca por su amplitud, dado que no se
circunscribe a la dinastia derrocada sino a cualquiera, espafiola o extranjera.

El precepto prohibitivo ha sido calificado por Alberto De la Hera (37)
como pintoresco por su tan excesiva generalidad —cualquier pafs, cual-
quier momento de la historia, cualquier grado de parentesco, son de hecho
conceptos inaplicables por su propia pretensién de universalidad local y
temporal—, poniendo de relieve que en si mismo nada contiene en particu-
lar contra la dinastia a la que pertenecid el rey destronado, sino contra la
institucién mondrquica en general. Afiade el profesor De la Hera que qui-
zas, los constituyentes espafioles de 1931 se acordaron del golpe de Estado
que transformé al Presidente de la Reptiblica Luis Napoledn en el Empera-
dor Napoledn III, pero que en todo caso el objeto de la desconfianza y la
descalificacién constitucionales no es la dinastia sino la monarquia.

(37) DeLaHERA, A.: Don Juan Carlos I de Borbon, legitimo heredero de la dinastia
histérica (CE, art. 57,1), en Estudios sobre la Monarquia (VVAA), UNED, Madrid, 1995,
pags. 140-141.
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Personalmente creemos que el Constituyente espafiol més bien tomé
como referencia la Constitucién austriaca de 1 de octubre de 1920, que en
su articulo 60.3 establece, también en términos de gran generalidad, que
quedan excluidos de la elegibilidad para el cargo de Presidente Federal los
miembros de Casas reinantes o de las familias que hayan reinado antigua-
mente.

En Italia la disposicién final XIII de la Constitucién de 27 de diciembre
de 1947 ha tenido un mayor rigor al establecer que los miembros y descen-
dientes de la Casa de Saboya no son electores y no pueden desempefiar fun-
ciones publicas ni ocupar cargos electivos de ninguna clase.

II.5. La supresion del Registro Civil de la familia real

El Registro Civil de la Familia Real (38) fue creado durante el reinado
de Amadeo I, en virtud del Real Decreto de 22 de enero de 1873 con el fin
de que en el mismo se inscribieran los nacimientos, matrimonios y defun-
ciones de los miembros de la Familia Real (39). Posteriormente el Real De-
creto de 28 de enero de 1901 dispuso la apertura de los libros correspondientes
a lo que entonces era la seccién de ciudadania y vecindad civil, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 5 de 1a entonces vigente Ley de Regis-
tro Civil de 17 de junio de 1870.

(38) GUTIERREZ G, A.: El Registro Civil de la Familia Real, Boletin de Informacién
del Ministerio de Justicia, num. 1734, Madrid, 1995, pags. 884 a 8§92.

(39) El Real Decreto de 22 de enero de 1873 no fijaba quiénes tenfan la consideracién
de miembros de la Familia Real. Tampoco lo hace el Real Decreto reformador de 19 de agos-
to de 1880, si bien en el mismo se cita expresamente a los hijos del Rey, sin que naturalmente
esa mencion tuviese ningdn valor acotador. Va a ser una Real Orden, la de 18 de marzo de
1918, que no se referia a este Registro Civil, sino que regulaba el Protocolo de Instrumentos
publicos de la Familia Real, la que mencione como miembros de la misma, al Rey y a su
Consorte, sus ascendientes y descendientes en linea recta; el Principe de Asturias y los Infan-
tes de Espaiia, por nacimiento o por concesidn real. Cuando por Decreto-ley de 20 de no-
viembre de 1975 se restablece este Registro, se guarda silencio sobre la cuestién; pero el
Real Decreto de 27 de noviembre de 1981, que desarrolla la anterior disposicién, restringe el
ambito de la Familia Real, al Rey y su Consorte, sus ascendientes de primer grado, sus des-
cendientes y al Principe heredero de la Corona. Asf pues, se ha excluido a los ascendientes
que no lo sean de primer grado y a los Infantes, salvo naturalmente que sean descendientes
del Rey, en cuyo caso forman parte de la Familia Real por su condicién de descendientes, no
por la de Infantes.
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El Registro estaba a cargo del Ministro de Gracia y Justicia, realizando
las funciones propias del Encargado, mientras que al Director General de
los Registros y del Notariado se encomendaban las funciones propias de
Secretario del Registro. El Real Decreto creador de 1873 atribuyé la fun-
cién de certificar al Ministro; prevenia ademas con caracter obligatorio, que
practicada la inscripcion de que en cada caso se tratara, se expidieran dos
certificaciones, las cuales se remitirian a los Cuerpos Colegisladores.

Este Registro se llevaba por duplicado, en libros formados con los re-
quisitos y solemnidades de los de su clase. Uno de los ejemplares se depo-
sitaba en el Archivo de Palacio, entregandosele al efecto al Mayordomo
Mayor de S. M., previo el correspondiente recibo. El otro ejemplar se cus-
todiaba en la Direccién General de Jos Registros y del Notariado. A raiz de
su supresion por el Decreto de 22 de agosto de 1931 los libros y documen-
tos integrantes de este Registro pasaron al Registro Civil ordinario del Dis-
trito de Palacio de Madrid, indicdndose en el Decreto que serfan
custodiados por el Encargado de esa oficina registral en iguales condiciones
con que guardara y custodiara el de los ciudadanos espafioles, quedando so-
metido a las disposiciones vigentes de la ley comiin. Alli permanecieron tales
libros y documentos hasta su devolucién al Ministerio de Justicia en virtud del
Decreto-ley de 20 de noviembre de 1975 que restablecié su existencia.

Durante el periodo que va del 22 de agosto de 1931, fecha de su supre-
sidn, al 20 de noviembre de 1975, fecha de su restablecimiento, al pasar los
libros al Registro Civil del Distritc de Palacio, las certificaciones que sobre
sus asientos pudieran solicitarse, debfan ser expedidas por el Juez Encarga-
do del mismo o por el Secretario Judicial.

II1.6. Lasupresién del Registro Civil especial de principes reales

Se traté de un Registro Civil especial, con naturaleza de anejo al Regis-
tro Civil de la Familia Real, y que tuvo una efimera existencia, pues creado
por el Real Decreto de 29 de mayo de 1922, fue suprimido por la Segunda
Repiblica el 22 de agosto de 1931, sin que posteriormente se haya restable-
cido.

Tenia por objeto acoger las inscripciones y anotaciones de los actos re-
lativos al estado civil de las personas que no formando parte de [a Familia
Real tuvieran la condicién de Principes Reales de las Casas ligadas por vin-
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culos de parentesco de consanguinidad o afinidad con la del Rey de Espaiia,
siempre que fueran espafioles o, en otro caso, que los actos a inscribir o ano-
tar hubieran ocurrido en Espafia. Se establecia ademads la exigencia de que
para cada concreta inscripcién o anotacién se dictara la correspondiente
Real Orden autorizando la practica del asiento.

En el Real Decreto de su creacién se prevenia también la posibilidad,
aunque reservada para supuestos especiales en que asi se acordara para
cada caso por Real Orden, de que se procediera al acto de presentacién del
recién nacido, levantdndose acta con cardcter previo y separado al levanta-
miento del acta de nacimiento para la inscripcién registral.

A diferencia del de la Familia Real, cuya llevanza estaba encomendada
desde el principio al Ministro de Gracia y Justicia, el Registro Civil de Prin-
cipes Reales se encomendé a la Direccién General de los Registros y del
Notariado, sin més especificacién, salvo en lo relativo a la posibilidad de
que el acta que se practicase con motivo de la presentacion fuera levantada
por persona delegada al efecto por el Director General.

Hemos entendido (40) que este Registro especial no respondié a una
verdadera necesidad juridica sino que debi6 obedecer a la circunstancia de
querer tener un trato de deferencia con la hija de los que hasta 1918 habian
ostentado la titularidad de la Corona del Imperio austro-hiingaro, pues ha-
biendo nacido el 31 de mayo de 1922 en el palacio de El Pardo, debia ser
inscrita en el Registro ordinario al no ser miembro de la Familia Real espa-
fiola. Nos llevé a esa conclusién el que se creara dos dias antes de producirse
ese nacimiento y el limitadisimo juego que ese Registro especial tuvo (41).

(40) GuUTIERREZ GIL, A.: Op. cit., pig. 891

(41) Enelinico libro que se abri6, sélo se practicaron tres asientos. El primero corres-
ponde al nacimiento de Isabel Habsburgo (figura Habsbourg) Borbén, hija de los dltimos
Emperadores de Austria-Hungrfa Carlos I de Habsburgo y Zita de Borb6én Parma, hecho al
que nos hemos referido ya. Los demas asientos corresponden, uno, al nacimiento de Elfas
Roberto Borbén (figura Bourbon) de Parma, el 23 de julio de 1880; y otro referente al reco-
nocimiento a lamisma persona de la nacionalidad espafiola por Real Decreto de 18 de agosto
de 1927, en el que ademas se le concedia el titulo de Principe de Borbén. Era hijo de los du-
ques de Parma, Roberto I de Borb6n y Marfa Pia de Borbén, y por tanto hermano de la antes
mencionada Emperatriz Zita.
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IV. ESTATUTO PATRIMONIAL
IV.1. Desaparicicn del patrimonio de la Corona

Si por obra del constitucionalismo se produce la transformacién de la
Monarquia patrimonial en ¢l Patrimonio de la Corona, el efecto dltimo,
como ha matizado el profesor Torres del Moral (42), ha sido la distincién
entre el patrimonio regio y el patrimonio del Estado, en paralelo con la tran-
sicién de la monarquia patrimonial hacia la monarquia constitucional.

En el periodo que estamos examinando, un Decreto del Gobierno Pro-
visional dictado el 20 de abril de 1931 dispuso que a fin de realizar la incau-
tacién por el Estado de los bienes del Patrimonio que fue de la Corona de
Espafia, se constituyera en cada una de las provincias de Madrid, Barcelo-
na, Segovia, Sevilla y Baleares una Comisién formada por el Delegado de
Hacienda, que la presidiria, y por el Administrador de Rentas publicas, el
Jefe de la Abogacia del Estado y el Interventor de Hacienda. Tales Comisio-
nes habrian de adoptar urgentemente las medidas que con el citado objeto
procedieran y con la ayuda del personal de Hacienda que consideraran es-
trictamente preciso, llevarfan a cabo la incautacién, levantando por duplica-
do las actas correspondientes y remitirian un ejemplar de cada una de ellas
a la Direccién General de Propiedades y Contribucién Territorial. De la
custodia, conservacién y administracion de los bienes de que se trata, que-
darfan encargadas provisionalmente las personas que en ese momento la te-
nian encomendada, bajo la inspeccién de la respectiva Comisidn. Las rentas
que generaren esos bienes se ingresarian en el Tesoro Piblico. También se
constituy6 una Comisidn integrada por funcionarios del Estado o Corpora-
ciones publicas con el fin de estudiar con la urgencia posible todas las cues-
tiones que suscitara la incautacién por el Estado de los referidos bienes, y
proponer las soluciones que, a su juicio, debieran ser adoptadas en cuantc
al régimen definitivo de administracién del Patrimonio que fue de la Coro-
nay al destino y forma de explotacién de cada uno de los inmuebles que de
él formaban parte.

En efecto, tres dias después, una Orden del Ministerio de Hacienda de
23 de abril de 1931, nombraba los miembros de la Comisién encargada,

(42) TORRES DEL MORAL, A.: Principios de Derecho Constitucional Espariol, volumen
11, Atomo, 2.* ed. Madrid, 1988, pag. 23.
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bajo la presidencia del Ministro de Hacienda Indalecio Prieto, de estudiar
todas las cuestiones que suscitara la incautacién por el Estado de los bienes
del Patrimonio que fue de la Corona y de proponer las resoluciones que de-
bieran ser adoptadas al régimen definitivo de administracién del referido
Patrimonio y al destino y la forma de explotacién de cada uno de los inmue-
bles que lo constituyen (43).

Incautados por el Gobierno Provisional los bienes que formaban el Pa-
trimonio de 1a Corona, por el citado Decreto de 20 de abril de 1931, se cedid
al Ayuntamiento de Madrid, para su destino como parques de recreo e ins-
truccidn, los terrenos de la Casa de Campo y del Campo del Moro (44). Por
Decreto de 22 de abril, el Gobierno Provisional cedid al Ayuntamiento de
Sevilla el Alcdzar y sus jardines correspondientes y al Ayuntamiento de
Barcelona el que fue Palacio Real de Pedralbes.

La Ley de 22 de marzo de 1932 culminé legislativamente la desapari-
cién del Patrimonio de la Corona configurdndose asf el Patrimonio de la
Repiblica cuyos fines eran de cardcter sanitario, docente, social y turistico.
Posteriormente por Decreto de 13 de junio de 1932 se aprobé el Reglamen-
to provisional para la explotacién y gobierno de los bienes que constituyen
el Patrimonio de 1a Republica. La profesora Garcia-Atance (45) pone de re-
lieve que en el sistema de la II Repiblica destaca la existencia de una masa
de bienes con destino artistico o medioambiental y su diferenciacién del

(43) Integraron la Comisién el propio Ministro de Hacienda, D. Indalecio Prieto, como
presidente; como vicepresidente el Director general de Propiedades y Contribucién territorial, y
como miembros, el Director general de Primera ensefianza, D. Rodolfo Llopis; el arquitecto D.
Bemardo Giner de los Rios; el catedratico D. Manuel Cossio; el arquitecto D. Manuel de Luxan
y Zabay; el catedratico D. Candido Bolivar Pieltain; el ingeniero agrénomo D. Demetrio Delgado
de Torres; el ingenieo de Montes D. Luis Fernandez de Valderrama; el médico D. Luis Calandre;
el ingeniero de Caminos D. Alberto Laffén Soto; el ingeniero agrénomo D. Antonio Aznary Az-
nar; el abogado del Estado D. Ramén Lépez Barrantes; el miembro del Cuerpo Pericial de Con-
tabilidad D. Francisco Méndez Aspe y el académico de Bellas Artes D. Ricardo Orueta.

(44) LalLey de 10 de octubre de 1931 autorizé al Ministerio de Hacienda para conve-
nir con el Ayuntamiento de Madrid la retrocesién de los jardines del Campo del Moro como
compensacién a la renuncia de! Estado a percibir el importe de la valoracién de los edificios
de Caballerfas en la forma prevenida en la Ley de 20 de agosto de 1931. Se podrfa reservar
al Ayuntamiento la faja de terreno de los jardines que prudentemente fuera necesario para la
posible ampliacién de la calle de San Vicente.

(45) GARCIA-ATANCE Y GARCIA DE MORA, M.V.: Bienes estatales al servicio de la Co-
rona, en Estudios sobre la Monarqufa (VV.AA.), UNED, Madrid, 1995, pag. 311.
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conjunto de bienes del Patrimonio del Estado, para facilitar su gestién de
manera ajena a la administracién del Patrimonio del Estado.

Otra interesante cuestion fue la reflejada en el Decreto de 18 de agosto
de 1931 con arreglo al cual los bienes nacionales que en siglos pasados los
monarcas espafioles entregaron en anticresis para pago de sumas recibidas
en dinero, debian revertir al Estado inmediatamente. Tal medida se justifi-
caba por la presuncién de que por el tiempo transcurrido el préstamo ten-
dria que estar con exceso amortizado, no sélo en el caso de que se
hubiera pactado sin interés, que habia sido lo mds usual, sino aun en el
caso contrario, ya que la renta que recibian los prestamistas habia de ser
légicamente superior al interés del capital prestado y por minima que
fuera esa diferencia, en plazos tan dilatados como eran los transcurridos,
serfan suficientes para que la deuda pudiera considerarse desde hace
tiempo cancelada. Esa conviccidn, se afladia, habia llevado al Ministro
de Hacienda a promover el referido Decreto con la finalidad de recabar
para el Estado aquellos bienes que sélo por culpable negligencia estaban
fuera de su patrimonio.

Conforme al citado Decreto, los bienes inmuebles y derechos reales del
Estado o del antiguo Patrimonio de la Corona que un monarca espafiol hu-
biera entregado en anticresis o en cualquier otra forma prestaticia andloga
revertirfan al Estado Integramente. En el plazo de seis meses los poseedores
de dichos bienes habrian de presentar ante las Delegaciones de Hacienda
de la provincia donde los bienes radicaran, cuenta justificada de los pro-
ductos percibidos por ellos y sus causahabientes desde la fecha de ocu-
pacién de los bienes que eran objeto de rescate por el citado Decreto.
Si los poseedores dejasen pasar el indicado plazo sin entregar la cuenta
justificada se presumia renunciado el derecho a hacerlo y pasaba a ser la
Administracién las que por si cuantificaba los productos. En cualquier
caso la Administracién de Hacienda en el plazo de un mes pondria en co-
nocimiento de los Abogados del Estado la existencia dentro de la provin-
cia respectiva de bienes sujetos a reversion. Tanto los particulares como
las Corporaciones podian poner en conocimiento de la Abogacia del Es-
tado la existencia de bienes de esta clase. La reversion correspondia
acordarla a los Delegados de Hacienda. En el caso de suscitarse contien-
da judicial, si los Tribunales declararan que el préstamo no debia consi-
derarse extinguido, se transformarfa la garantia inmobiliaria en valores
del Estado.
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IV.2.  Desaparicion de los Patronatos reales

Por Decreto del Gobierno Provisional dictado el 22 de abril de 1931 se
cred en el Ministerio de la Gobernacién una Comision encargada de dirigir,
con caricter provisional los Patronatos confiados por diversas causas a la
extinguida Real Casa, y proponer al Gobierno de la Republica el régimen
juridico por el que hubieran de regirse en lo sucesivo (46). La Comisién ha-
bia de requerir al Intendente de la suprimida Real Casa para que, bajo in-
ventario, pusiera a disposicién de ella la documentacidn bienes, valores y
cuanto conservara por razdn de su cargo. El Decreto deroga la Ley de 26 de ju-
nio de 1886 y cuantas disposiciones complementarias se hubieran dictado re-
ferentes a los Patronatos Reales, en cuanto se opusieran al propio Decreto.

Posteriormente la Ley de 22 de marzo de 1932, por la que se hace desa-
parecer definitivamente el Patrimonio de la Corona sustituyéndolo por el
Patrimonio de la Republica, suprime los Reales Patronatos (47).

IV.3.  El patrimonio privado de la familia real

Por Decreto de 25 de abril de 1931 se establecid que con el fin de de-
terminar de una manera perfecta los bienes que constituian el Real Patrimo-
nio y los de la propiedad privada de la que fue familia real, no estando
concluida la incautacién de los bienes adscritos al Patrimonio Real, queda-
ban prohibidas todas las enajenaciones de bienes pertenecientes al caudal
privado del ex monarca D. Alfonso de Borbén y de sus parientes por con-
sanguinidad y afinidad dentro del cuarto grado, mientras no se terminaran
totalmente los tramites de la incautacién de los adscritos al Real Patrimonio
y el inventario de los mismos.

(46) La Comisién estarfa integrada por el Ministro de la Goberacién, que la presidia, y
como Vocales por los Directores generales de Administracién, Contencioso, Primera ensefianza y
Sanidad; el Presidente, o Vicepresidente en funciones de Presidente, de la Academia de Jurispru-
dencia; el Decano del Colegio de Abogados de Madrid o la persona de la Junta de Gobierno que
ésta designara; un Oficial Letrado del Consejo de Estado; el Arquitecto de la Beneficencia parti-
cular del Ministerio de la Gobernacién; el Decano-Jefe de la Beneficencia general y el Jefe a
quien correspondiera tramitar los expedientes de investigacién y regularizacién de Instituciones
benéficas en el Departamento citado, que actuarfa como Secretario de la Comisién.

(47) Durante el régimen franquista la Ley de 7 de marzo de 1940 del Patrimonio Na-
cional resucita los Reales Patronatos.
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El posterior Decreto de 13 de mayo de 1931 del Gobierno provisional
sefialaba en su predimbulo que como quiera que el ex Rey de Espaiia D. Al-
fonso de Borbén, mientras ejercié los poderes que se arrogd en 1923 y aun
antes de esta fecha, se vali6 de las funciones de su cargo para aumentar ile-
gitimamente con su caudal privado, de lo cual habia indicios bastantes en la
documentacién hallada en el antiguo Palacio Real, el Gobierno de la Repu-
blica, velando por los intereses del Estado, se creia en el deber de tomar las
medidas conducentes a la reparacién de aquel dafio. Se afiadia que las pre-
visiones del Decreto se legitimaban por los actos del titular de la Corona al
situar la fortuna obtenida fuera de Espafia.

En su virtud se establecio:

1. Que por las Autoridades que designaria inmediatamente el Minis-
tro de Hacienda, se procediera con urgencia y mediante actas nota-
riales, a la incautacién de cuantos bienes sitos o colocados en
Espafia pertenecieran al caudal privado del ex rey don Alfonso de
Borbén y Habsburgo. Si alguno de dichos bienes produjeran renta,
el importe liquido de la misma, asi como los valores mobiliarios
que hubiere, se ingresarfan en depédsito abriendo una cuenta espe-
cial en el Banco de Espafa, hasta que la Asamblea constituyente
adoptara, en uso de su soberania, la solucién que sobre el destino
definitivo de todos esos bienes estimara justa.

2. Conun ejemplar de la Gaceta de Madrid en que insertaba el Decre-
to, como titulo para ello, se tomaria en los respectivos Registros de
la Propiedad, de oficio, anotacién preventiva del embargo, y afec-
cién de los bienes a lo que resolviera la Asamblea, hasta cuyo pro-
nunciamiento se extenderian los efectos de la anotacién ordenada.

3. Los Bancos o banqueros establecidos en Espaiia, asi como cual-
quier otra persona que tuviera en depdsito, administracién u otro
concepto bienes de los expresados o debieran efectuar pagos de los
indicados, harfan la correspondiente entrega, para los fines expre-
sados, en el Ministerio de Hacienda.

4. Sise presentare alguna escritura intentando la enajenacion o grava-
men, cesién o arriendo de los bienes indicados, el Registrador res-
pectivo la devolveria sin extender ni el asiento de presentacidn.
Ningan Notario ni Agente consular espafiol podria autorizar docu-
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mento con la finalidad expresada. Si se otorgaren ante fedatarios
extranjeros, ningin funcionario espafiol podria legalizar tales do-
cumentos.

5. Afinde preparar la decisién soberana de la Asamblea constituyen-
te, se le someteria como antecedentes de las actas y cuentas de in-
cautacién: a)los informes detallados que la representacién
diplomitica y consular de Espaia en el extranjero pudiera remitir
sobre las inversiones en cualquier forma de capital, realizadas por
personas de la familia real destronada; b)cuantas alegaciones y do-
cumentos enviaran las indicadas personas sobre la cuantia, coloca-
cién y origen de su fortuna. c)la relacién de las mermas que se
hubieren notado en los bienes transportables del Patrimonio de la
Corona. d)el informe técnico que sobre las cuentas de Intendencia
y Mayordomia se emitiera acerca de la formacién, demostracio-
nes, posibilidad y limite del ahorro constituido con los ingresos de
la lista civil, Patrimonio y caudal privado.

6. Si aparecieran actos ya realizados, cuya consecuencia fuese estor-
bar o eludir la eficacia del Decreto, la Fiscalia General de la Repi-
blica ejercitaria ante el Tribunal Supremo las acciones que ampararan
el interés y derecho del Estado.

Una posterior Orden del Ministerio de Hacienda, de 3 de junio de 1931,
concret6 que la comisién dictaminadora creada por el Decreto de 13 de
mayo centralizaria las cuentas, datos e informes previos, relacionados con
la gestién del caudal privado de Alfonso XIII. El Banco de Espaiia abriria
una cuenta especial de depdsito, a disposicién del Ministro de Hacienda,
como ejecutor, en nombre del Gobierno, de los acuerdos que adoptara la
Asamblea Constituyente. Los Bancos o banqueros establecidos en Espafia,
asf como cualquier otra persona que tuviera en depdsito, administracién u
otro concepto, bienes de los afectados por la normativa, habrian de ingresar
en el Banco de Espafia, con aplicacién a dicha cuenta, las rentas o productos
liquidos de los mismos, dando conocimiento inmediato al Banco de Espa-
fia. En la misma cuenta serian depositados el metdlico y los valores que di-
chas personas o entidades tuvieran en su poder de la misma procedencia. La
Comisién central de incautacion de los bienes que fueron de la Corona en-
viaria a la Comisién dictaminadora la relacién de mermas que se hubiera
notado en los bienes transportables del Patrimonio.
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El informe elaborado por el Ministerio de Hacienda arrojé como resul-
tado que de los libros de contabilidad de la Real Casa se podia deducir que
en diciembre de 1929, la fortuna del Rey se valoraba en 26.188.850,27 pe-
setas, distribuidas del siguiente modo: en metilico, 833.664,42; en inmue-
bles, 788.505,63 y en valores 24.566.680,22. De tal cantidad en valores
correspondian 14.338.255,23 a valores extranjeros, por este orden: Banco
Hipotecario Argentino, Shell, Ferrocarriles norteamericanos, Empréstito
argentino, Riotinto y Wagons Lits. Los valores nacionales representaban un
40% del total de la cartera correspondiendo a Empréstitos de Madrid, Deu-
da Amortizable, Bonos oro y Monopolio de Petréleos.

El caudal privado de la Reina Victoria fue valorado por el Ministerio de
Hacienda en 2.372.972,82 pesetas; el del Principe de Asturias, en
12.988.672 pesetas; el de don Jaime, en 2.493.214,06 pesetas; el de dofia
Beatriz, en 2.289.610,24 pesetas; el de dofia Cristina, en 1.481.240,70 pese-
tas; el de don Juan, en 1.249379,63 pesetas y en cifra calificada de similar
el de don Gonzalo. A su vez el caudal privado de dofia Maria Cristina ascen-
dia a un total de 34.197.665,13 pesetas, de las cuales 20.273.920,95 lo eran
en valores extranjeros.

Dichas cifras representaban 3.862.674,18 pesetas en metdlico;
5.516.112,48 pesetas en inmuebles y 75.595.385,12 pesetas en valores na-
cionales y extranjeros, dando un total de 84.974.171,78 pesetas, debiéndose
insistir que son cifras derivadas del examen de los libros de contabilidad
encontrados en el Palacio de Oriente y que a su vez se referian al afio 1929,

Anecdéticamente puede resefiarse que Alfonso XIII habia utilizado en
alguna ocasién el titulo de dugue de Toledo, no con dnimo de ocultar su
identidad, pues era sabido que nadie sino €l usaba de tal titulo, para realizar
alguna operacién econémica. Asf en 1918 adquirié bajo tal nombre accio-
nes de las compaiifas navieras de Santander propietarias de los buques de
vapor Mechelin y Marianela. También bajo esa identidad abrié una cuenta
corriente en el Banco Espaiiol de Crédito.

El destino a dar a los bienes incautados fue fijado en el Decreto de 13
de junio de 1932: el metdlico que en la indicada fecha habia sido ingresado
en la cuenta abierta al efecto en el Banco de Espafia se ingresé directamente
en el Tesoro publico. Los valores depositados en el Banco de Espafia se in-
gresaron en la Tesoreria Central de Hacienda para su enajenacién, ingresin-
dose el producto liquido en el Tesoro piiblico. Con el metilico y los valores



LA MONARQUIA EN LA LEGISLACION DE LA SEGUNDA REPUBLICA 161

existentes todavia en poder de Organismos, entidades o particulares se
obrarfa del mismo modo. Los bienes muebles, inmuebles y semovientes
propiedad de Don Alfonso pasaron a depender de la Direccién general de
Propiedades y Contribucidn territorial, que habria de atender a su adminis-
tracién y conservacién, adoptando previamente las medidas necesarias para
la inscripcién en el Registro de la Propiedad de los que procedieran, inclu-
yéndolos en el inventario genera de bienes del Estado.

Las legislaciones de algunos Estados que transitaron de la Monarquia a
la Republica también han contenido previsiones sustancialmente iguales.
Podemos mencionar al respecto los casos de Austria, Italia y Grecia. En
Austria, la Constitucién de 1 de octubre de 1920 declara en su articulo 149
el cardcter constitucional de la ley de 3 de abril de 1919 que decret6 la con-
fiscacidn de los bienes de la casa de Habsburgo-Lorena. Es seguro que el
Gobierno Provisional espafiol tuvo en su recuerdo esta ley cuando decretd
la confiscacién de los bienes de la Familia Real espafiola.

En Italia, la disposicién final XIII de la Constitucién de 27 de diciem-
bre de 1947 establecid la incautacién por el Estado los bienes que en el te-
rritorio nacional poseyeran los ex reyes de la Casa de Saboya, sus esposas,
y sus descendientes varones. Ademas declaraba nulas las transferencias y la
constitucién de derechos reales que sobre los mismos se hayan hecho con
posterioridad al 2 de junio de 1946 (fecha del referéndum que puso fin en
Italia a la monarquia).

En Grecia, el Consejo de Estado recientemente ha declarado constitu-
cional por 17 votos a favor y 10 en contra, la ley sobre las propiedades de la
familia real helena. Dicha ley, aprobada en 1994, nacionaliza sin compen-
sacion todos los bienes muebles e inmuebles de la familia real griega y re-
tira ademds la nacionalidad a sus miembros. La ley viene a dejar sin efecto
una anterior presentada y aprobada por la en su momento mayoria conser-
vadora, en la que se reconocfa en la préctica el derecho de la familia real a
la propiedad privada, se zanjaban todos los impuestos de sucesién adeuda-
dos por la familia real, y se especificaban ademads las donaciones efectuadas
por el rey Constantino y su familia al Estado griego: parte de los bienes per-
sonales con valor histérico, para ser expuestos en diversos museos y la ma-
yor parte del extenso parque que rodea la residencia privada de Tatoi, para
crear un parque nacional y un centro de investigaciones médicas. La nueva
ley ha nacionalizado en la practica todos los bienes de la familia real griega
sin compensacion, retira la nacionalidad griega a sus miembros y niega al
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ex rey Constantino el derecho a ser llamado antiguo Rey de Grecia. Los
bienes inmuebles afectados incluyen la residencia privada de la familia real
helena adquirida por el rey Jorge I, situada en Tatoi, al norte de Atenas; la
residencia de verano Mon Repos, en la isla de Corft y una finca de explo-
tacion forestal cerca de la ciudad de Larisa, en el centro del pais. Los bienes
muebles incluyen el contenido de todas estas casas (48).

IV.4. Supresion del Protocolo de Instrumentos Piiblicos de la
Familia Real

Por las mismas razones que llevaron al establecimiento del Registro Ci-
vil de la Familia Real, en 1918 vino a crearse.por Real Orden de 18 de mar-
z0, el Protocolo de la Familia Real, que se custodiaba en la Direccién
General de los Registros y del Notariado. Como todo protocolo consistia en
la coleccién ordenada de las escrituras matrices autorizadas durante un afio
y que se formalizarian en uno o mas tomos encuademados. Estaria consti-
tuido por los instrumentos pablicos que otorgasen personalmente el Rey, su
Consorte, ascendientes y descendientes en linea recta, el Principe de Astu-
rias y los Infantes, tanto por nacimiento como por concesién real.

La autorizacién de los testamentos, capitulaciones matrimoniales, ope-
raciones particionales y demds actos y contratos en que intervinieran perso-
nalmente los miembros de la Familia Real, serian autorizados con su firma
por el Ministro de Gracia y Justicia, por su condicién de Notario Mayor del
Reino, pero sin usar signo notarial alguno.

Conviene recalcar que habia de tratarse de actos otorgados personal-
mente por los miembros de la Familia Real, pues si lo hacian por medio de
representante, ni eran autorizados por el Ministro, sino por el Notario co-
rrespondiente, ni el documento se incorporaba al Protocolo Real, sino al del
Notario que autorizara el acto.

Al proclamarse la Segunda Republica, el Decreto de 22 de agosto de
1931 suprimid el Protocolo, el cual pasé a estar custodiado en el Archivo de
Protocolos de Madrid a cargo del Notario Archivero. A diferencia de lo ocu-
rrido con el Registro Civil, el Protocolo de Instrumentos Piblicos de la Fa-
milia Real no ha sido ya nunca restablecido.

(48) ABC, 27 de junio de 1996.
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V. ELEJERCITO

Dentro de la sociedad espafiola de 1931 es indudable que la Monarquia
contaba con una adhesién en el seno del estamento militar sensiblemente
superior que en el resto. La relacién de la Corona y el Ejército era estrecha;
Alfonso XIII no se limitd a ejercer la funcién simbdlica que el profesor To-
rres del Moral (49) sintetiza en el concepto de Rey-soldado, sino que ejercia
un poder efectivo, muchas veces decisivo, hasta en materia de nombra-
mientos. Por otra parte la simbologia mondrquica impregnaba muchos de
los aspectos castrenses. Por ello una parte importante de las disposiciones
de la Republica relacionadas con la Monarquia tiene como inmediato desti-
natario al Ejército.

El 21 de abril de 1931 el Gobierno Provisional, a propuesta del Minis-
tro de la Guerra, dict6 un Decreto admitiendo la renuncia que del cargo del
Capitan general del Ejército presentd D. Carlos de Borbén y de Borbén
(Gaceta de Madrid del 24 de abril). E1 28 de abril del mismo afio, el Gobier-
no Provisional, a propuesta también del Ministro de la Guerra, dict6 otro
Decreto disponiendo en este caso la baja en el Ejército del General de divi-
sién D. Fernando de Baviera y Borbén (Gaceta de Madrid del 30 de abril).

Otro conjunto de disposiciones afectaron a las unidades militares més
estrechamente vinculadas a la Familia Real. Las unidades guerreras o mili-
tares destinadas a la escolta y guarda personal de los monarcas existen des-
de los primeros tiempos. Los reyes godos se protegieron con los spatharios
o guardas del rey. Durante el comienzo de la Reconquista los reyes se ro-
dearon de una guardia de caballeros cathafractos, y en el siglo XIII se for-
mo una guardia denominada Monteros del Rey. Con los Reyes Catdlicos se
crean las primeras tropas permanentes al exclusivo servicio de la Casa
Real, que reciben el nombre de Guardas Viejas de Castilla; posteriormente
se incorporan a esa misma funcién una compaiiia de Alabarderos, el Cuer-
po de Arqueros de Borgoria y una compailia de estradiotes a caballo. Poste-
riormente Carlos I crea para su constante permanencia en palacio, dentro de
las Guardas Viejas una compafifa llamada de los Cien continuos hombres de
armas. Con Felipe IV se reorganizan las tropas creandose un regimiento de
Guardia Real.

(49) TORRES DEL MORAL, A.: Monarquia, democracia y opinion piiblica, en estudios
sobre la Monarqufa, (VVAA), UNED, Madrid, 1995, pag. 20.
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Con el advenimiento de la dinastia borbénica y tras atribuirse la fun-
ci6én de defensa de la Familia Real a diversos cuerpos de tropas, se dispuso
en 1704 la formacién del Real Cuerpo de Guardias de Corps compuesto
por dos compafifas espafiolas, una flamenca y otra italiana. En 1730 se for-
mé una brigada que se titulé de Carabineros Reales y en 1731 otra de Gra-
naderos Reales. Con Carlos III se reorganiza nuevamente el Cuerpo de
Guardias de Corps con arreglo a las célebres Ordenanzas de 1768, que no
por ello deja de sufrir reestructuraciones en los reinados de Carlos IV, Fer-
nando VII, Isabel Il (Guardias de la Reina) y Amadeo I (Cuerpo de Guar-
dias del Rey).

Al restaurarse la dinastia borbdnica se cred por Real Orden de 19 de
abril de 1875 el Escuadrén de Escolta Real, que con el Cuerpo de Alabar-
deros constituy6 la Guardia Real. Al llegar al trono Alfonso XIII se mantu-
vo el Cuerpo de Alabarderos para la guardia interior del palacio, mientras
que la guardia exterior se prestaba por topas ordinarias, turnidndose los di-
versos regimientos de la capital.

Pues bien, la IT Republica disolvié los cuerpos de Escolta Real y Ala-
barderos y cred el llamado Escuadron de la Escolta presidencial, que desa-
parecié al fin de la Guerra Civil. Veremos a continuacién cémo se
articularon legislativamente estas medidas.

V.1. El Cuerpo de Alabarderos

El Gobierno Provisional, a propuesta del Ministro de la Guerra, Manuel
Azafia, dict6 el 16 de abril de 1931 un Decreto por el que cesé en su cargo
al mando del Cuerpo de Alabarderos al Mayor General de Alabarderos D. Luis
Garcia Lavaggi.

Una Orden del mismo dia 16 de abril dispuso que por no ser necesarios
los servicios del Cuerpo de Alabarderos, los jefes que prestaban servicio en
el mismo y pertenecieran a las distintas Armas y Cuerpos del Ejército, se
reintegrarian a ellas, en las que quedarian en situacién de disponibles forzo-
sos. Se afiadia que en la misma situacién quedarian los oficiales menores, y
en cuanto a los guardias, musicos, criados y demds personal, quedaron a
disposicién del Capitan general de la primera regidn militar, percibiendo
sus haberes integros. El armamento, material y efectos de la dotacién de di-
cho Cuerpo, fue entregado en los parques o almacenes correspondientes se-
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gin las instrucciones que el Capitdn general de la primera regién dictd para
el cumplimiento de la Orden, designando asimismo el Cuerpo de la guarni-
cién que se harfa cargo de la caja y documentacién, a fin de que fueran ul-
timados los créditos que estuvieran pendientes de liquidacién.

Poco después, el Decreto de 25 de abril de 1931, cuyo autor fue D. Ma-
nuel Azafia permitié a los Generales, Jefes, Oficiales y Oficiales menores
de Guardias de Alabarderos, al igual que a los Generales, Jefes y Oficiales
de las demds Cuerpos y Armas del Ejército, pasar a la situacién de segunda
reserva o retiro, respetdndose el sueldo y derechos econémicos en los tér-
minos establecidos en el propio Decreto. Se trat de una disposicién que
buscaba reducir las plantillas militares y que en lo que aqui interesa presen-
taba la especialidad de que con relacién al Cuerpo de Alabarderos extendia
su aplicacidn a los Oficiales menores, lo que no era asi para el resto de las
Armas y Cuerpos del Ejército.

Una Orden de 30 de abril de 1931 dispuso que la banda del disuelto
Cuerpo de Alabarderos pasase a depender a todos los efectos del Capitan
general de la primera regidn en el cuartel de San Nicolds. Posteriormente se
constituyé la Banda Republicana, que tuvo su sede en el mismo acuartela-
miento.

Por otra parte el Decreto de 18 de mayo de 1931 establecid que para re-
solver de modo definitivo la situacién de los Oficiales menores y Guardias
Alabarderos, en armonia con lo preceptuado en los Decretos de 25 y 29 de
abril, el Gobierno Provisional de la Republica disponia que tales Oficiales
menores pasaran a la situacion de retirados con la categoria correspondiente
al sueldo que en ese momento disfrutaran. La categoria con que los Guardias
pasaban a la situacién de retirados era la honorifica correspondiente al sueldo
que cada uno disfrutara, a excepcién de los que lo percibieran de Suboficial,
que, conservando tal, lo harfan con el empleo honorifico de Alférez.

V.2. La Escolta Real

Una Orden de 16 de abril de 1931 establecid que por no ser necesarios
sus servicios, los jefes, oficiales y asimilados que estaban destinados en la
Escolta Real, quedaran en situacién de disponibles forzosos en la regién
militar, procediéndose por el Capitin general a distribuir las clases de tropa,
ganado, repuesto y material de todas clases del citado Cuerpo, entre los res-
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tantes del Arma de Caballeria de la region, en la forma que considerara mas
conveniente al servicio, quedando afecta también a un regimiento de Ca-
balleria de la guarnicién de la capital, la caja, mayoria y documentacion,
a fin de liquidar los créditos y cuentas que estuvieran pendientes de ser ul-
timadas.

Posteriormente el Decreto de 28 de agosto de 1931 cred un escuadrén
de caballeria encargado de la escolta del Presidente de la Republica, asi
como de la de los Ministros Plenipotenciarios y Embajadores extranjeros
en Espatfia, con la denominacién de Escolta Presidencial.

Este Escuadrén estaba afecto a la Escuela de Equitacion Militar, de la
que dependia administrativamente, pero en cuanto al servicio dependia del
Jefe de la Casa Militar del Presidente, de quien recibia directamente sus ins-
trucciones. Los jefes y oficiales debian ser nombrados por el Presidente a
propuesta del Ministro de la Guerra entre quienes perteneciendo al Arma de
Caballeria tuvieran una hoja de servicios sin tacha de ninguna clase (50).

V.3. Supresion de las Ordenes Militares

En Espafa las Ordenes Militares fueron corporaciones nacidas para
cooperar a la Reconquista, asegurar el orden, y proteger a peregrinos y des-
validos, perdiendo su razén de ser una vez culminada la unidad nacional.
Por ser la Ordenes Militares auténticas 6rdenes religiosas, estaban,
como éstas, sometidas a la autoridad eclesiastica. En cualquier caso, la
desconfianza de los Monarcas ante el considerable poder acumulado por
los Grandes Maestres de las Ordenes fue la causa principal de que la Co-
rona solicitara, y obtuviera, de la Santa Sede, poder incorporarse 1os maes-
trazgos. Incorporados tales maestrazgos a la Corona, se cre6 el Consejo de
las Ordenes para que conociese de los conflictos y asuntos surgidos en su
ambito.

(50) Constaba de un comandante de caballerfa, que era el jefe de la unidad, dos capitanes,
cuatro tenientes, un alférez, un capitan médico, un veterinario, un suboficial, cinco sargentos, un
cabo de trompetas, veinte cabos, cuatro soldados de primera, cuatro trompetas, ciento cuatro sol-
dados de segunda montados y veinte desmontados, cuatro maestros herradores-forjadores, un
maestro guarnicionero y un maestro armero, asf como ciento cincuenta y tres caballos.
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La pervivencia de las Ordenes Militares ha estado directamente vincu-
lada a 1a Monarqu{a. La Primera Republica, por Ley de 9 de marzo de 1873
dispuso que los argueoldgicos institutos que se llamaban érdenes militares
no tenian razon de ser en las instituciones vigentes, por lo que procedi6 a la
supresién de las en ese momento subsistentes que eran las de Santiago, Ca-
latrava, Alcdntara, Montesa y San Juan. Fueron restablecidas las cuatro pri-
meras, al tiempo de restaurarse la Monarquia en 1874, ostentando el
Monarca, como antiguamente, el titulo de Gran Maestre.

El Gobiemo Provisional de la Segunda Reptblica, a propuesta del Mi-
nistro de la Guerra, dict6 el 29 de abril de 1931 un Decreto, en cuya virtud
suprimio las Ordenes Militares de Santiago, Montesa, Alcdntara y Calatra-
va. Disolvié el Tribunal de las Ordenes Militares y el Estado se reservo las
atribuciones de soberania que procedieran de la antigua incorporacién de
los Maestrazgos a la Corona.

El posterior Decreto de 5 de agosto de 1931 establecié que era aplicable
a las Ordenes Militares de Santiago, Alcdntara, Calatrava y Montesa lo dis-
puesto en el Decreto de 29 de abril respecto de las Maestranzas, esto es, en
adelante no conservarian caricter oficial alguno ni podrian ya utilizar el ti-
tulo de Real, quedando sometidos en el régimen juridico de su persona y
bienes a la L.ey comin de Asociaciones. Sus estatutos y reglamentos debe-
rian ser aprobados por la autoridad legalmente competente, elimindndose
de ellos cuanto significara caricter militar.

Afadia que hasta que se constituyeran las Asociaciones de Derecho
comun previstas y mientras por el Ministerio de 1a Gobernacién no se re-
gulara el patronazgo de las mismas sobre las Fundaciones que estuvieran
a cargo de las extinguidas Ordenes Militares, podrian los que fueron
miembros de ellas designar una Junta o Comisién provisional, a la que
se conferia personalidad juridica para todos los actos de administracién
que necesitara realizar en sustitucién del suprimido Consejo de las Orde-
nes. La Junta o Comisién provisional, y en el futuro las Asociaciones
que se formaran, conservarian y custodiarian la biblioteca y el archivo
de las Ordenes Militares, elevando al Gobierno un inventario de sus fon-
dos. La biblioteca se declaré publica y ni la misma ni el archivo podrian
ser enajenados.
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V4. Supresion de las Reales Maestranzas de Caballeria

Las Reales Maestranzas de Caballeria tuvieron su origen en las Asocia-
ciones de Nobleza creadas en algunas ciudades durante el reinado de los
Reyes Catdlicos y que tenian por finalidad que los miembros de la Nobleza
adquiriesen cierta perfeccién en los ejercicios militares para que, integra-
dos en la Caballeria, pudieran servir a la defensa del Reino y de los reyes,
asi como también al mantenimiento de las cualidades de los caballos anda-
luces.

Para el ingreso en las Reales Maestranzas se requeria ser espafiol, ma-
yor de dieciséis afios, profesar la religién catdlica, estar en el pleno ejerci-
cio de los derechos civiles y probar la nobleza o hidalguia de sus cuatro
primeros apellidos, y de los dos de su mujer si el pretendiente estuviere ca-
sado; igualmente habia de justificar también, que ni él, ni sus padres, ni
abuelos, por ambas ramas, habfan ejercido oficios viles ni mecanicos, ni
han tenido tienda abierta.

Las Reales Maestranzas existentes al tiempo de proclamarse la Repu-
blica eran las de Ronda, constituida por Felipe Il en 1572; la de Sevilla, fun-
dada en 1670; la de Granada, creada en 1686; la de Valencia, fundada en
1697; y la de Zaragoza, con antecedente en la Cofradia de Caballeros Hijos-
dalgos de San Jorge fundada por Fernando el Catdlico en 1505. Todas ellas
tienen un Hermano Mayor, que tradicionalmente es el Rey.

El Decreto del Gobierno Provisional de 29 de abril de 1931 declaré que
las Reales Maestranzas de Sevilla, Ronda y demés institutos equiparados,
en adelante no conservarian caracter oficial alguno ni podrian ya utilizar el
titulo de Real, quedando sometidos en el régimen juridico de su persona y
bienes a la Ley comiin de Asociaciones. Sus estatutos y reglamentos debe-
rian ser aprobados por la autoridad legalmente competente, eliminandose
de ellos cuanto significara caracter militar.

Adviértase que el mencionado Decreto junto a las Reales Maestranzas
menciona a otros institutos equiparados, sin especificar cudles sean. Como
tales debemos considerar al Real Cuerpo Colegiado de Caballeros Hijos-
dalgos de la Nobleza de Madrid y el Real Cuerpo de la Nobleza también
conocido como antiguo Brazo Militar del Principado de Catalufia y Conda-
dos de Rosellén y Cerdafia. Otras corporaciones nobiliarias que pudieran
considerarse incluidas en el &mbito de aplicacién del Decreto serfan las de
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la Orden de San Juan de Jerusalén (Malta), la Orden Hospitalaria de San
Lazaro de Jerusalén, la Orden del Santo Sepulcro de Jerusalén, la Ilustre y
Noble Esclavitud de San Juan Evangelista de la Laguna, la Real Herman-
dad de Infanzones de Illescas, la Real Hermandad del Santo Ciliz de Valen-
cia, la Real Cofradia de Caballeros Nobles de Nuestra Sefiora del Portillo,
el Real Estamento Militar del Principado de Gerona, la Junta de Nobles Li-
najes de Sevilla, el Real, Ilustre y Primitivo Capitulo Noble de Caballeros
de 1a Merced, el Muy Ilustre Cabildo de Caballeros y Escuderos de Cuenca,
la Ilustre y Antiquisima Hermandad de Caballeros Mozarabes de Toledo, la
Divisa, Solar y Casa Real de 1a Piscina, los Ilustres Solares de Diviseros de
Tejada y de Valdeosera (51).

V.5. Cambios en la uniformidad

Por Orden del Ministerio de la Guerra de 16 de abril de 1931, se dispu-
so con caracter general que desaparecieran de los uniformes, emblemas,
material y atributos militares, todas las insignias reales y representaciones
de la Monarquia. Reiterativamente otra Orden de 7 de mayo de 1931 dispu-
so la supresién de la corona real en la gorra, correaje, divisas y emblemas
de todo el Ejército.

Anecdéticamente puede sefialarse que como se advirtiera que los em-
blemas metélicos de las respectivas Armas o Cuerpos se colocaban de for-
ma tal que ocultaban la cinta morada de las tres que componian la
escarapela que con los colores de la bandera nacional debia ir en las gorras
de plato, una Orden de 20 de mayo reguld las caracteristicas y tamafio de las
cintas en que se habian de confeccionar las escarapelas tricolores de las re-
feridas gorras de plato de los uniformes, con el indicado fin de evitar que el
circulo de color morado de las mismas quedara oculto por la superposicién
de los emblemas.

La Orden de 18 de mayo de 1931 dispuso que mientras no se editaran
nuevas carteras militares de identidad, que sustituyeran a las usadas por el
personal del Ejército, se tachara la corona del escudo que figura en la cu-
bierta con tinta indeleble.

(51) Elorigen y desarrollo de las Reales Maestranzas e institutos equiparados puede verse
en GONZALEZ-DORIA, E:: Diccionario Herdldico y Nobiliario de los Reinos de Espaiia, Bita-
cora, Madrid, 1987.
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Otra Orden, ésta de 27 junio 1931 sobre uniformidad de generales jefes
oficiales y asimilados establecié que en las gorras se sustituyera la corona
real por la corona mural. En las guerreras y capotes, las insignias bordadas
en las puntas del cuello y en las bocamangas, llevarian encima una corona
mural. En el sable se sustituian el escudo anterior, la corona y los remates
de flor de lis por el nuevo escudo nacional. En el ros se sustituy6 el galén
flordelisado. En las dragonas se sustituyd la cifra real por la corona mural.
En los ceflidores se sustituyé la corona real por la mural e igualmente en la
bandolera, equipos y monturas.

Una Orden de 20 de junio de 1931 suprime la corona real del emblema
de Artilleria. Posteriormente, la Orden de 21 de mayo de 1932 dispuso la in-
corporacién de la corona mural en el casco del Cuerpo de Estado Mayor y
en el del Arma de Caballeria.

Con relacién a la Armada, una Orden del Ministerio de Marina dictada
el 25 de abril de 1931, fijé que en los uniformes de la Armada, emblemas,
sellos, membretes y, en general, donde existiera la corona real, ésta seria
sustituida por la corona mural. Se suprimieron las coronas reales que se
usaban en los cordones de los Ayudantes, colocando en su lugar pasadores
de hilillo de oro en forma de esfera. Los botones serfan de corona y ancla
murales. En las cintas de las gorras que llevaran dibujo flordelisado seria
éste reemplazado por otro igual al del galén reglamentario para divisas, y
en los galones de oro de todas clases que llevaran dibujo seria éste sustitui-
do por el llamado panecillo.

Por Orden de 11 de julio de 1931 se regul6 la uniformidad del Servicio
de Aviacién Militar, sustituyéndose en el emblema, la corona real por la
mural.

Respecto de la Guardia Civil, una Orden de 20 de mayo de 1931 sobre
uniformidad dispuso que en las banderolas de gala de jefes, oficiales y tropa
bastaria hacer desaparecer la corona. Los jefes y oficiales harian desapare-
cer de sus espadas la corona y atributos de la Monarquia y, en lo sucesivo

ser4n sustituidos por los de la Republica.

Una Orden de 21 de mayo de 1931 fijé el emblema del Cuerpo de Ca-
rabineros, en el cual su suprimi6 todo simbolo mondrquico.



LA MONARQUIA EN LA LEGISLACION DE LA SEGUNDA REPUBLICA 171

V.6. Promesa de fidelidad a la Repiiblica y a la bandera

Los Decretos del Gobierno Provisional de 21 y 22 de abril de 1931 dic-
tados a propuesta de los Ministros de Marina y de la Guerra respectivamen-
te, sefialaban en sus predmbulos que la revolucién del 14 de abril, que por
voluntad del pueblo habia instaurado la Republica en Espafia, extingui6 el
juramento de obediencia y fidelidad que las fuerzas armadas de la Nacién
habfan prestado a las instituciones desaparecidas. Que no se entendia en
modo alguno que las fuerzas de mar y tierra del pais estuvieran ligadas, en
virtud de aquel juramento por un vinculo de adhesién a una dinastfa o a una
persona. La mision de la Marina de Guerra y del Ejército era sostener la in-
dependencia de la Patria. La Marina y el Ejército son nacionales, asi como
la Nacién no es patrimonio de una familia. La Reputblica es la Nacién que
se gobierna a si misma. Que respetuosa la Reptblica con la conciencia in-
dividual, no exigiria la promesa de adhesién. Retirar del servicio activo a
los que rehusaran la promesa de fidelidad, no tenia caracter de sancién, sino
de ruptura de su compromiso con el Estado. A partir de entonces el texto de
la promesa se ajustaria a la siguiente férmula: Prometo por mi honor ser-
vir bien y fielmente a la Republica , obedecer sus leyes y defenderla con
las armas.

Poco después se regulé por Orden ministerial de 6 de mayo de 1931 la
férmula de fidelidad a la bandera, que pasé a ser la siguiente: Pregunta.
¢ Prometéis ser fieles a la Nacion, al Gobierno de la Repiiblica y obedecer,
respetar y no abandonar al que os mande ? Respuesta. St prometo. Réplica.
La Ley os amparard y la Nacion os premiard si lo hacéis y si no seréis cas-
tigados.

Alfonso XIII, en conversacién mantenida en Londres con el director
del diario ABC, el marqués de Luca de Tena, expresaba que hasta €] habian
llegado noticias de que muchos militares se negaban a prestar la adhesién a
la Republica y afiadia que a cuantos pudo les habia rogado que la prestasen,
pues si la Monarquia acabé en Espafia por el sufragio, si alguna vez volvia,
habfia de ser asimismo por la voluntad de los ciudadanos (52).

(52) ABC, 5 de mayo de 1931.
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V.7. Honores y saludos militares

Una Orden del Ministerio de Marina, cuyo titular era Casares Quiroga,
dictada el 25 de abril de 1931 reformé el Reglamento de Honores y saludos
a la Voz y el Caiidn en el sentido que aqui interesa de que se suprimieron de
todos los honores los antiguos Vivas, entre los que se encontraba el Viva el Rey,
que quedaban sustituidos por el mismo nimero de Vivas a la Repiiblica.

Por otra parte, se dispuso que si embarcare el Presidente de la Repiibli-
ca en un buque de la Armada o llegare a puerto donde éstos se encontraren,
el Comandante o Jefe superior de estos buques haria los mismos saludos y
honores que la plaza, rompiendo las salvas al segundo tiro de ésta, para lo
que se pondran de acuerdo las autoridades de mar y tierra sobre las horas a
que han de efectuarse dichos saludos.

Posteriormente la Orden de 4 de noviembre de 1933 dispuso que en los
desfiles de tropas ante el Presidente de la Republica y en los que tengan lu-
gar con motivo de la fiesta del Ejército y despedida del soldado, se diera el
Viva la Repiiblica por los jefes u oficiales que manden las diversas unida-
des, siendo contestado por la tropa.

V1. LAADMINISTRACION DE JUSTICIA

Con relacién a la Administracién de Justicia el primer acto del Go-
bierno Provisional de la Republica fue el nombramiento el mismo 15 de
abril de 1931 de D. Angel Galarza y Gago como Fiscal General de la Re-
publica.

También como uno de sus primeros actos del Gobierno Provisional, el
Ministro de Justicia, Fernando de los Rios, dicté una Orden el 16 de abril de
1931, dirigida al Presidente del Tribunal Supremo y al Fiscal General de la
Republica, estableciendo que en todos los supuestos mencionados en el
articulo 1.° de la Ley Provisional sobre Organizacion del Poder Judicial, ar-
ticulo 143 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y articulo 374 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y demds disposiciones andlogas, en lo sucesivo se ha-
ria referencia al Presidente del Gobierno Provisional de la Reptiblica Espa-
fiola, debiendo efectuarse asi, por los respectivos Jueces y Tribunales,
desde el momento en que esa disposicion les sea conocida.
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Al respecto, como el articulo 74 de la Constitucién de 1876 y en corres-
pondencia la Ley Provisional sobre Organizacién del Poder Judicial fijaran
que la justicia se administra en nombre del Rey, se hizo preciso alterar la
férmula al igual que en el articulo 143 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal y el 374 de la Ley de Enjuiciamiento Civil que disponian que las ejecu-
torias se encabezaran en nombre del Rey, de modo que a partir de ahora lo
estarfan en nombre del Presidente del Gobierno Provisional y posterior-
mente del Presidente de la Reptiblica.

En el ambito puramente de los signos, en septiembre de 1931 el Minis-
tro de Justicia, Fernando de los Rios, dict6 una Orden el dia 2, en cuya vir-
tud con el fin de que las insignias y distintivos que usa la Magistratura se
adaptaran a las exigencias del cambio de régimen y que todas guardaran la
uniformidad necesaria, se sustituirfa la corona real por la mural, debiendo
desaparecer el Toisdn y sustituirse el manto de armifio que aparecia en al-
gunas de ellas por las columnas con el Plus Ultra; finalmente las armas de
Espafia debian constar Gnicamente de los cuatro cuarteles con el castillo,
ledn, barras y cadenas, terminado por la granada en la parte inferior.

Del mismo modo que se modificé la férmula del juramento de fideli-
dad, que pasé a ser promesa de fidelidad, de los militares, por Decreto de 8
de mayo de 1931 el Gobiemno Provisional reformé la férmula de la que habian
de prestar Jueces y Magistrados, Secretarios judiciales, Fiscales, Abogados y
Procuradores, aunque permitiendo la alternativa juramento/promesa. En con-
creto dispuso, modificando el articulo 188 de la Ley Provisional Orgénica
del Poder Judicial, que la férmula de juramento o promesa que habfan de
prestar todos los Jueces y Magistrados, sin distincién alguna, seria: ;Jurdis
por Dios o prometéis por vuestro honor administrar recta, cumplida e im-
parcial justicia y cumplir las leyes y disposiciones que, referentes al ejerci-
cio de vuestro cargo, emanen de la voluntad soberana del pueblo, hoy
representado por el Gobierno Provisional de la Reptiblica espaiiola? Se re-
formé también el articulo 478 de la citada Ley, que pasé a disponer que los
Secretarios judiciales, antes de tomar posesidn de sus cargos, prestarian ju-
ramento o promesa por su honor de cumplir con toda diligencia las leyes y
disposiciones referentes al ejercicio de su cargo que emanaran de la volun-
tad soberana del pueblo, representada por el Gobierno Provisional de 1a Re-
publica espafiola. A su vez, con arreglo a nuevo articulo 798 el juramento o
promesa que habian de prestar todos los que pertenecieran al Ministerio
Fiscal seria: ;Jurdis por Dios o prometéis por vuestro honor consagraron
al cumplimiento de todas las leyes que emanen de la voluntad soberana del
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pueblo, hoy representado por el Gobierno Provisional de la Repiiblica es-
pariola y hacerlas cumplir promoviendo la accion de la justicia, sin omitir
para ello desvelo ni sacrificio alguno? Por su parte conforme al articulo 8§70
antes de empezar los Procuradores y Abogados a ejercer su misién jurarian
por Dios o prometeran por su honor, cumplir fiel y lealmente todas las obli-
gaciones que las leyes y disposiciones reglamentarias, emanadas de la vo-
luntad soberana del pueblo, representada por el Gobierno Provisional de la
Republica espaiiola, les impusiera.

Sucede que la nueva férmula del juramento o promesa sdlo era aplica-
bles a quienes se incorporaron a las respectivas funciones tras la entrada en
vigor de la Reforma. Por ello, la Orden ministerial de 12 de septiembre de
1931 £ijé que con motivo de que el dia quince de septiembre habia de tener
lugar la primera solemne apertura de Tribunales desde la proclamacién de
la Republica, e importando que la reanudacion de las tareas judiciales en-
contraran a los funcionarios que en ellas habian de intervenir animados de
idéntico espiritu, guiados por el mismo y unisono sentimiento, procedia que
inmediatamente antes de dar comienzo la ceremonia se verificara el jura-
mento o promesa con arreglo a la nueva férmula, de Jueces, Magistrados,
Fiscales y Secretarios que no lo hubieran prestado, debiendo hacerlo en los
términos y condiciones que se recogen en dicha Orden.

VII. LANOBLEzA

La Nobleza nace histéricamente con la Monarquia, pero en el momento
actual no puede afirmarse que estén indisolublemente unidas. Prueba de
ello nos lo ofrece la Republica de San Marino que confiere titulos de noble-
za hereditarios, mientras que en sentido contrario en Japén el articulo 14 de
su Constitucién de 3 de noviembre de 1946 establece que no se reconocerin
los titulos de nobleza, pese al cardcter imperial de su régimen. En la propia
Espaiia hemos asistido al sorprendente hecho de que el Jefe del Estado con-
figurado como Reino sin rey, otorgaba titulos nobiliarios.

En cualquier caso, lo cierto es que durante el reinado de Alfonso X111 la
nobleza tenia una preponderancia social y una influencia politica muy des-
tacadas, existiendo en torno al Monarca una verdadera corte. La Constitu-
cién de 1876 atribuyé la condicién de Senadores por derecho propio a los
Grandes de Espafia que lo fueran por si, que no fueran siibditos de otra po-
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tencia y acreditaran tener la renta anual de 60.000 pesetas, procedentes de
bienes propios inmuebles, o de derechos que gozaran de la misma conside-
racion legal (art. 21). Ademads, la condicién de Grande de Espaiia era una
de las que permitian ser nombrado Senador vitalicio, por designacién del
Monarca o por eleccién de las corporaciones del Estado y mayores con-
tribuyentes (art. 22). Este mismo acceso tenian los demds Titulos del
Reino si con dos afios de antelacidén poseian una renta anual de 20.000
pesetas o pagaban 4.000 pesetas por contribuciones directas al Tesoro pu-
blico (art. 22).

Ya con motivo del advenimiento de la Primera Republica el proyecto
de Constitucién de 1873 establecia en el articulo 38 que quedaban abolidos
los titulos de nobleza. Por Ley de 9 de marzo de 1873 dispuso que los ar-
queoldgicos institutos que se llamaban drdenes militares no tenian razon
de ser en las instituciones vigentes, por lo que procedid a la supresion de las
en ese momento subsistentes que eran las de Santiago, Calatrava, Alcénta-
ra, Montesa y San Juan.

Con la Segunda Republica, el Decreto de 1 de junio de 1931 del Go-
bierno Provisional expresaba que con la instauracién de la Republica se
inauguraba en Espaifia un nuevo régimen liberal y democritico, incom-
patible, por su esencia, con la practica, tanto de concesién de titulos y
mercedes de caricter nobiliario, reminiscencias de pasadas diferencia-
ciones de clases sociales, cuanto con el uso de éstos en actos oficiales y
documentos publicos. En consideracién a ello se dispuso que no se con-
cederia en adelante ningun titulo ni distincién de cardcter nobiliario. Los
titulos nobiliarios existentes o concedidos con anterioridad no llevarian
anejo ningun derecho, opcién a cargo ni privilegio de cualquier clase
que fuese. Por otra parte en las actas del Registro civil y en todo docu-
mento o acto publico s6lo se consignarian los nombres y apellidos de los
interesados.

Hemos tratado anteriormente de la supresion de las Ordenes Militares,
Reales Maestranzas de Caballeria e institutos equiparados. Nos remitimos
por tanto a lo alli expresado, pero interesa poner ahora de relieve la intima
conexién de las medidas adoptadas para dichas instituciones en los Decre-
tos de 29 de abril y 5 de agosto de 1931 con la privacién de efectos juridicos
a los titulos de nobleza en el Decreto ya mencionado de 1 de junio de 1931.
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Y ello porque el acceso a las suprimidas Ordenes de Santiago, Calatrava y
Alcdntara quedaba restringido a quienes probaran que por sus cuatro prime-
ros apellidos eran hijodalgos de sangre, cuya prueba habia de referirse
igualmente a su padre, madre, abuelos y abuelas. En la de Montesa esa
prueba se cefifa a los dos primeros apellidos y a probar que por padre, ma-
dre y ambos abuelos varones se procedia de casa solar conocida. Para el
ingreso en las Reales Maestranzas se requeria ser espafiol, mayor de die-
ciséis afios, profesar la religion catdlica, estar en el pleno ejercicio de los
derechos civiles y probar la nobleza o hidalguia de sus cuatro primeros
apellidos, y de los dos de su mujer si el pretendiente estuviere casado.
Tanto para el ingreso en las Ordenes como en las Reales Maestranzas
igualmente habia de justificar que ni el aspirante, ni sus padres, ni abue-
los, por ambas ramas, habian ejercido oficios viles ni mecénicos, ni ha-
bian tenido tienda abierta o ejercido otras actividades profesionales que se
especificaban en cada caso.

Conviene traer a colacion la Reforma del Cédigo Penal de 1932 y de
ella interesa ahora destacar la desaparicion del articulo 345 y la supresién
en el nuevo articulo 329 del inciso contenido en el antiguo articulo 347, en
cuanto se referian al delito de usurpacion de titulos, al decretarse por la Re-
publica la irrelevancia de los titulos de nobleza.

En el 4mbito del Derecho comparado podemos destacar que la Consti-
tucidn austriaca de 1 de octubre de 1920 en su articulo 149 atribuy6 rango
constitucional a 1a Ley de 3 de abril de 1919 sobre abolicién de 1a nobleza
y de las 6rdenes de caballeros y de damas, y de determinados titulos y dig-
nidades. La disposicién final X1V de la Constitucién italiana explicita que
no se reconocen los titulos nobiliarios y que las denominaciones de los
existentes antes del 28 de octubre de 1923 valen como parte del patronimi-
co. Se afiade que la ley reglamentard la supresion de la Comisién Consulti-
va heréldica. La Constitucién de Méjico en su articulo 12 dispone que en
los Estados Unidos Mexicanos no se concederén titulos de nobleza, ni pre-
rrogativas y honores hereditarios, ni se dard efecto alguno a los otorgados
en cualquier otro pais. Como hemos visto, en Japén el articulo 14 de su
Constitucién de 3 de noviembre de 1946 establece que no se reconoceran
los titulos de nobleza, disposicién que tuvo su fundamento en el rechazo
norteamericano a la institucién de la nobleza al considerarla incompatible
con el régimen democritico.
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VIII. L ASINSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS AL SERVICIO DE LA JEFATURA DEL
ESTADO

VIIL1. La Casa Oficial del Presidente de la Repiiblica

La Casa del Rey, como expresa la profesora Ferndndez-Miranda Cam-
poamor, es una organizacion estatal no insertada en ninguna de las adminis-
traciones publicas, con un aparato burocritico propio al servicio de la
Corona, como apoyo administrativo en las actividades derivadas de las fun-
ciones constitucionales que le competen (53). Ahora bien, esos perfiles qui-
z4 no podian advertirse con nitidez durante el reinado de Alfonso XIII; lo
explicaremos con un comentario de Alcald-Zamora (54) sobre su periodo
de Ministro de la Guerra con la Monarquia: «Tenia el rey, como reminiscen-
cia de la idea patrimonial mondarquica, inclinaciones a no distinguir entre su
casa y el ministerio de la Guerra, mirado como una prolongacién de aque-
1la, a tal extremo, que una de las anomalias que me encontré y adverti al go-
biemo que no podia seguir, era que sobre aquel departamento pesaban los
gastos de viaje de la destronada monarquia austro-hingara.»

Por Ley de 5 de diciembre de 1931 se reguld la organizacién de la Casa
oficial del Presidente de la Repiiblica, estando compuesta por una Secreta-
ria General (a la cual estaban adscritos todos los servicios de caricter civil)
y un Cuarto Militar. Los nombramientos del personal civil y militar de la
Casa del Presidente de la Republica correspondian al Gobierno (55).

La Casa de Presidente, como en su momento la desaparecida Casa del
Rey, tuvo como misién suministrar al Jefe del Estado el apoyo administra-
tivo preciso para el adecuado cumplimiento de sus fines institucionales.
Con relacién a sus 6rganos, la Secretaria General era la encargada de coor-
dinar todos los servicios de la Casa Presidencial, tales como los concernien-

(53) FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, C.: La dotacién de la Corona. La Casa del
Rey, en Estudios sobre la Monarquia (VVAA), UNED, Madrid, 1995, pag. 303.

(54) ALCALA-ZAMORA Y TORRES, N.: Memorias, Op. cit, pag. 76.

(55) Una de las primeras medidas del Gobierno Provisional, a propuesta del Ministro
de la Guerra, Manuel Azafia, fue el Decreto de 16 de abril de 1931 por el que cesé en el cargo
de Jefe que desempefiaba de la Casa Militar el Teniente general L6pez Pozas.

Tras la eleccién el 10 de diciembre de 1931 por las Cortes Constituyentes como Presidente
de 1a Republica de Alcald-Zamora fueron designados Secretario General Rafael Sinchez Guerra
y jefe del Cuarto Militar el General Gonzalo Queipo de Llano.
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tes al personal civil, programacién de actividades, contabilidad, o manteni-
miento. Por su parte el Cuarto Militar tenfa por funcién la representacién de
honor de los Ejércitos.

La Orden del dia 16 de abril de 1931, de supresion del Cuerpo de Ala-
barderos, fij6 el destino dado a los jefes, oficiales, suboficiales y guardias
que prestaban servicio en el mismo, pero también afiadia, en lo que ahora
interesa, que los criados y demads personal quedaran a disposicién del Capi-
tan general de la primera region militar, percibiendo sus haberes integros.

En el posterior Decreto del Gobierno Provisional de 22 de juliode 1931
se indicé que el personal subalterno de plantilla que prestaba sus servicios
en la extinguida Casa Real habia acudido al Gobierno exponiendo respetuo-
samente el desamparo en que le dejaba el cambio de régimen, y ofreciendo,
con la garantia aducida de su antigua lealtad, la de su acatamiento y servi-
cios al régimen republicano establecido por la voluntad de la Nacién. Afia-
de el Decreto que, aun sin la solicitud de los interesados, se habia ocupado
de la situacion que a aquellos se les creaba, el Gobierno Provisional, cuya
iniciativa en favor del personal modesto se habia ya mostrado exenta de
apasionamiento y de recelos en favor de los jornaleros que estaban prestan-
do servicios en las fincas constitutivas del Patrimonio que fuera de la Coro-
na. Que inspirado en el mismo propoésito, y deseando conciliar el derecho
que se reconocia con el mayor respeto a todos los preestablecidos, el Go-
bierno de la Republica decretaba que los empleados del personal subalterno
de plantilla de la extinguida Casa Real quedaran incorporados como cesan-
tes al escalafén de los del Estado.

Una posterior Orden de la Presidencia, de 25 de septiembre de 1931
concret? la integracion de los 107 porteros o subalternos afectados en el Es-
calafén general de Porteros de los Ministerios Civiles. Sélo se exceptud al
personal que el 14 de abril prestaba servicios en alguno de los inmuebles
del Patrimonio cedido o que se cediera a las Corporaciones Locales, en
cuyo caso, corresponderia resolver sobre su situacién a los respectivos
Ayuntamientos.

En otro orden de cosas, la Orden del Ministerio de Marina del Gobierno
Provisional de 5 de mayo de 1931 dispuso que la insignia naval del Presi-
dente de la Republica serfa roja, con el escudo nacional, con las iniciales del
nombre y apellido en letras doradas a banda y banda del escudo.
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La Orden de 9 de diciembre de 1933 dispuso la forma del guién del Pre-
sidente de la Republica en el que iba bordado el escudo nacional y en los
dngulos del cuadrado iban sendos escudetes contornados en los que va es-
crita la fecha 74 abril 1931 en dos de ellos y en los otros dos las iniciales
PR. (Presidente- Repiiblica ) En el asta la moharra de metal llevaba una co-
rona de roble y en el centro de su circulo las iniciales entrelazadas R.E. (Re-
publica-Espafiola). '

VIIL.2. La Escolta Presidencial

Vimos que por Orden de 16 de abril de 1931 se establecié que por no
ser necesarios sus servicios, los jefes, oficiales y asimilados que estaban
destinados en la Escolta Real, quedaran en situacién de disponibles forzo-
sos en la regién militar.

Posteriormente el Decreto de 28 de agosto de 1931 cred un escuadrén
de caballeria encargado de la escolta del Presidente de la Repiblica, asi
como de la de los Ministros Plenipotenciarios y Embajadores extranjeros
en Espafia, con la denominacién de Escolta Presidencial.

La Escolta Presidencial tuvo por misién rendir honores y dar escolta y
proteccion al Presidente de la Repiblica. Disueltos al advenimiento del ré-
gimen republicano el Cuerpo de Alabarderos y la Escolta Real, se cred el
Escuadrén de 1a Escolta Presidencial para cumplir los fines de los dos Cuer-
pos suprimidos.

Este Escuadrén estaba afecto a la Escuela de Equitacién Militar, de la
que dependia administrativamente, pero en cuanto al servicio dependia del
Jefe de la Casa Militar del Presidente, de quien recibia directamente sus ins-
trucciones. Los jefes y oficiales debian ser nombrados por el Presidente a
propuesta del Ministro de la Guerra entre quienes perteneciendo al Arma de
Caballeria tuvieran una hoja de servicios sin tacha de ninguna clase. La ofi-
cialidad estaba formada por personas de estricta confianza (56).

(56) ARRARAS, J.: Op. cit., tomo IV, pag. 420.
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VIIL.3. La dotacion del Presidente de la Repuiblica

Expresa Bassols (57) que es en Inglaterra, en 1689, donde y cuando se
aprueba por el Parlamento una lista civil, durante el reinado de Maria y
Guillermo de Orange. En este momento histdrico, por lista civil no se en-
tiende una cantidad destinada al Rey sino el conjunto de créditos dirigidos
a costear los gastos ocasionados por los servicios civiles de la Administra-
cién del Estado, mientras que de los servicios militares y eclesidsticos se
encarga el Parlamento. En realidad tiene su origen en el enfrentamiento en-
tre Corona y Parlamento que se resolvi6 en la Gloriosa Revolucién inglesa
de 1688, cuando el Parlamento vino a asumir no sélo el derecho a votar los
impuestos, sino también el derecho a autorizar el gasto de los recursos ob-
tenidos con los impuestos y de esta manera a delimitar en definitiva los fon-
dos publicos que quedaban a disposicién de la Corona. Asi como los gastos
militares quedaron bajo la vigilancia y regulacién parlamentaria, a la Coro-
na se le concedi6 una dotacién destinada a hacer frente a los gastos de la
Casa Real y retribuir los empleos civiles, cuya lista habia de ser sometida a
la Camara, surgiendo asi la llamada [lista civil.

En 1830, en un segundo paso de la evolucién sefialada, se inicia el con-
cepto actual de lista civil, renunciando el Rey, a favor del Tesoro Publico, a
las rentas hereditarias generadas por los bienes de la Corona; a partir de este
momento, el Tesoro se encarga de atender los gastos de la Administracién
Civil y destina al Rey una cantidad para la dotacién de Su Casa. Nace en-
tonces la idea de que las funciones del Rey y la atencién a Su Familia y

Casa, por tener trascendencia publica, han de ser costeadas por el propio
Estado.

La Constitucién de 9 de diciembre de 1931 dispuso en su articulo 67
que la ley determinaria la dotacién del Presidente de la Repiiblica, la cual
no podria ser alterada durante toda la magistratura. Se advierte una seme-
janza sustancial en este punto con la Constitucién de 1876, la cual estable-
cia en su articulo 57 que la dotacién del Rey y de su familia se fijard por las
Cortes al principio de cada reinado.

(57) BassoLs COMA: Instituciones administrativas al servicio de la Corona: la dota-
cién de la Corona, la Casa de S.M. El Patrimonio Nacional, Facultad de Derecho. Univer-
sidad Complutense, Madrid, 1983, pag. 165.
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Poco antes de promulgarse la Constitucién republicana la Ley de 5 de
diciembre de 1931 establecid una dotacién para el Presidente de la Repuibli-
ca de un millén de pesetas, y para gastos de representacién de 250.000 pe-
setas, asi como de 750.000 pesetas para personal y material de la Casa
presidencial. Para viajes oficiales del Presidente, 250.000 pesetas. En total,
2.250.000 pesetas.

Finalmente se autorizaba al Ministro de Hacienda para entregar en uso
a la Presidencia de la Republica una o mads fincas de las que pertenecieron
al extinguido Patrimonio de la Corona. A dicho fin se asignaron el Palacio
de El Pardo y Palacio Real o de Oriente, que pasé a llamarse Palacio Nacio-
nal, y queel 11 de diciembre de 1931 ocup6 Alcald Zamora tras su nombra-
miento por las Cortes Constituyentes como Presidente de 1a Republica;
previamente el Consejo de Ministros en su reunién del 2 de diciembre habia
elegido las habitaciones destinadas a la residencia del que habria de ser
nuevo Jefe del Estado. Posteriormente se eligié el Palacio de la Granja en
Segovia, como residencia de verano del Presidente.

IX. PROTECCION DE LA REPUBLICA FRENTE A LA MONARQUIA
IX.1. La Ley de Defensa de la Repiiblica

El articulo 1.° VI de la Ley de Defensa de la Republica, de 21 de octu-
bre de 1931, tipificé como actos de agresién a la Republica, entre otros,
la apologia del régimen mondrquico o de las personas en que se pretenda
vincular su representacién, y el uso de emblemas, insignias o distintivos
alusivos a uno u otras. La sancién prevista para tales acciones era la de confi-
namiento o extrafiamiento, por un periodo no superior al de vigencia de la
propia Ley (58), o multa hasta la cuantia mdxima de diez mil pesetas, ocu-
péndose o suspendiéndose, segin los casos, los medios que hubieran utili-
zado para su realizacion, tanto los autores materiales como los inductores.

A las no pocas objeciones que se formularon a la filosofia general de
esta Ley respondia Azafia en las Cortes expresando que seis o siete meses

(58) LalLey de Defensa de la Repiblica preveia que en caso de disolverse las Cortes Cons-
tituyentes sin ratificarla, se entenderfa derogada. Finalmente fue derogada por la Ley de 29 de
agosto de 1933.



182 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

habian hecho comprender que en las circunstancias por las que atravesaba
el pais, no tenfa el Gobierno los medios legales bastantes para defenderse
de los pequefios enemigos, de las conjuraciones y del ambiente adverso a la
Republica que podia irse formando y que, acaso, se fuera formando, preci-
samente a causa de esa indefension.

Para Azana, el proyecto de ley no tenia m4s que un solo defecto, que es
de haber tardado seis meses en nacer, indicando que esa ley no la necesitaba
el Gobierno sino la Repiblica. Afiadfa que los enemigos acechaban en esa
inmensa cantidad de organismos repartidos por toda Espafia, mas lentos en
su proceder y mds frios en su adhesién cuanto mas baja es la jerarquia,
cuanto mas alejados estan de la inspeccion inmediata del poder central, del
ministro, del director; organismos que son, precisamente, con los que tie-
nen mas constante relacién la mayoria de los ciudadanos, y que hacen cun-
dir en éstos el desaliento y dan el funesto ejemplo de desafeccién hacia la
institucién republicana. ;Es que podemos olvidar, se preguntaba, que al
cabo de siete meses de régimen nos encontramos todavia con que en una in-

. mensa cantidad de pueblos y aldeas la Republica todavia no ha penetrado?

Sin embargo, no pocas voces se alzaron contra esta Ley, inspirada en la
ley alemana del mismo nombre, que constituia lo que Unamuno dio en lla-
mar aparato ortopédico del Estado y a cuyo proyecto se opuso incluso des-
de el propio Gobierno Indalecio Prieto )

IX.2. El Codigo Penal

El Gobierno republicano, apenas alcanzado el poder, se cuid6 del resta-
blecimiento de la legalidad punitiva, y el 15 de abril de 1931 anulé el «C6-
digo Gubernativo» de 1928. Ahora bien, el Decreto de 15 de abril se limité
a la de restitucion de la vigencia del Codigo de 1870.

Pocos dias mds tarde, el 2 de mayo de 1931, el Gobierno Provisional in-
trodujo parcas reformas en el Cédigo resucitado, tendentes a poner en ar-
monia su texto con el régimen republicano nacido el 14 de abril. Queriendo
ser respetuosos los Ministros provisionales con la soberanfa popular, no
emprendieron enmienda alguna de otra indole, ni aun siquiera para huma-
nizar el duro documento legislativo, dejando intacta la tarea reformadora al
Parlamento constituyente.
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El Decreto de 2 de mayo de 1931, lleva a cabo una reforma urgente del
Cédigo Penal de 1870. La reforma se justifica en el predmbulo en base a
que el Cadigo Penal de 1870 se compuso para el régimen monarquico cons-
titucional, y en los delitos de indole politica creaba especiales protecciones
punitivas en pro del Rey y de la forma de gobierno monérquica. Se afiadia
que el pueblo por eleccién y aclamacion habfa implantado la Republica y
este gran hecho histérico no sélo cancelaba las disposiciones protectoras de
la Monarqufa, sino que demandaba la salvaguarda penal del régimen repu-
blicano. Puesto que la analogia no se admite en el Derecho punitivo y el
principio nullum crimen nulla poena sine lege halla especifica consagra-
cién en los articulos 1.°,2.°y 22 del Cédigo de 1870, se hacia imprescindi-
ble reformar la ley punitiva vigente en aquellos articulos que aludieran al
Rey y al Gobierno mondrquico, reemplazando sus preceptos por otros en
que se ejercitara la defensa de la Republica.

Para lograrlo, afiadia el predmbulo, se hacia uso del ordenamiento de
necesidad reconocido por los més notorios tratadistas de Derecho publico.
Que no se trataba de reproducir el instrumento monstruoso que empled lar-
gamente la Dictadura. Que no es este uno de aquellos reales-decretos-leyes
con que pobld la Gaceta el régimen de absolutismo padecido en Espafia du-
rante cerca de ocho afios, sino el auténtico Decreto-ley que en plazo breve
seria sometido a la Cdmaras, para que ellas apreciaran y sanciones la urgen-
cia que obligaba a promulgarlo. Que no cumplirian los Ministros su honro-
so cometido si ahora no cuidasen con esmero de proteger penalmente el
régimen republicano que el pueblo de Espafia habia puesto provisionalmen-
te bajo su mando.

En determinados preceptos se sustituyé la expresion Reino por la de
Repiiblica espanola (arts. 137, 142.2.°, 145, 150, 222, 243.2.° y 5.°, 249,
296, 297, 298, 299, 303, 307, 456.2.° y Gltimo). En otros se reemplazan los
vocablos Ministro de la Corona por Ministro de la Repiiblica (arts. 142,
223,243.6.°,266.1.°y 269). Donde se dice Rey, ahora se dice Jefe del Esta-
do (arts. 157, 159, 161, 162, 166.1.°y 2.°, 183 y 229.3.°). Donde se emplea
la frase Real Decreto se pondra Decreto (art. 166.4.°). Se derogan los ar-
ticulos 163, 164 y 165 del Cédigo de 1870.

De todo ello, presenta especial interés la reforma del articulo 181 que
pasa a castigar como reos del delito contra la forma de Gobierno estableci-
da en Espafla a los que ejecutaren cualquier clase de actos o hechos encami-
nados directamente a conseguir por la fuerza o fuera de las vias legales,
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entre otros objetivos, el reemplazar al Gobierno republicano por un Gobier-
no mondrquico. Igualmente el articulo 243, que pasa a castigar como reos
del delito de rebelion a quienes se alzaren publicamente y en abierta hosti-
lidad contra el Gobierno para, entre otros objetivos, deponer al Gobierno
provisional de la Reptblica .

Por Decreto de 6 de mayo de 1931 el Gobierno Provisional creé la Co-
misién Juridica Asesora, en reemplazo de la Comisién General de Codifi-
cacién existente desde el 10 de mayo de 1875. Uno de los cometidos que la
nueva Junta de técnicos habia de cumplir era la reforma del Cédigo Penal.
Devolver al Cédigo de 1870 su vigor, no suponia que el Gobierno Provisio-
nal de la Reptblica estimase perfecta y adecuada a ésta época una ley que,
por muy progresiva que fuere en los dias de su nacimiento, era insostenible
como obra permanente.

Ahora bien, en pocos meses era imposible preparar un proyecto de Cé-
digo penal enteramente nuevo. Pero tan imposible como componer en bre-
ve plazo una ley de nuevo estilo, era mantener intacto el Cédigo penal de
1870. Fernando de los Rios, entonces Ministro de Justicia, adoptd una solu-
cién intermedia consistente en que primeramente se reformara en Cédigo
de 1870 adaptéandolo a la nueva Constitucién, para una vez acabada esta ta-
rea preliminar proceder a la m4s ambiciosa de redactar un nuevo Cdédigo
Penal.

La Reforma de 1932 hace suyas las modificaciones introducidas por el
Decreto de 2 de mayo de 1931. Pero ademds interesa destacar la desapari-
cién del articulo 345 y la supresion en el nuevo articulo 329 el inciso con-
tenido en el antiguo articulo 347, en cuanto se referian al delito de
usurpacién de titulos, al decretarse por la Reptblica la irrelevancia de los ti-
tulos de nobleza.

El articulo 167 dispuso que eran reos de delito contra la forma de Go-
bierno establecida por la Constitucion, los que ejecutaren cualquier clase de
actos encaminados directamente a conseguir por la fuerza o fuera de las
vias legales entre otros objetos el de reemplazar al Gobierno republicano
establecido por la Constitucién por un Gobierno mondrquico o por otro an-
ticonstitucional.

Conforme al articulo 169 delinquian también contra la forma de Go-
bierno los que en las manifestaciones politicas, en toda clase de reuniones
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publicas o en sitios de numerosa concurrencia dieren vivas u otros gritos
que provocaren aclamaciones directamente encaminadas a la realizacién de
cualesquiera de los objetos determinados en el articulo anterior y los que en
dichas reuniones y sitios pronunciaren discursos o leyeren o repartieren im-
presos o llevaren lemas o banderas que provocaren directamente a la reali-
zacién de los objetos mencionados.

A su vez el articulo 170 determind el castigo de los que se alzaren pi-
blicamente en armas y en abierta hostilidad para perpetrar cualquiera de los
delitos previstos en el transcrito articulo 167. El articulo 171 mand6 casti-
gar a los que sin alzarse en armas y en abierta hostilidad contra el Gobierno
cometieren alguno de los delitos previstos en el mencionado articulo 167,
con la pena de prisién mayor.

El articulo 172 sefial6é que el que cometiere cualquiera de los delitos
comprendidos en el articulo 168 serd castigado con la pena de destierro. Y
el articulo 173 que el funcionario piblico responsable del delito previsto en
el articulo 169 sufrirfa la pena de inhabilitacién especial.

IX.3. Reforma de la Legislacion Penal Especial

Por Decreto de 2 de octubre de 1931 se acordé reducir los plazos para
la cancelacién de los antecedentes penales referidos a delitos politicos o co-
metidos con ocasién o por consecuencia de la propaganda de ideas politi-
cas, desde el 13 de septiembre de 1923 hasta el 14 de abril de 1931.

En sentido contrario y en consonancia con la reforma del Cédigo Penal
de 1932, se llevd a cabo también por la Ley la reforma de 1a Legislacién Pe-
nal especial. Asf, se modificé el articulo 237 del Cédigo de Justicia Militar
para castigar como reos del delito de rebelién militar a los que se alcen en
armas contra la Constitucién del Estado republicano y contra el Presidente
de laRepublica, entre otras altas instituciones. Igualmente se reformé el ar-
ticulo 128 del Cédigo Penal de la Marina de Guerra en los mismos térmi-
nos.



