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INTRODUCCION

La presente crénica se diferencia de otras aparecidas en esta
Revista, en el ambito temporal mayor de la misma, ya que se ex-
tiende a un afio natural y no a un periodo de sesiones, como ocurria
en las anteriores. Ello va a permitir una mayor perspectiva a la
hora de destacar los aspectos mas relevantes de los trabajos par-
lamentarios.

Como en ocasiones anteriores, la exposicién de la actividad par-
lamentaria en el periodo se va a realizar distinguiendo, de una
parte, la actividad legislativa y, de otra, la de informacién y con-
trol. Se ha considerado oportuno, por las caracteristicas del pe-
riodo, hacer especial hincapié en la primera de ellas. Tras el resu-
men de actividad, se hacen unas consideraciones de caricter general
y se estudian algunas cuestiones que se han considerado de especial
relevancia desde la O6ptica parlamentaria. Entre ellas no podia
faltar la tramitacién de la autorizacién parlamentaria para la adhe-
sién de Espafia a las Comunidades Europeas.

Junto al estudio de la actividad legislativa y de informacién y
control, se incluye un apartado dedicado a las relaciones con otros
érganos constitucionales que en esta ocasién quedan reducidas a
las habidas con el Consejo General del Poder Judicial. No se trata
de desconocer la existencia de relaciones con otros érganos de rele-
vancia constitucional, como el Tribunal de Cuentas o el Defensor
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del Pueblo, sino que lo que se pretende es destacar aquellas inci-
dencias que se apartan de los cauces y procedimientos ordinarios.
Por ello no se va a hacer tampoco referencia a lo guie constituye
una actividad ordinaria de relacién entre el Consejo General del
Poder Judicial y el Congreso de los Diputados, como es la tramita-

ci6n parlamentaria de la Memoria anual del estado y actividades
de la Administracién de Justicia.

II. ACTIVIDAD LEGISLATIVA
I1.1. Resumen de actividad
1) Iniciativa legislativa

¢ PROYECTOS DE LEY

Admitidos a tramite ... ... ... .. cet vvi v s e wevreee ... 55

® PROPOSICIONES DE LEY

Admitidas a tramite ... .o oo oie e ee e e e e e 21
— Iniciativa parlamentaria (art. 87.1 C.E.) ... ... ... 18 *

G.P. Socialista ... ... v v e e e e

G.P. Popular ... ...... ... ..ol L 12

G.P. Minoria Catalana ... ... ... ... 4

G.P. Centrista ... ... .o oo o
G.P. Vasco (PNV) ... ... oo oo cee s e e s
G. P. Mixto .

Asamblea Regional. de. Cantabna TR

1

1

e e L 4

— Iniciativa Asamblea leg Com Aut. (art 872 C. E ). 3
N - 1’

Parlamento de Canarras AT

__ Iniciativa leg. popular (art, 87.3 C.E) 1. o, oo .. - ¥t
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Tomadas en consideracién ... ...

— Iniciativa parlamentaria ... ... ... ... ... ... ... ...

G.P. Socialista ... ... ... ... .o oo e
Popular ... ... ... ... .o
Minoria Catalana ... ... ... ... ... .. oon ..
Centrista ... ... ... ... coi cid e e e e
.P. Vasco (PNV) ... ... ... ..o v oo ven o .
G.P. Mixto ... ... oo oot it e e e

NNl
o

— Iniciativa Asamblea leg. Com. Aut.

Cortes de Aragédn ...

Parlamento de Andalucia ... ... ... ... ... ... ...
Parlamento de Catalufia ... ... ... ... ... ... ...

Rechazadas ... ... ... oo oo o e i e i e e e e

— Iniciativa parlamentaria ... ... ... ... ... ... .. ...

G.P. Popular ... ... ...

G.P. Minoria Catalana ... ... ... ... oo oov et ...
G.P. Vasco (PNV) ... ... .o oot i vi e e,
G.P. MIXtO cot vin vt vt et et et e e e e

— Iniciativa Asamblea leg. Com. Aut. ... ... ... ... ...

Parlamento de Galicia ... ... ...

Parlamento de las Islas Baleares ... ... ... ...

2) Procedimientos legislativos

® TIniciativas legislativas aprobadas ... ... ... ... ... ... ..

— Proyectos y proposicién de ley ordinaria
— Proyectos y proposicién de ley organica

e w N == = N w [@)

—
wn

[\S 2 NG T - OV A Y R O

*

(*) La proposicién de ley de modificacién de la L.O. 1/82 (vid. infra
11.3.2) fue presentada por todos los Grupos parlamentarios, computdndose a

todos en el resumen mas arriba transcrito.

(**) Se presentaron sucesivamente dos proposiciones de ley de iniciativa
legislativa popular sobre la misma materia (pensiones de jubilacién de admi-
nistradores familiares) que no fueron admitidas a trdmite por la Mesa por
contener materia {ributaria (articulo 87.3 in fine de la C.E.). ..
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® Procedimientos especiales:

— Competencia legislativa plena (arts. 752 C.E. y

148 y 149 R.C.) . X |
— Urgenc:la (arts. 93 y 94 R. C) e e e 8
— Lectura tnica (art. 150 R. C) 6

3) Convalidacién de Decretos-Leyes

Promulgados ... ... oo cee cee eer e et e e e aee e . 10%
Convalidados ... ... ... . k 10*
— Tramitados como proyecto de Iey (arts 863 C E o

y 1514 R.C.) . U ROR |

4) Tramitaciéon de Tratados internacionales
° Tramitados conforme al articulo 942 C.E. ... ... ... ... 42

® Tramitados conforme al articulo 94.1 C.E. ... ... ... ... 55

— Remitidos por el Gobierno a efectos de autoriza-

cién (94.1 C.E.) . .. 39
— Remitidos por el Goblerno a efectos mformatlvos

(942 C.E.) oot vit it i e s s e e e e e 16
— Concedida la autorizacién ... ... ... ... .. oo o ... 52
— Pendientes ... ... ... oo e e e 3

— Lectura Gnica ... ... .ov oot vt vet e e e e e s 13

(*) De esos 10, 4 son anteriores a septiembre de 1984, al convalidarse en
la sesién extraordinaria celebrada el 27 de julio.
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I1.2. Consideraciones de cardcter general
1) Materias abordadas

Las principales materias que han constituido objeto de trata-
miento legislativo, excluyendo las que pueden considerarse ordina-
rias como el proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado
o los proyectos de concesién de créditos extraordinarios o suple-
mentos de crédito, pueden agruparse del siguiente modo:

— Integracién en las Comunidades Europeas: la dltima de las
iniciativas tramitadas y, sin embargo, la que puede considerarse de
mayor trascendencia por los efectos juridicos, pohtlcos y econd-
micos que entrafia. Tendra un tratamiento mas detemdo en pagi-
nas posteriores (vid. supra I1.2.2 y II.3.1).

— Reforma de instituciones bésicas y de leyes centenarias: Or-
génica del Poder Judicial, Organica de Reglmen Electoral General,
Bases del Régimen Local, Aguas, ;

— Reforma fiscal y financiera: Represién del fraude. fiscal-(ré-
tulo sustituido en la tramitacién parlamentaria por el de «Modifi-
cacién parcial de la Ley General Tributaria»), Orgdnica de reforma
del Cédigo Penal en materia de delitos contra la Hacienda Publica,
Régimen fiscal’ de determinados activos financieros, Impuesto sobre
el valor afadido (IVA), Cambiaria y del cheque, Normas baésicas
de los dérganos-rectores de las Cajas de Ahorro,

— Reforma de las Fuerzas Armadas: Orgénica del Cédigo Penal
Militar, Orgdnica de modificacién del Cédigo Penal en correlacién
con el Cédigo Penal Militar, Régimen dlsc1phnar10 de las fuerzas
Armadas, Plantillas de los diferentes ejércitos..

— Derechos fundamentales y libertades publicas: Organica de
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, Orgénica de
modificacién de la Ley Orgénica 1/82, de 5 de mayo, sobre protec-
cién del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a
la propia imagen,
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2) Duracion de la tramitacion parlamentaria

Es bien sabido que el Congreso de los Diputados —a diferencia
del Senado (articulo 90 de la Constitucién)— no tiene limitacién
temporal respecto de la duracién de la tramitacién legislativa. El
Reglamento del Congreso tan so6lo establece un plazo de dos meses
para la conclusién de la tramitacién en Comisién, con posibilidad
de ampliacién o reduccién por acuerdo de la Mesa de la Camara,
atendidas las circunstancias excepcionales que puedan concurrir
(articulo 43.3).

Por otra parte, inciden factores de muy diversa indole, y en
ocasiones ajenos al ambito estrictamente parlamentario que permi-
ten considerar como regla general la irregularidad de la duracién
de la tramitacién parlamentaria. Con todo, el analisis del periodo
indicado permite mostrar una tendencia general:

— De seis a siete meses para los textos de mayor extensién y
complejidad (proyecto de ley Orgénica del Poder Judicial, proyecto
de ley Organica de Régimen Electoral General, proyecto de ley de
Bases del Régimen Local).

— Dos meses para la tramitacién por el procedimiento descen-
tralizado de atribucién de competencia legislativa plena a una Co-
misién, salvo aquellas iniciativas que sean incluibles en el apartado
anterior (asi, por ejemplo, el proyecto de ley Cambiaria y del che-
que, que fue aprobado en Comisién a los siete meses de su pre-
sentacién por el Gobierno).

— Un mes para los casos de tramitacién por el procedimiento
de lectura tnica.

Especial mencién merece la tramitacién que podria calificarse
de «urgentisima» dada al proyecto de ley Orgénica de autorizacién
para la adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas. Dicho
proyecto tuvo entrada en la Camara el 6 de junio de 1985. Fue admi-
tido a tramite por la Mesa y publicado en el «Boletin Oficial de
las Cortes Generales» el mismo dia. El debate de totalidad de la
enmienda de texto alternativo presentada por el Grupo Popular,
tuvo lugar el 25 de junio. En la maifiana del dia 26 se elaboré el In-
forme de la Ponencia, que fue discutido a continuacién por la Comi-
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sién de Asuntos Exteriores. Finalmente, el Dictamen de la Comision
fue aprobado por el Pleno en la tarde del mismo dia 26 de ju-
nio. En total veinte dias de tramitacién, agotando las fases de
Ponencia, Comisién y Pleno en un mismo dia. Precedente insdlito,
si ademads se tiene en cuenta que el proyecto fue aprobado en la
votacién final de conjunto, debida a su caricter orgdnico, por
unanimidad de los Diputados presentes.

3) Incremento de los procedimientos legislativos
especiales

En la anterior crénica parlamentaria quedé reflejado el criterio
adoptado por la Mesa y la Junta de Portavoces, en su reunién cele-
brada el 27 de julio de 1984, de «incrementar la atribucién de com-
petencia legislativa plena a las Comisiones, de modo que el debate
del articulado en sesién plenaria quedase reducido a aquellas ini-
ciativas referentes a materias que constitucionalmente no son de-
legables y a aquellas otras que se consideran de especial impor-
tancia» (1).

El andlisis de los datos que se exponen en el resumen de acti-
vidad confirma esta tendencia, si bien todavia mantenida en una
proporciéon moderada. En efecto, la suma de las iniciativas trami-
tadas por €l procedimiento de delegacién de competencia legisla-
tiva plena y por el de lectura dnica, apenas rebasan el 40 por 100
de la totalidad de las iniciativas tramitadas. No obstante, debe te-
nerse en cuenta que quince de las tramitadas por el procedimiento
ordinario han sido proyectos de ley de concesién de créditos extra-
ordinarios o suplementos de crédito, por haberse mantenido el
criterio de que éstos se encuentran incluidos en las materias no
delegables del articulo 75.2 de la Constitucién.

(1) Revista de las Cortes Generales, num. 3, pag. 176.
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11.3. Algunas cuestiones de especial relevancia

1) La autorizacion para la adhesion de Espaiia
a las Comunidades Europeas: la Ley Orgdnica 10/1985
de 2 de agosto

El mencionado proyecto fue remitido por el Gobierno invo-
cando el articulo 93 de la Constitucién. En dicho precepto se reco-
ge, de manera similar a lo que prevén otras Constituciones de
Estados que se han integrado en las Comunidades Europeas, el
procedimiento especial para «la celebraciéon de tratados por los
que se atribuya a una organizacién o institucién internacional el
ejercicio -de competencias derivadas de la Constitucién». Se ha
escrito, certeramente, que el articulo 93 permite que un tratado
«adquiera rango constitucional y pueda instituirse en fuente de
fuentes del Derecho» (2). Por otra parte, la necesidad de salvar
los problemas que desde la perspectiva constitucional podia en-
trafiar la integracién en las Comunidades Europeas, constituye la
ratio dltima de esta norma. Ciertamente, si bien no excluye la posi-
bilidad de otros supuestos, el articulo 93 est4 pensando en la inte-
gracién en la CEE y la consiguiente insercién del derecho comu-
nitario, como consecuencia de esa adhesién, bajo los principios
de primacia y aplicabilidad y efecto directo. Estos principios im-
plican una innovacién de los procedimientos de produccién norma-
tiva previstos en la Constitucién Espafiola y justifica plenamente
la consideracién como «fuente de fuentes del Derecho» del Tratado
de adhesién.

El proyecto de ley presentado por el Gobierno, y aprobado tanto
en el Congreso como en el Senado sin modificaciones, era extrema-
damente sucinto. En el primero de sus dos articulos se limitaba a
autorizar la ratificacién del Tratado hecho en Lisboa y Madrid el 12
de junio de 1985, relativo a la adhesién de Espafia y Portugal a la
Comunidad Econémica Europea y a la Comunidad Europea de
la Energia Atémica, y en el parrafo segundo, a autorizar la adhe-
sién al Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén

(2) RODRIGUEZ ZAPATA en La Constitucion Espariola de 1978, estudio siste-
matico dirigido por los profesores PREDIERI y GaARrcia DE ENTERRfA, Civitas,
segunda reimpresién de la 2.* edicién, Madrid, 1984, pag. 604.
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y del Acero. El articulo segundo disponia la entrada en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el «B.O.E.». No se incluyo, por
tanto, ninguin tipo de delegacién al Gobierno para la aplicacién
del derecho de las Comunidades Europeas, tal y como ocurrio, por
ejemplo, en el articulo quinto de la ley danesa de 11 de octubre
de 1972, en el articulo segundo de la ley griega num. 945, de 10 de
julio de 1979, o en el articulo cuarto de la ley italiana num. 1.203,
de 14 de octubre de 1957. Transcurrido €l periodo que abarca esta
crénica, el Gobierno ha presentado al Congreso de los Diputados un
proyecto de ley de delegacién al Gobierno para la aplicacién del
derecho de las Comunidades Europeas (3).

El procedimiento especial previsto en el articulo 93 consiste en
la exigencia de autorizacién mediante ley orgdnica para la celebra-
cién de uno de esos tratados. El articulo 93 se refiere a la «auto-
rizacién para la celebracién de tratados» y no a la «previa autori-
zacién para la prestacién del consentimiento del Estado para obli-
garse por medio de tratados o convenios» como hace el articulo 94.1.
Podria parecer, por tanto, que el tramite del articulo 93 no excluiria
la posterior autorizacién previa conforme al articulo 94. Sin em-
bargo, en el presente caso la interpretacién ha sido distinta, enten-
diendo que el procedimiento previsto en el articulo 93 excluye el
del articulo 94.1, y la autorizacién mediante ley organica prevista
en el articulo 93 se refiere a la prestacién del consentimiento del
Estado para obligarse por medio de ese tratado. Esta interpretacién
ha sido la adoptada por el Gobierno, como se desprende de lo dis-
puesto en el articulo 1 del proyecto de ley remitido a la Cdmara
que indicaba «se autoriza la ratificacién del Tratado...» en el pérra-
fo primero, y «se autoriza la adhesién del Reino de Espafia al Tra-
tado...» en su parrafo segundo. El Congreso de los Diputados no
modificé este criterio.

En lo concerniente al procedimiento de tramitacién, en lineas
anteriores hemos descrito el cardcter urgentisimo del mismo (4).

(3) Boletin Oficial de las Cortes Generales, 11, A, nam. 177-1, de 13 de no-
viembre de 1985.

(4) Vid. supra 11.2.2.
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2) La extension del dmbito material de la inmunidad
parlamentaria: la Ley Orgdnica 3/1985, de 29 de mayo

La mencionada ley tiene su origen en la proposicién de ley de
modificacién de la Ley Orgénica 1/82, de 5 de mayo, sobre protec-
cién del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen, presentada por la totalidad de los Grupos Parlamen-
tarios del Congreso de los Diputados. Fue publicada en el «Boletin
Oficial de las Cortes Generales» el 10 de septiembre de 1984 y tomada
en consideracién en la sesién plenaria celebrada el 30 de octubre,
siendo aprobada por asentimiento y sin ninguna peticién del uso
de la palabra.

La exposicién de motivos de la iniciativa aclaraba su finalidad:
evitar que «los parlamentarios siguieran constantemente amenaza-
dos por la iniciacién de procesos civiles», al amparo de la mencio-
nada Ley Organica 1/82, «que menoscabasen su necesaria libertad
para el ejercicio de sus funciones». El articulado se limitaba a modi-
ficar el articuloe 2.2-de la Ley Orgénica 1/82, excluyendo la existencia
de intromisién ilegitima «cuando se trate de opiniones manifestadas
por diputados o senadores en el ejercicio de sus funciones», exten-
diendo el requisito de la previa autorizacién parlamentaria me-
diante suplicatorio a los procesos civiles incoados en aplicacién de
la citada L.O. 1/82. :

La iniciativa afecta, por tanto, a las dos tradicionales prerroga-
tivas parlamentarias, recogidas en nuestro texto constitucional en
el articulo 71, esto es, la inviolabilidad e inmunidad parlamentarias.
Respecto .a la inviolabilidad, se reproducen los términos del ar-
ticulo 71.1 de la Constitucién. Por el contrario, en lo referente a la
inmunidad, la iniciativa extiende su ambito mas alla de lo previsto
en el articulo 71.2. En efecto, lo mas destacable de ella reside en la
extensién de la inmunidad parlamentaria a las causas civiles se-
guidas por dafios causados al honor, la intimidad personal y fa-
miliar o la imagen de una persona. En dichas causas, si el deman-
dado fuese un diputado o senador, el 6rgano jurisdiccional debera
Sohc1tar la previa autorizacién parlamentaria mediante suphcatorlo
Debe observarse que en ellas la pretension consiste en el resarci-
miento de los dafios y perjuicios ocasionados, es decir, que se trata
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de pretensiones que inciden unicamente sobre la responsabilidad
patrimonial del demandado y que, por tanto, en ningtin caso pueden
desembocar en penas de privacion de libertad, siendo esa privacién
de libertad la que de manera tradicional pretendia evitar la inmu-
nidad. Esa modificacién del fundamento de la prerrogativa es lo que
hace a esta iniciativa especialmente discutible (5).

3) La «ejecucion» de la S.T.C. 800/83, sobre el proyecto de ley
orgdnica de reforma del articulo 417 bis del Codigo Penal

La sentencia del Tribunal Constitucional relativa al proyecto de
ley organica de despenalizacién de algunos supuestos de aborto
interesa en estas paginas unicamente a los efectos de la tramitacién
parlamentaria seguida tras su publicacién. No vamos a entrar, por
tanto, en el andlisis de la misma, sino Ginicamente en las consecuen-
cias que produjo en el ambito parlamentario.

El fallo de la mencionada sentencia, dictado como consecuencia,
no debe olvidarse, de un recurso previo de inconstitucionalidad,
decia literalmente lo siguiente:

«Declarar que el proyecto de ley orgénica por el que se
introduce el articulo 417 bis del Cédigo Penal es disconforme
con la Constitucién, no en razén de los supuestos en que
declara no punible el aborto, sino por incumplir en su regu-
lacién exigencias constitucionales derivadas del articulo 15 de
la Constitucitn, que resulta por ello vulnerado, en los términos
y con el alcance que se expresan en el fundamento juridico
decimosegundo de la presente sentencia.»

En el fundamento juridico decimosegundo, tras haber declarado
en fundamentos anteriores la constitucionalidad de los supuestos

(5) Véase, por ejemplo, Alfonso FERNANDEZ-MIRANDA Y CAMPOAMOR, que €S-
boza argumentos sobre su inconstitucionalidad en «Del intento de ampliar el
ambito material de la inmunidad parlamentaria a determinados procedimien-
tos civiles», Revista ESpafiola de Derecho Constitucional, nim. 12, septiem-
bre-diciembre 1984, pags. 9-21.
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previstos en la iniciativa, menciona aquellas insuficiencias en su
regulacién que incumplen las «exigencias constitucionales derivadas
del articulo 15 de la Constitucién». Y concluye en los siguientes
términos:

«Finalmente, como es obvio, el legislador puede adoptar
cualquier solucién dentro del marco constitucional, pues no
es misiéon de este Tribunal sustituir la accién del legislador,
pero si lo es, de acuerdo con el articulo 79.4.b) de la LOTC,
indicar las modificaciones que a su juicio —sin excluir otras
posibles— permitieran la prosecuciéon de la tramitacién del
proyecto por el érgano competente.»

Las opiniones vertidas en los votos particulares formulados a la
sentencia pueden, mejor que nuestras palabras, dejar traslucir la
perplejidad que puede producir el fallo transcrito desde la perspec-
tiva parlamentaria:

«...El Tribunal Constitucional no se limita a pronunciarse
en el fallo sobre la constitucionalidad de los diversos extremos
del proyecto de ley impugnado, sino que, por remisién en el
mismo fallo al fundamento juridico doce de la sentencia, indi-
ca al legislador lo que debe hacer.» ...«Estas previsiones supo-
nen, a nuestro juicio, que el Tribunal Constitucional asume la
funcién de introducir enmiendas en los proyectos de ley que
se someten a su enjuiciamiento mediante el recurso previo de
inconstitucionalidad...» (Voto particular de los Magistrados
don Angel Latorre Segura y don Manuel Diez de Velasco Va-
llejo.)

«Nuestro cometido, cuando se declara en el recurso previo
la inconstitucionalidad del texto impugnado, o de una parte de
ese texto, es concretar ésta y el precepto o preceptos constitu-
cionales infringidos (articulo 79.4 de LOTC). Lo que esta veda-
do al Tribunal es establecer o adicionar estos preceptos. Esto
es lo que hace la sentencia cuando dice al legislador lo que
deberia hacer para adecuar los preceptos a la Constitucién»
(Voto particular formulado por el Magistrado don Jerénimo
Arozamena Sierra).
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«...e) Tampoco creo que sea funcién del Tribunal colaborar
en la funcién legislativa, orientarla o perfeccionarla. No creo
que el articulo 79.4 de la LOTC autorice esa tesis.» (Voto par-
ticular formulado por el Magistrado don Luis Diez Picazo.)-. -

«Con esta decisién, la mayoria traspasa los limites propios
de la jurisdicciéon constitucional e invade el ambito que la
Constitucién reserva al legislador...» ...«<La sentencia... no res-
peta lo preceptuado en el articulo 79.4 LOTC, que ordena al
Tribunal indicar la infraccién constitucional y deja a las Cortes
el cuidado de efectuar las supresiones o modificaciones nece-
sarias para evitarla...» (Voto particular del Magistrado don
Francisco Rubio Llorente.) ' R

A la vista de todo ello eran posibles al menos dos soluciones:
la retirada del proyecto de ley por el Gobierno y la presentacidn,
en su caso, de un nuevo proyecto de ley que salvara las insuficien-
cias indicadas en la sentencia; o bien, la adaptacién del proyecto
en tramite parlamentario.

Esta tltima fue la decisién adoptada por la Presidencia del
Congreso, de conformidad con la Mesa y la Junta de Portavoces, al
dictar la resolucién de 23 de abril de 1985 (6). En ella se disponia
la remisién del proyecto a la Comisién de Justicia e Interior de la
Camara, abriéndose un plazo de ocho dias para la presentacién de
enmiendas. Estas, sin embargo, tUnicamente «tendrin como fina-
lidad cumplir la sentencia, y se justificaran en todo caso, por su
relacién con el fallo y los considerandos de la sentencia». Corres-
ponderia a la Mesa del Congreso calificar las enmiendas por su
congruencia con el objeto de las mismas, comunicando las admitidas
a tramite a la Comisién de Justicia e Interior que deberia elaborar
un dictamen que serfa discutido finalmente por el Pleno de la Cé-
mara, tras lo cual seria remitido al Senado segiin el procedimiento
legislativo ordinario. Por otra parte, la disposicién sexta declaraba
la urgencia del procedimiento y habilitaba los dias necesarios para
su tramitacién.

(6) BOCG. II, E, num. 114, de 24 de abril de 1985, pags. 1165-1166.
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El aspecto mas singular de este procedimiento, aparte de lo
insélito que resulta la consideracién de un procedimiento legisla-
tivo de «ejecucién» de una sentencia, residia en el carécter restric-
tivo de la formulacién de enmiendas y la atribucién a la Mesa de la
Camara de la competencia para su calificacién. En el ejercicio de
ésta, la Mesa rechazé tres enmiendas:

— La namero 2 del grupo Socialista, de adicién de un parrafo
segundo a la circunstancia primera, que permitiera prescindir del
dictamen médico y del consentimiento expreso en caso de urgencia
o riesgo vital para la gestante (7).

— La ndmero 9 del Grupo Mixto, que pretendia la adicion del
término «social» relativo a la salud de la embarazada, en la circuns-
tancia primera.

— La ntimero 17 del Grupo Popular, que proponia un texto alter-
nativo, considerando, con una regulacién diferente, el contenido de
este proyecto como una circunstancia eximente del articulo octavo
del Cédigo Penal.

La supresion del recurso previo de inconstitucionalidad respecto
de iniciativas legislativas de caracter orgdnico resta importancia a
este peculiar precedente.

4) La determinacion del supuesto de «tratados internacionales
gue implican obligaciones financieras para la Hacienda Publica»
(articulo 94.1 d) de la Constitucion)

Durante este periodo la Mesa de la Cdmara ha continuado su
funcién de calificacién de los tratados internacionales remitidos a
la misma, a efectos de su tramitacién parlamentaria como solicitud
de autorizacién previa (articulo 94.1) o como comunicacién a efectos
informativos (articulo 94.2). Como se desprende del resumen de
actividad (supra II.14), nada menos que en dieciséis casos el Go-

(7) Paradéjicamente, esta enmienda fue admitida a trdmite en el Senado
y posteriormente aprobada. Finalmente, el Congreso aprobé definitivamente
esta ‘'enmienda del Senado, que constituye el parrafo segundo de la circuns-
tancia primera de la ley.
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bierno remitié un convenio invocando el articulo 94.2 y la Mesa
acordo su tramitacién conforme al articulo 94.1. En su gran mayoria
se trataba del supuesto previsto en el apartado d): implicar obliga-
ciones financieras para la Hacienda Publica. En algunos de estos
acuerdos se incluia el siguiente inciso: «considerando que la existen-
cia de consignacién presupuestaria es la prevision de disponibilidad
del crédito, pero otra cosa bien distinta es la contraccién de la
obligacién, de manera que si la contraccién de la obligacién se pro-
duce en la actividad exterior del Estado conforme al articulo 94.1 d)
de la Constitucién, se precisa la autorizacién de las Cortes, la Mesa
ha adoptado el acuerdo de tramitarlo conforme al articulo 94.1 de
la Constitucién...» (8).

En dicho acuerdo subyace el problema de la determinacién del
alcance que debe tener el supuesto del articulo 94.1 d), es decir, cuan-
do debe considerarse que un tratado internacional «implica obliga-
ciones financieras para la Hacienda Publica».

Un primer criterio, que parece ser el seguido por el Gobierno,
de caracter restrictivo, reduciria el mencionado supuesto a aquellos
casos en Jos que no existiese consignacién presupuestaria donde
cargar el gasto que pudiera derivarse de la aplicacién del convenio.
La existencia de consignacion presupuestaria seria el elemento fun-
damental a tener en consideracién, de modo que si existe ésta, no
seria necesaria la autorizacion parlamentaria previa.

Frente a ese criterio, el acuerdo de la Mesa de la Camara apunta
hacia otro mas amplio, que partiria de la distincién entre consigna-
cion presupuestaria y obligacién econdmica del Estado. Ambos
planos son certeramente diferenciados por la doctrina de Derecho
financiero. En efecto, las obligaciones del Estado que dan lugar al
gasto publico no nacen de la autorizacién presupuestaria sino de
actos o hechos que son exteriores y ajenos a ella. «La falta de con-
signacién presupuestaria sélo determina la inexigibilidad de la deuda
del Estado hasta que se habiliten los créditos necesarios para atender
a su pago, pero la obligacién existe y es valida.» Las obligaciones
del Estado que nacen sin consignacién presupuestaria previa tienen

(8) Véase, por ejemplo, BOCG., II, C, nim. 1631, de 28 de septiembre
de 1984, pag. 755. B
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el efecto de impedir que la Administraciéon pueda ordenar el gasto
y el pago correspondiente, debiendo obtener el consiguiente crédito
extraordinario o suplemento de crédito (9).

Este criterio tiene fundamento normativo en nuestro ordena-
miento en la Ley General Presupuestaria de 4 de enero de 1977. Su
articulo 42 refiere las fuentes de las obligaciones econémicas del
Estado: «...nacen de la ley, de los negocios juridicos y de los actos
o hechos que, segin Derecho, las generen». Se remite por tanto a
elementos de derecho sustantivo. Por el contrario, el articulo 43
indica los requisitos para la exigibilidad de las obligaciones de pago
de la Hacienda Pdblica: «...cuando resulten de la ejecucién de los
Presupuestos Generales del Estado, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 60 de esta ley, de sentencia judicial firme o de opera-
ciones de tesoreria legalmente autorizadas». Finalmente, el ar-
ticulo 64 prevé el supuesto de obligaciones del Estado sin consigna-
cién presupuestaria previa: «Cuando haya de realizarse con cargo
a los Presupuestos del Estado algin gasto que no pueda demorarse
hasta el ejercicio siguiente y no exista en ellos crédito o sea insufi-
ciente y no ampliable el consignado, el Ministro de Hacienda, previo
informe de la Direccién General del Tesoro y Presupuestos y dicta-
men del Consejo de Estado, elevard al acuerdo del Gobierno la remi-
sién de un proyecto de ley a las Cortes de concesién de un crédito
extraordinario, en el primer caso, o de un suplemento de crédito en
el segundo, y en el que se especifique el recurso que haya de finan-
ciar el mayor gasto publico.» .

Por todo ello, parece plenamente fundado en Derecho el criterio
segundo en este punto por la Mesa del Congreso.

5) La constitucion de una de las Comisiones mixtas
previstas en el articulo 74.2 de la Constitucion

El articulo 74.2 de la Constitucién determina lo siguiente: «Las
decisiones de las Cortes Generales previstas en los articulos 94.1,

(9) SA1Nz pE BUIANDA, F., Lecciones de Derecho financiero, Facultad de De-
recho de la Universidad Complutense, 2. edicién, Madrid, 1982, pags. 460 y
siguientes. '
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145.2 y 158.2, se adoptaran por mayoria de cada una de las Camaras.
En el primer caso, el procedimiento se iniciara por el Congreso, y
en los otros dos, por el Senado. En ambos casos, si no hubiera
acuerdo entre Senado y Congreso, se intentard obtener por una
Comisién mixta compuesta de igual niimero de diputados y senado-
res. La Comisién presentara un texto que serd votado por ambas
Camaras. Si no se aprueba en la forma establecida, decidira el
Congreso por mayoria absoluta.»

En el presente periodo han tenido que constituirse dos de las
Comisiones mixtas previstas en el articulo 74.2, como consecuencia
de la aprobacién por el Senado de sendas reservas al Convenio
internacional relativo a la conservacién de la vida silvestre y del
medio natural en Europa, hecho en Berna el 19 de septiembre de
1979, y al Convenio internacional sobre comercio internacional de es-
pecies amenazadas de la fauna y flora silvestres (10). En ambos casos
el Senado concedié la autorizacién prevista en el articulo 94.1, pero
en diferentes términos de lo acordado por el Congreso. De ahi la
necesidad de constituir una comisién mixta que presente un texto
que deba ser votado por ambas Cdmaras.

Ante la ausencia de regulacién especifica (el Reglamento de las
Cortes Generales, todavia no aprobado), la Mesas del Congreso y del
Senado en sesién conjunta acordaron la siguiente composicion:
tres diputados y tres senadores bajo la presidencia del Presidente
del Congreso, debiendo corresponder en cada caso dos al Grupo
Socialista y uno al Grupo Popular. La Comisién mixta no se llegd
a reunir durante el periodo aqui estudiado.

(10) La reserva al primero de los convenios aparecié publicada en el
BOCG., Senado, II, nim. 225 d), de 7 de mayo de 1985, pag. 23. La segunda
en el BOCG,, Senado, II, nam. 226 d), de 7 de mayo de 1985, pag. 47.
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III. ACTIVIDAD DE INFORMACION Y CONTROL
III1.1. Resumen de actividad’
1) Solicitudes de informe (art. 7 RC).

Presentadas ... ... ... cov vt e ee eee e e s 620
Adm. a tramite ... ... ..o ver s s e e e 458
Pendientes tramitacién ... ... ... ... ... .. ... 4
No adm. a trdmite ... ... ... ... v ot et s L 132
Retiradas ... ... ... ... oo cr vr vee e e 2
Sustituidas ... ... oo oo s e e e e e 22

2) Preguntas.

2.1. Escritas (art. 190.1 RC).

Presentadas ... ... ... ... ce. eee et e ... 2,604
No adm. a tramite ... ... ... ... ... ... ... 75
Contestadas ... ... ... .o. oot ver ev ee ... 2525
Retiradas ... ... ... ot oo ver vt e e 4

2.2. Orales.

A. Comisi6n (art. 189 RC)

Presentadas ... ... ... ... oo v vr v .. . 224
Contestadas ... ... ... ... v vie eer een .a 75
Retiradas / No adm. a tramite / Trans-
formadas en preg. por escrito (ar-
ticulo 189.3 RC) ... ... ... ... ... ... 149
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B) En la Comisién de control parlamentario de RTVE
(Resolucién de la Presidencia de 14 diciembre 1984)

No inclui- Incluidas
das en el en el
Presen- orden orden Contes- Pendientes
Grupos tadas del dia del dia tadas respuesta  Retiradas
Socialista ... ... 38 38 37 1
Popular ... ... ... 128 14 114 114
Centrista ... ... 6 5 5
M. Catalana ... 6 5 4 1
Vasco (PNV) ... 2 2 2
Mixto ... ... ... 10 1 9 7 2
Total ... ... 190 17 173 169 4

C) - En Pleno (art.

188 RC y Resolucién de la Presidencia

de 12 enero 1983)

No inclui- Incluidas
das en el en el
Presen- orden orden Contes- Pendientes
Grupos tadas del dia del dia tadas respuesta  Retiradas
Socialista ... ... 33 2 31 27 1 3
Popular ... ... ... 321 97 209 187 37
Centrista ... ... 26 1+ . 25 25
M. Catalana ... 23 9 12 12 3
Vasco (PNV) ... 3 1 2 2
Mixto ... ... ... 17 6 11 10 1
Total ... ... 116 290 263 1 44

423
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3. Interpelaciones.

3.1. Ordinarias (articulos 182-184 RC)

Admitidas a tramite ... ... .. e et ee i 8
Incluidas Orden del dia del Pleno e e J—
Pasan a preguntas por escrito (art. 182.3 RC) 8
32, Urgéntes '(Resolucibén de la Presidencia
de 6 de septiembre de 1983)
No inclui-  Incluidas . ... .
das en el en el
Presen- orden orden Contes- Pendientes
Grupos tadas del dia del dia tadas respuesta  Retiradas
Socialista ... ...
Popular... ... ... 28 11 17 17 1
Centrista ... ... 3 1 2 2
M. Catalana ... 13 10 3 3
Vasco (PNV) ... 2 1 1 1
Mixto ... ... ... 6 4 2 2
Total ... ... 52 27 25 25 I |
4. Comunicaciones del Gobierno (arts. 196-197 RC)
Publicacicn Resoluciones
Presentada BOCG Pleno BOCG

— Sobre politica exterior ... 17.10.83 22.10.84 26.10.84 7.11.84
— Sobre politica general (es-
tado de la Nacién) ... ... 15.10.84 17.10.84 29. 10 84 30.10.84
— Sobre politica cientifica y v
de innovacién tecnolégica. 23. 5.84 23.10.84 26. 285
4, 3.85
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5. Proposiciones no de ley

— Admitidas a tramite ... ... ... ... ... ... ... 192
— Aprobadas ... ... ... ... oo e e e e o 35
— Rechazadas ... ... ... ... ... oo oin ee e L 107
— Retiradas ... ... ... ... oo oei e ee e . 23
— Pendientes ... ... ... ... oo e aen e e 27

6. Comisiones de investigacién

Debate en
Fecha de Pleno de Publicacion
constitucion conclusiones en B.0.C.G.
— Com. inv, de la evolucién
y situacién del grupo
RUMASA ... ... ... ... ... 26.483 8. 5.85 3. 6.85
BOCG,
II,E,n° 12
pags. 1509-1515
— Com. inv. de las dos catds-
trofes aéreas ocurridas en
las inmediaciones y en el
aeropuerto de Barajas los
dias 27 de noviembre y 7
de diciembre de 1983... ... 21.12.83 24. 4.85 3. 6.85
II,E,n> 11
pégs. 1183-1188
— Com. inv. de la financia- :
cién de los partidos poli-
ticos y otros extremos ... 14.11.84 28, 2.85 14. 3.85
(Continta su actividad) BOCG,

II,E,n° 10
pags. 1001-1006
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IV. RELACIONES CON OTROS ORGANOS CONSTITUCIONALES:
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Los dos aspectos que merecen una mayor atencién estdn en
relacién con la tramitacién parlamentaria del proyecto de ley orgé-
nica del Poder Judicial. De una parte, el informe al proyecto de ley
organica del Poder Judicial remitido por el Consejo General del
Poder Judicial directamente al Congreso de los Diputados. De otra,
los sucesivos conflictos constitucionales planteados por el Consejo
General del Poder Judicial.

Por lo que se refiere a la primera cuestién, el 3 de octubre de
1984 tuvo entrada en el Registro General del Congreso de los Dipu-
tados un oficio del Presidente del Consejo General del Poder Judicial
en el que remitia informe al proyecto de ley orgénica del Poder
Judicial. El Consejo hacia constatar que en su dia conocié el ante-
proyecto de esa ley y emitié un informe sobre el mismo, pero que,
en cambio, no tuvo ocasién de conocer el texto del proyecto hasta
su publicacién. El informe se referia tnicamente a las diferencias
sustanciales, a juicio del Consejo, entre el anteproyecto y el proyecto
de ley, diferencias que afectaban al orden sistematico de las mate-
rias, a las facultades de iniciativa del Consejo, al procedimiento para
la eleccién de los Vocales de procedimiento judicial, a la vinculacién
del Centro de Estudios Judiciales al Ministerio de Justicia..., Invo-
caba para ello el articulo 3 de la ley orgénica 1/1980, de 10 de enero,
que en su nimero 5 dispone lo siguiente: «El Consejo General del
Poder Judicial dispondra de facultades de iniciativa o propuesta vy,
en otro caso, de informe en las siguientes materias: ... 5. Proyectos
de ley en materias procesales o que afecten a la constitucion, orga-
nizacién, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribunales
o al estatuto juridico de los Jueces y Magistrados.»

La Mesa del Congreso, en su reunién celebrada el 23 de octubre
de 1984, acordé no admitir a tramite el informe por entender que
no existe cauce legal para incorporar al expendiente legislativo el
informe emitido por el Consejo por propia iniciativa, pero que, no
obstante, se daria traslado de él a los Grupos Parlamentarios para
su conocimiento, sin que supusiese incorporarlo al expediente.

Es cierto que los términos del articulo tercero de la Ley Orga-
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nica 1/1980, son extremadamente vagos: «facultades de iniciativa o
propuesta y, en otro caso, de informe en las siguientes materias...»,
sin que se indiquen cuando se trata de uno u otro supuesto, ni el
6rgano al que debe remitirse el mismo. En este caso, la Mesa de la
Camara lo ha interpretado en el sentido de que la facultad de pro-
puesta debe hacerse al Gobierno y éste debe ser el que lo remita al
Parlamento. Por otra parte, la vigente Ley Organica del Poder Judi-
cial 6/1985, de 1 de julio, ha aclarado este supuesto, al disponer
en el articulo 108 lo siguiente: «Uno. El Consejo General del Poder
Judicial debera informar los anteproyectos de leyes y disposiciones
generales en relacién con las siguientes materias...» «Dos. El Con-
sejo General del Poder Judicial emitird el informe en el plazo de
treinta dias. Cuando en la orden de remisién se haga constar la
urgencia del informe, el plazo serd de quince dias.» «Tres. El Gobier-
no remitira dicho informe a las Cortes Generales en el caso de tra-
tarse de anteproyectos de leyes.»

El segundo aspecto que queremos destacar es el de la utilizacién
por primera vez de la via prevista en el articulo 73.1 de la Ley Orga-
nica del Tribunal Constitucional, es decir, el planteamiento del con-
flicto entre 6rganos constitucionales del Estado. Efectivamente, el
Consejo General del Poder Judicial, mediante escrito que tuvo en-
trada en la Camara el 11 de abril de 1985, requirié al Congreso de
los Diputados para que revocase la aprobacién del articulo 119 y de
la Disposicién adicional primera, nimero dos, inciso primero del
proyecto de ley orgénica del Poder Judicial, por entender que dicha
decisién constituia una indebida asuncién de atribuciones por parte
de la Camara. Posteriormente, y tras recibir la contestacién de la
Mesa del Congreso (11), planteé conflicto ante el Tribunal Consti-
tucional. Tgual proceder siguié respecto a la aprobacién de los mis-
mos preceptos por el Senado y a su aprobacién definitiva por el
Congreso. El Tribunal Constitucional admitié a tramite el conflicto
sin que hasta la fecha haya recaido sentencia.

(11) En el num. 4 de esta Revista se transcribe el escrito de contestacién
de la Mesa del Congreso al requerimiento del Consejo General del Poder
Judicial.



