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«La Esparia debemos considerarla compuesta por va-
rias republicas confederadas, bajo el gobierno y protec-
cion de nuestros reyes. Cada villa la hemos de mirar
como un pequerio reino, y todo el reino como una villa

grande.»

Ledn de Arroyal,
Cartas (1789).
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NOTA

No deja de ser escaso consuelo, la definicién negativa de las
cosas: Castilla, territorio sin Cortes. Pero después de casi una dé-
cada de «revisionismo» en materia de Cortes de la Castilla mo-
derna, quizas no venga mal la ingenuidad del titulo. Quizas no
venga mal recordar —volver a recordar— que existe, desde media-
dos del siglo xv a parecido momento del xvi, todo un complejo
y rico desenvolvimiento constitucional que no presupone ni
pasa por tan sectorial asamblea; todo un trabajo politico, con
sus peculiares sujetos, con sus enrevesadas ficciones, cuya posi-
bilidad en parte deriva, o cuando menos proviene, de la evapo-
racion —alla por la baja edad media— de unas auténticas Cortes
menos sectoriales. Y ese es el tema.

A su planteamiento concurren las paginas que siguen: a su
planteamiento, que no a la exploracién de todos sus posibles ve-
ricuetos. Y en tres tiempos: primero, se despeja la materia me-
diante arranque comparativo, revisandose la atosigante omni-
presencia de cierto «fundamentalismo parlamentario» (I); segun-
do, se insinua, para la primera modernidad, la identidad del su-
jeto corporativo engranado al sefiorio de la Corona, resultando
que el engranaje solo lo era incidentalmente mediante Cortes
(II); y tercero, tras ese doble desmarcarse, se enfrenta la prueba
del tratamiento concreto de unas determinadas Cortes, las del
tiempo de Olivares, arrojandose el saldo de un imposible prota-
gonismo de la asamblea en cuestion (III).

Queda claro que el argumento que asi se expone es «cuerpo»
compuesto. Y como es de rigor, no anula la «personalidad» pro-
pia de los «miembros» que lo forman, cuya ocasién y progenitu-
ra puede indicarse. ‘Cortes y Poder Real: una perspectiva com-
parada’ y ‘La resistencia en las Cortes’ (epigrafes Iy III), de Pa-
BLO FERNANDEZ ALBALADEJO, se produjeron como contribuciones a
Congresos celebrados en Salamanca y Toro, en primavera y ve-
rano de 1987, sobre Cortes de la Edad Moderna y La Esparia de
Olivares respectivamente; ‘Comunidad, persona invisibilis’ (epi-
grafe II), de JuLio A. ParRpos, adelantando investigacion mas mo-
nografica, se produce como contribucién al Congreso que sobre
formas de poder se celebrara en Lisboa en diciembre de 1988.



I. CORTES Y PODER REAL: UNA PERSPECTIVA COMPARADA

1. El tema del que aqui vamos a ocuparnos no es de los que
permiten facilmente al historiador invocar, en su descargo, la
ausencia de investigaciones previas. Desde un punto de vista ge-
neral cabe afirmar, al contrario, que el analisis de las relaciones
entre Cortes y poder real cuenta con una muy larga y acredita-
da tradicién historiografica. Como tantas veces suele suceder
ello no significa, sin embargo —al menos no necesariamente-,
que las «posibilidades» del tema estén poco menos que agotadas
ni, lo que resulta aan mas grave, que se hayan resuelto ya sus
mas perentorias cuestiones. Se entiende asi que en uno de los
ultimos trabajos al respecto HELMUT KOENIGSBERGER haya podido
enumerar, sin mayores dificultades, un buen elenco de las que
aun estan por atender (1). Permitaseme, por tanto, que con la
sola intenciéon de clarificar el panorama me limite a exponer
aqui algunas consideraciones sobre esta trayectoria historiogra-
fica, en la espera de que al final de la exposiciéon podamos obte-
ner algunas conclusiones de interés a propésito de las relacio-
nes entre Cortes y poder real durante la Edad moderna.

(1) H. KOENIGSBERGER, «Dominium Regale or Dominium Politicum et Regale.
Monarchies and Parliaments in Early, Modern Europe» (1975), recogido ahora
en la recopilacién de trabajos de este autor, Politicians and Virtuosi, Londres,
Hambledon Press, 1986, p. 1 y ss. (y hay versién castellana, en esta misma Re-
vista de las Cortes Generales, 3, 1984, p. 87 y ss.).
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Sin duda, el hecho de que la mayor parte de las investigacio-
nes se hayan desarrollado a partir de una tacita y compartida
concepcion de los fines a los que la historia parlamentaria debia
servir, ha sido determinante de la actual situacion. Debe recono-
cerse en este sentido que, en gran medida, la historia de las rela-
ciones entre el poder monarquico y los parlamentos ha venido
siendo considerada como una especie de test retrospectivo que
«media» —y naturalmente, puntuaba- la vitalidad de los sistemas
politicos encuestados. De tal modo y manera que la posibilidad
de que éstos pudiesen llegar a alcanzar una valoracién positiva
(«constitucional» frente a «absolutista») dependia directamente
del comportamiento exhibido por cada una de sus respectivas
asambleas. La circunstancia de que el pais cuya evolucion parla-
mentaria habia realizado mayores progresos fuese capaz de al-
canzar, a renglon seguido, una posicion de liderazgo cientifico y
econ6mico, resulté decisiva en el afianzamiento de esa particu-
lar optica. Entre 1873 y 1878 W. STuBBs sistematizaria, de manera
magistral y definitiva, los diversos jalones de esa historia parla-
mentaria (2). A pesar de que a comienzos de siglo MarTLaND de-
nuncié ya algunos de los excesos en los que venia incurriendo la
canonistica parlamentaria , su toque de atencién sélo tuvo efec-
tos —y no siempre compartidos— para el periodo medieval (3).
Sélo muy recientemente la ola revisionista ha comenzado a ame-
nazar el que parecia reducto intocable de esa historia parlamen-
taria —el parlamento en la primera mitad del xvi— si bien, y segun
se colige ante la reaccién suscitada, da la impresion de que tal
cota no va a alcanzarse paciticamente. Por el momento, al menos,
ese movimiento ha servido para que haya podido plantearse,
abiertamente, la necesidad de abandonar «la placentera idea de
que existe algo especialmente inglés respecto a los parlamentos»,
segun sugiere uno de sus abanderados de primera hora (4).

(2) Un resumen de estas posiciones en E. LoUSSE, La société d’Ancien Regi-
me (1943) Lovaina, ed. Universitas, 1952, pp. 1-5. Y contrastese con H. Cam,
«Stubbs Seventy Years After», en Law-Finders and Law-Makers, Londres, Mer-
lin Press, 1979, p. 188 y ss.

(3) Véanse al respecto las autorizadas paginas de G. R. ELTON, F. W. Mait-
land, Londres, Weindenfeld & Nicholson, 1985, pp. 56-69.

(4) C. RusseELL, «Monarchies, Wars and Estates in England, France and
Spain, c. 1580-1640», Legislative Studies Quarterly, 7/2, 1982, p. 205 (versioén cas-
tellana también en Revista de las Cortes Generales, 6, 1985, p: 231 y ss.)
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2. Prescindiendo de las vicisitudes de este debate, importa
atender ahora la forma en que este fundamentalismo parlamen-
tario fue «recibido» en el continente. La actitud de la historio-
grafia francesa constituye en este sentido una buena muestra.
Salvando la légica posicién proparlamentaria de los ilustrados,
los historiadores del x1x hubieron de hacer frente a una delica-
da cuestién: cémo justificar un pasado absolutista —cuya aporta-
ciéon se consideraba positiva— sin que ello implicase, al mismo
tiempo, alguna especie de valoracién negativa en relacién con la
actitud que esa monarquia absoluta habia mantenido para con
los Etats Généraux. En su Histoire des institutions politiques et ad-
ministratives de la France, PAUL VIOLLET sugiri6 una posible res-
puesta: el escaso papel jugado por la gran asamblea francesa se
habia debido a que ésta nunca habia sido representativa del sen-
timiento nacional; en realidad los Etats Généraux habian sido un
«accidente» antes que una verdadera institucion (5). En la mis-
ma linea, el gran historiador del derecho OLIVIER-MARTIN llegaria
a afirmar que las divergencias en la evolucién parlamentaria en-
tre Francia e Inglaterra habian sido debidas al diferente «genio
de uno y otro pueblo» (6). Bien es verdad que para entonces la
historiografia francesa habia concretado ya una explicacion al-
ternativa, de la cual se hace eco el propio OLIVIER-MARTIN. Esta in-
terpretacién habia sido formulada en 1907 por A. LEMAIRE en su
tesis doctoral sobre Les lois fondamentales de la monarchie abso-
lue (7). A través del analisis de la literatura juridico-politica, LE-
MAIRE mostraba hasta qué punto ese tipo de lois habia venido ac-
tuando, a lo largo del antiguo régimen, como auténticos limites al
poder monarquico. Y ello independientemente de la mayor o
menor actividad que hubiera podido venir desplegando la asam-
blea general de los tres estados. De esta forma el absolutismo re-
cuperaba unas sefias de «constitucionalidad» bien conocidas
por los juristas del xvixvi, y que los ilustrados del xvii, en su
critica al orden politico, habian intentado oscurecer.

(5) Paris, 3 vols., 1890-1903, vol. 111, p. 178, citado por A. MARONGIU, Dottrine
e istituzioni politische medievale e moderne, Roma, Giuffre, 1979, p. 382.

(6) Histoire du Droit frangais, (1948), Paris, CNRS, 1984, p. 377.

(7) Paris, A. Fontemoing Ed., 1907.
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De otra parte la obra de LEMAIRE vino a coincidir con la apari-
cién, muy poco después, de los trabajos de F. KerN, Cu. H. MclL-
waAIN y O. BRUNNER —entre otros— que, desde diferentes contextos
sentaron las bases para un estudio constitucional del pasado an-

_terrevolucionario. Su principal reivindicacién metodologica,

como es sabido, consistié6 en poner de manifiesto la necesidad
de abordar el orden politico antiguo desde sus propios supues-
tos —no desde los del moderno derecho publico burgués—, a par-
tir de los cuales, precisamente, se desvelaba la existencia de una
«constitucion» interna practicamente inadvertida hasta enton-
ces (8). Como consecuencia de esta corriente, el parlamento per-
dia el papel necesariamente central que hasta entonces habia
venido asignandosele dentro de esos sistemas politicos. Ahora,
la posibilidad de que tal cosa llegara a suceder pasaba a depen-
der de la posicion que efectivamente jugase esa instituciéon den-
tro de cada uno de esos entramados, perdiendo asi esa connota-
cién aprioristica de elemento fundamental en la definiciéon del
sistema. Pese a la trascendencia de estos nuevos planteamientos,
sus efectos han tardado en hacerse notar dentro de la historio-
grafia francesa, aunque no sélo en ella. El hecho de que fuese un
historiador norteamericano quien en 1941 se hiciese eco por pri-
mera vez de estas nuevas propuestas es bien ilustrativo al res-
pecto (9). En 1951 Roranp Mousnier dedicé un pequeio trabajo a
«Comment les frangais du xvi siécle voyaient la constitution».
Sin mencionar la aportacién de LEMAIRE ni la de CHUrcH, Mous.
NIER defendia la existencia, en la Francia del Antiguo Régimen,
de una constitucién «du type coutumier», de caracter rigido y
opuesta, por tanto, a la constituciéon «souple» de Inglaterra. Si
esta constitucion no otorgé a los regnicolas demasiadas garan-
tias en la defensa de sus derechos, y fue incapaz de frenar la ex-

(8) Tanto en el sentido de entramado material de poderes cuanto en el de
organizacion de poder que acepta la existencia de determinados limites objeti-
vos a su ejercicio. Véase al respecto O. BRUNNER, Per una nuova Storia Costitu-
zionale e Soziale (1968, 2.2 ed.), Milan, Vita e Pensiero, 1970, pp. 1-20, y asimis-

. mo, CH. H. McILWAIN, Constitutionalism, Ancient and Modern (1940), Ithaca, Cor-

nell Univ. Press, 1983, para un didactico contraste entre el constitucionalismo
«antiguo» y el «contemporaneon.

(9) W. F. CHURCH, Constitutional Thought in Sixteenth-century France, Har-
vard, Harvard Univ. Press, 1941.
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pansion del poder mondrquico, tal circunstancia se habia visto
compensada por la revolucién «centralizadora y, en cierta medi-
da, igualitaria, de la monarquia absoluta» (10).

3. La historiografia espafiola interesada en el tema parlamen-
tario evoluciond de una manera muy similar a la francesa. Con
la particularidad de que aqui, dandose también por sentado que
las Cortes —especialmente las de Castilla— no habian tenido nin-
gun protagonismo politico, no podia invocarse, alternativamen-
te, la existencia de un absolutismo avasallador cuyos resultados
mereciesen ser registrados de manera positiva por la historio-
grafia decimononica. Sobre todo si tenemos en cuenta que los
trabajos mas conocidos y consistentes de los padres fundadores
de esta historia parlamientaria acreditaban en su mayor parte
una clara militancia antiabsolutista. De ahi la excluyente aten-
cién que pasd a concederse a las Cortes medievales, considera-
das como el momento por excelencia del parlamentarismo, y
cuya «destruccién» era sistematicamente achacada a los monar-
cas de la casa de Austria. De esta forma, en Castilla, la crénica de
las relaciones entre Cortes y poder real durante la edad moder-
na, solo servia como confirmacion de lo que, se entendia, habia
sido un largo proceso de decadencia politica del que las Cortes
habian formado parte. Hubo, ciertamente, sus excepciones. Algu-
na de ellas llegando a reivindicar, como en Francia, la existencia
de unas Leyes fundamentales de la Monarquia Espariola garantes
de una particular constitucionalidad para esa organizacion, y a
partir de las cuales podia plantearse la historia de unas Cortes
que jamds «negaron ni disputaron la autoridad absoluta y sobe-
rana de los reyes»; y que, asimismo, tampoco «tuvieron derecho,
ni autoridad ni privilegio alguno que no les fuese concedido por
el Rey» (11). A fines de siglo, el politico e historiador SANCHEZ DE
Toca ponia también de manifiesto la situacién de incapacidad en

(10} Recogido en La plume, la faugille et le marteau, Paris, PUF, 1970, pp.
43-56. La mayor atencién que ultimamente se detecta en la historiografia fran-
cesa hacia estos temas resulta de nuevo inducida desde el exterior (véanse al
respecto los trabajos de R. GISEY y sus discipulos recogidos en Annales. ESC,
41/3, 1986, pp. 513-599).

(11) La obra es de Fr. MAGIN FERRER, (Barcelona, 1843, 2 vols.), vol. I, caps.
IV y V especialmente.
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que habian desembocado las Cortes tardomedievales, deducien-
do consecuentemente la imposibilidad de que hubiesen podido
llegar a jugar un papel politico relevante durante la edad moder-
na. Pero matizaba de inmediato que no por ello el poder real,
durante ese periodo, habia carecido de «contrarrestos». En gran
medida los Consejos reales habian jugado ese papel. Al llamar la
atencion sobre el papel constitucional de los Consejos, SANCHEzZ
pE Toca venia también a plantear la posibilidad de realizar
una lectura «del gobierno en el régimen antiguo» en la cual, la
posicién marginal de las Cortes, no tenia porqué suponer la
descalificacion politica de este sistema (12). A pesar de estos pre-
cedentes, ha de reconocerse que ha sido la denominada «visién
romantica» de las Cortes de Castilla la que, aqui, ha disfrutado
de mayor audiencia. S6lo muy recientemente ha comenzado a
plantearse una interpretacion distinta, primero para las Cortes
medievales (13), y ultimamente para las Cortes de los siglos xviy
xvir (14).

Si algo puede deducirse de este rapido recorrido por la histo-
riografia parlamentaria, ello es la necesidad de abordar las rela-
ciones entre Cortes y poder real a partir de unas perspectivas no
exclusivamente parlamentarias. Es decir, insertando su historia
dentro del correspondiente entramado politico-constitucional y
asignando, a partir de la logica interna de este ultimo, el papel
—protagonista o no— que aquella asamblea pudiera haber jugado.
No parece necesario indicar que el cabal desarrollo de este plan-
teamiento exige, asimismo, una necesaria consideracién compa-
rativa si quiere valorarse adecuadamente el grado de originali-.
dad de las soluciones aportadas.

(12) Del Gobierno en el Régimen Antiguo, Madrid, 1890.

(13) J. M. PEREZ-PRENDES, Cortes de Castilla, Barcelona, Ariel, 1974.

(14) A partir de las investigaciones de CH. HENDRICKS, Charles V and the
Cortes of Castile (UMI, 1976); CH. JAGo, «Habsburg Absolutism and the Cortes of
Castile», American Historial Review, 86/2, 1981, p. 307 y ss.; L. A. A. THOMPSON,
«Crown and Cortes in Castile», Parliaments, Estates and Representation, 2/1,
1982, p. 29 y ss. (del cual version en Revista de las Cortes Generales, 8, 1986, p. 8
y ss.). Realicé una resefa de estos trabajos en «Monarquia, Cortes y «cuestién
constitucional» en Castilla durante la Edad Moderna», Revista de las Cortes Ge-
nerales, 1, 1984, p. 11 y ss.
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4. Pocas obras han ejercido una influencia tan decisiva como
las de FortTEscuE en la formulaciéon de la singularidad parlamen-
taria inglesa, entendida desde entonces como resultado de la im-
plantaciéon de un régimen monocratico y consultivo a la vez, y
dentro del cual el parlamento jugaria ya un papel de cierta im-
portancia (aunque menor que el que luego le atribuirian exége-
tas interesados en la contienda). A partir de la conocida contra-
posiciéon entre dominium politicum y dominium politicum et rega-
le esbozada por este autor (15), se ha basado precisamente el ya
aludido intento de KoENIGSBERGER de presentar una vision global
de la evolucion del Parlamento Europeo durante la Edad moder-
na. Rechazando la idea de que las instituciones parlamentarias
hayan sido «monopolio de Inglaterra en el siglo xv», y poniendo
de manifiesto al mismo tiempo el chovinismo —ingenuo— de For-
TESCUE, KOENIGSBERGER sin embargo retoma y aplia luego —en el
tiempo y en el espacio- la aludida comparacién. Pero con ello
hace suyo también, y ya mas discutiblemente, el supuesto sobre
el que ese jurista basa su comparacion: la consideracion de que
el analisis del Parlamento resulta fundamental si quiere enten-
derse adecuadamente «la lucha por el poder» en la Europa mo-
derna.

Sin desestimar los aspectos positivos de esta propuesta, man-
tendriamos, sin embargo, algunas reservas en relacién con la ge-
neralidad y alcance que quiere conferirsele. El conflicto entre
monarquias y parlamentos caracteriza sin duda una parte de la
historia politica de la Europa Moderna, pero no es seguro que a
fines del xv los parlamentos se hubiesen consolidado —o estuvie-
sen a punto de hacerlo- como un foco en torno al cual girase ya
la actividad politica. Y, sobre todo, debe admitirse también la
posibilidad de que la lucha politica no llegase a discurrir por
ellos en ningtin momento, o lo hiciese s6lo muy tangencialmen- .
te. La sola atencién a la actividad parlamentaria podria inducir-
nos asi a una unilateral caracterizacion politica de los regimenes

(15) Sobre este tipo de literatura, R. W. y A. J. CARLYLE, I/ Pensiere Politico
Medievale (1936), Bari, Laterza, 1968, vol. IV, pp. 77-91, 98-99, 2323. Sobre For-
tescue en concreto, D. W. HaNSoN, From Kingdom to Commonwealth, Cambrid-
ge, Mass., Harvard Univ. Press, 1970, pp. 217-250.
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analizados, sentando conclusiones no ratificadas luego por los
datos obtenidos de la consideracion del entramado de poder en
su conjunto.

Los trabajos que vienen realizdndose sobre el Parlamento in-
glés a fines del xv indican hasta qué punto deben manejarse con
prudencia las observaciones de ForTEScUE. Asi, por ejemplo, la

" modernidad que -siguiendo esas observaciones— quiso imputar-
se al sistema politico inglés en virtud de las supuestas atribucio-
nes del Parlamento no resulta ya de recibo (16). Gobernar sin el
Parlamento no era considerado, dentro de ese periodo, como
una decisién inconstitucional. El Parlamento era un «expedien-
te de gobierno» entre otros —no regular, por tanto—, convocado
cuando el monarca lo consideraba oportuno, y sin que ello impi-
diera la posibilidad de recurrir a otro tipo de consulta. El Parla-
mento continuaba siendo un King’s Parliament (17). Era convoca-
do para cooperar con el monarca, no para oponerse a’ él. Su
obligacion era proporcionar consilium cuando aquél se lo solici-
taba. Conviene no olvidar al respecto el sentido profundamente
organoldgico con que se entendia el orden politico medieval, asi
como la consecuente politica de cooperacién que del mismo re-
sultaba. De ahi que haya podido sefialarse que un conflicto entre
el rey y el Parlamento resultase «inimaginable» (18).

De hecho, ForTESCUE no pone demasiado énfasis en los pode-
res del Parlamento (19). En el propio texto que cita KOENIGSBER-
GER lo que se nos indica es que la diferencia entre Inglaterra y
Francia procede, ante todo, de que la primera «is ruled under a
_ better law». Esa es la diferencia crucial. En Inglaterra todavia el
derecho es soberano: «the law and not the King ruled in England».

(16) G. R. ELTON, «The Body of the Whole Realm: Parliament and Represen-
tation in Medieval and Tudor England» en su recopilacién Studies in Tudor
and Stuart Politics and Government, Cambridge, Cambridge Univ. Press, 1978, p.
19 y ss., en concreto 29.

(17) G. O. SAYLES, The King's Parliament, Londres, Arnold, 1975, passim.

(18) La afirmacidn, de S. B. CHRIMES, la recoge HANSON, From Kingdom, p.
232. Ver también ELToON, The Body, p. 31.

(19) Lo recuerda J. P. SOMMERVILLE, Politics and Ideology in England. Lon-
dres, Longman, 1986, p. 88.
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Es el derecho el que hace que sus gentes vivan mejor que las
de Francia. Ese derecho no es otro que el common law, derecho
comun o general del reino, superior a las customs y usages loca-
les, siendo él mismo Common Custom of the Realm, y justificando
su preeminente posicién por la «suprema racionalidad» que in-
corpora (20). De él derivan tanto la prerrogativa regia como los
poderes del Parlamento. Este rule of law, aplicado por los jueces,
asegura cumplidamente la defensa de los derechos particulares.
A diferencia de lo que sucede en el continente, donde la defensa
de esos derechos ha de hacerse partir de su ubicacién en el 4am-
bito juridico nucleado por el derecho natural, en Inglaterra los
derechos particulares quedan garantizados y protegidos por un
ordenamiento juridico propio. Se oponen como derecho positivo
a las decisiones del monarca que atenten contra ellos. Resultan
«determinable and enforceable by law», esto es, exigibles ante
los tribunales, quedando bajo su control y en dltima instancia
bajo el Parlamento como High Court of Justice, en aquella fun-
cién que constitucionalmente venia identificando a esta institu-
cion desde sus comienzos.

5. Los acontecimientos que tuvieron lugar a partir de la cri-
sis matrimonial de Enrique VIII propiciaron, como es sabido, la
posibilidad de que el Parlamento pudiese llegar a dar, aunque
sin brusquedades, un salto verdaderamente cualitativo. Su inter-
vencion en el conflicto con Roma y en la larga serie de cuestio-
nes que inmediatamente se sucedieron (ventas de tierras, regu-
laciones de la actividad comercial y artesanal) le abrieron insos-
pechadas posibilidades. El resultado de todo ello fue que, hacia
1580, el Parlamento comenzé a ser reconocido como un guasi-
instrumento de gobierno, aunque formalmente todavia no pu-
diera considerarse como tal 21). La legislacién emanada del
Parlamento, los estatutos, adquirieron un caracter omnicompe-
tente, convertidos como habian sido por THomas CROMWELL en el
instrumento por excelencia para llevar a cabo su proyecto de re-

(20) 1bid., pp. 90-2.
(21) P. WiLL1AMS, The Tudor Regime, Oxford, Clarendon Press, 1979, p. 92.
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newal (22). Como consecuencia de ello la actividad legislativa
del Parlamento comenzé a sobreponerse a su fundacional activi-
dad judicial, hasta el extremo de que ya en el reinado de Isabel,
de acuerdo con ErtoN, el Parlamento se habia convertido en un
sovereign lawmaking body, bien que ese caracter soberano no
deba entenderse en un sentido hobbesiano (23). Ni, por tanto,
con la consideracion de que ello supusiese algun tipo de recorte
en relacion con el poder del monarca: éste se habia hecho reco-
nocer desde 1539 la posibilidad de promulgar normas juridicas
del mismo rango de los estatutos, y no se habia recatado de ha-
cer ostentacién de este decisionismo seguin se deduce de las muy
numerosas proclamations por €l promulgadas.

En realidad el clima de cooperacion en el que se venian des-
arrollando las relaciones entre monarca y parlamento no daba lu-
gar a que pudieran plantearse conflictos entre ambos tipos de
normas. Dentro de este contexto hay que interpretar asimismo
el hecho de que la notable Act of Proclamations de 1539 fuese
luego derogada en 1547: las proclamations habian sido concebi-
das como apoyo a los statutes, a los que en ninguan caso preten-
dian suplantar (24). Este armonico equilibrio de fuerzas quedo
reflejado en la expresién king-in parliament, generalizada a par-
tir de la década de los cuarenta. Hasta entonces se habia habla-
do de Rey y Parlamento (25). La formulacién paradigmatica de
esa nueva expresion la realizé Enrique VIII en el Parlamento de
1543. Alli, como es sabido, afirmé que «en ningin momento esta-

(22) G. R. ELTON, Reform and Renewal, Cambridge, Cambridge Univ. Press,
1973, passim.

(23) G. R. EL10N, The Parliament of England, 1559-1581, Cambridge, Cam-
bridge Univ. Press, 1986, pp. 22-3. La afirmacién de ELTON se inscribe dentro de
una vieja discusién en torno a las tesis de Cu. H. McILWAIN en The High Court
of Parliament and its Supremacy, New Haven, 1910. Ver también J. W. GoOUGH,
Fundamental Law in English Constitutional History, Oxford, Oxford Univ. Press,
1955, pp. 22-7.

(24) G. R. ELTON, «The Rule of Law in Sixteenth-century England», en Stu-
dies in Tudor and Stuart politics and Government, Cambridge, Cambridge Univ.
Press, 1974, 2 vols,, vol. I, pp. 273-4. WILLIANS, Tudor Regime, p. 37.

(25) M. A. R. Graves, The Tudor Parliaments, Londres, Longman, 1985,
p. 157.
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mos tan altos en nuestro estado real como en los periodos de
Parlamento, en el que Nos como cabeza y Vos como miembros
estamos unidos y enlazados en un cuerpo politicos».

En esta corporacion compuesta, la absorcién de la «cabeza»
por el «cuerpo» era relativa. El monarca dispone de un haz de
poderes —la prerrogativa— de naturaleza extraparlamentaria,
aunque no extrajuridica. Esos poderes aparecen fundados y au-
torizados de una vez por el common law, y sélo podian ser utili-
zados en aquellas cuestiones que tocasen al bien comun, a la Po-
llicy and Government, no pudiendo invocarse, por tanto, en per-
juicio de los derechos particulares. Bajo este supuesto se conce-
dia que el monarca pudiese actuar legibus solutus, pero esta si-
tuacion debe cohonestarse con el reconocimiento de la superio-
ridad del poder del king-in parliament. Dentro de €l las dos par-
tes debian actuar coordinadamente. La posicion del monarca ve-
nia a coincidir con la que, en otro contexto, habia sido formula-
da por el conciliarismo bajomedieval. Princeps maior singulis,
minor universis (26). En principio los estatutos del Parlamento
debian ajustarse al cormmon law, si bien era aquél quien, en ulti-
ma.instancia, interpretaba los estatutos y leyes dudosas, lo que le
conferia verdadera condicién de absoluto (27).

6. El sistema encerraba una innegable dosis de potencial
conflictividad, dado el caracter incierto de la frontera que sepa-
raba el territorio de la prerrogativa de lo que concernia a los de-
rechos particulares, al meum et tuum (28). Pero al mismo tiempo
era capaz de funcionar en equilibrio, tal como ocurrié a lo largo
del reinado de Isabel. La estabilidad de esta etapa fundacional

(26) Lo afirmado en este parrafo sigue a McILWAIN, Constitutionalism, caps.
V y VI, especialmente pp. 116-29. Ver también E. H. Kantorowicz, The King's
two Bodies (1975), Princeton, Princeton Univ. Press, 1981 (hay versién castella-
na: Madrid, Alianza Ed., 1985) pp. 228-31 para la cita que se aduce, y asimismo
B. TIERNEY, Religion, Law and the Growth of Constituional Thought, Cambridge,
Cambridge Univ. Press, 1982, pp. 57-60 y 80-4.

(27) SOMMERVILLE, Politics, p. 97.

(28) MCcILWAIN, Constituionalism, pp. 118-24; GOUGH, Fundamental Law, p. 69.
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resulté definitiva en el afianzamiento de esa nueva realidad cor-
porativa. Sobre todo si tenemos en cuenta el notable incremen-
to que simultaneamente se produjo de los representantes de la
community of the realm en el Parlamento (29). Aunque describia
una realidad reciente, no era exagerada la afirmaciéon de THoMAS
SmitH (1583) de que «the most high and absolute power of the
realme of Englande, is in the Parliament», que «representeth
and hath the power of the whole realme both the head and the
bodie» (30). Fue precisamente esta transformacion la que poste-
riormente permitiria contraargumentar, y no sélo con doctrina,
frente al intento de los Estuardo por hacer de nuevo de la «ca-
beza» la parte «capital» de ese cuerpo politico. Ello daria lugar,
como es sabido, a una reaccién de sentido contrario cuyas con-
clusiones ultimas fueron ejemplarmente recogidas en los traba-
jos de GErarD WINSTANLEY. En ellos, sin ningun tipo de ambigiie-
dad, podia afirmarse que el Parlamento sélo era «la cabeza del
Poder en una Republica» (31) abriéndose el camino al estableci-
miento de lo que llegaria a ser una auténtica soberania parla-
mentaria.

7. La organizacién politica del reino de Francia, segin vimos
anteriormente, no resultaba bien parada dentro de la compara-
cién establecida por Fortescue. No se trataba de una opinién
aislada. A comienzos del siglo xvi tenia cierta audiencia la ima-
gen de que el monarca francés gozaba de un poder omnimodo.
Al parecer el emperador Maximiliano habia llegado a afirmar
que los subditos de Francisco I obedecian a éste como las «bes-

(29) Asi como la organicidad que caracterizaba a esa representacion y el
caracter vinculante de sus acuerdos; sobre ello, ELTON, The Body, y J. LOACH,
«Parliament: A New Air», en Revolution Reassessed, C. COLEMAN y D. STARKEY,
eds., Oxford, Clarendon Press, 1986, pp. 117-34.

(30) T. SMITH, De Republica Anglorum, ed. M. DEWAR, Cambridge, Cambrid-
ge Univ. Press, 1982, pp. 78-9.

(31) J. WINSTANLEY, E! Derecho de Libertad o la verdadera magistratura res-
taurada, ed. R. GARZARO, Salamanca, Libr. Cervantes, 1985, p. 109. Sobre el sen-
tido, todavia muy incipiente, del término «soberania parlamentaria», C. C.
WESTON y J. R. GREENBERG, Subjects and Sovereigns, Cambridge, Cambridge
Univ. Press, 1981, passim.
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tias» a su dueno (32). Advertir el parti pris que probablemente
existia tras esa afirmacion importa ahora menos que poner de
manifiesto la durabilidad con la que, pese a todo, se ha manteni-
do esa imagen hasta nuestros dias. Invariablemente, la historio-
grafia ha venido asignando a Francisco I el papel de padre fun-
dador del absolutismo francés (33), un papel que sélo muy re-
cientemente ha comenzado a ponerse en duda, dentro de un
proceso de revisiéon que necesariamente ha debido desplazar su
punto de mira de las personas a los sistemas.

Asi, por ejemplo, GiNo GorLA ha apuntado la necesidad de re-
chazar la imagen «absolutista» del derecho continental legada
por ForTEscuUg, argumentando fundadamente sobre los inconve-
nientes que del common law se han seguido (34). Para este autor
no se trataria sélo de «rehabilitar» el derecho continental, sino
de difuminar, en gran medida, las diferencias supuestamente
irreductibles con que habitualmente han venido entendiéndose
una y otra realidad. Algo parecido es lo que en su dia insinué P.
S. Lewis en relacion con la trascendencia ejemplarizante que
—también a partir de ForTEscue- habia venido dandose al Parla-
mento inglés como piedra angular del sistema politico, critican-
do especialmente el hecho de que la ausencia de una institucion
de esas caracteristicas permita detectar, sin mas, la presencia de
regimenes absolutistas (35). En esta linea, y por esas fechas
(1962), J. RusseLL-MAIOR reivindicé por su parte la necesidad de
abordar el entramado representativo francés desde una mas am-
plia perspectiva. Para este autor, la inexistencia en Francia
—como consecuencia de su particular evolucion interna— de una
articulacién politico-territorial tan elemental y organica como la

(32) Citado por M. WOLFE, The Fiscal System of Renaissance France, New
Haven, Yale Univ. Press, 1972, pp. 97-8.

(33) R. J. KNETCH, French Renaissance Monarchy, Londres, Longman, 1984,
pp. 68-77.

(34) «‘Tura Naturalia Sunt Inmutabilia” i limiti al potere del principe nella
dottrina e nella giurisprudenza forense fra i secoli XVI e XVIII», en el colecti-
vo Diritto e Potere nella Storia Europea, 2 vols. Florencia, Olschki, 1982, vol. II,
pp. 629-84.

(35) P. S. Lewis, Later Medieval France, Londres, MacMillan, .1968, pp.
97-101 y 379-80.
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inglesa no habia impedido que, paralelamente, toda una serie de
asambleas provinciales y corporaciones de rango menor suplie-
sen en gran medida la labor de los Etats-Géneraux (36). La opera-
tividad de este sistema alternativo, mas desagregado que el in-
glés, asi como las ventajas que obtuvieron muchos de sus com-
ponentes, no debe pasarse por alto (37). Como tampoco la exis-
tencia de todo un ceremonial constitucional que dltimamente
empezamos a conocer, y dificilmente de percibir por lo demas
desde la optica del fundamentalismo parlamentario (38).

Parece razonable, por tanto, admitir que la no convocatoria
de Etats-Géneraux entre 1484 y 1560, como asimismo el hecho de
que sOlo fuesen convocados en cuatro ocasiones entre esa fecha
y 1614, no impide la caracterizacion de la monarquia francesa
como una monarquia «consultiva» antes que absoluta. En Los
Seis Libros de la Repuiblica JEAN BobiNn, en el extremo opuesto de
ForTEsCUE, llegaria incluso a homologar el Parlamento de Ingla-
terra con los Etats franceses. Incorporando su propia experien-
cia, BopiN intent6 poner de manifiesto el genuino caracter de ce-
lebracion al que respondian esas asambleas (39), cuyo cometido
no era otro que.el de exaltar la persona del monarca: su majes-
tad resultaba mucho mayor «voyant tout son peuple le recog-
noistre pour souverain». Estas eran las senias de identidad a las
que también respondia el Parlamento inglés. En Inglaterra, en
concreto, «la souveraineté du Monarque n’est en rien alterée, ni
diminuée pour la presence des estats», reiterando a continua-
ciéon que en este reino «la souveraineté appartient pour le tout
sans division aux rois... et que les estats n'y ont que voir». La pe-
culiaridad y aparente mayor grandeza del Parlamento inglés,

(36) Véase especialmente su altimo trabajo, Representative Government in
Early Modern France, New Haven, Yale Univ. Press, 1980, pp. 47-57, y 161-200.

(37) B. CHEVALIER, «The ‘bonnes villes’ and the King’s Council in France», en
The Crown and the local Communities in England and France in the Fifteenth-
century, J. HIGHFIELD y R. JEFS, eds., Glucester, Alan Sutton, 1981, pp- 110-28; y
mas ampliamente, del mismo, Les bonnes villes de France, Paris, Aubier, 1982.

(38) Véanse los trabajos de Annales citados supra, nota 10.

(39) Al respecto, T. N. BissoN, «Celebration and Persuasion: reflections on
the cultural Evolution of Medieval Consultation», Legislative Studies Quarterly,
7/2, 1982, pp. 181-204.
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aclara correctamente BobiN, procedia de que en esta instituciéon
se solapaban, de una parte, «les estats en corps» y, de otra, la
Corte Suprema de justicia. Algo parecido a lo que sucederia en
Francia si, a la convocatoria de los Etats, se sumasen los jueces
del Parlamento de Paris (40).

8. Fue precisamente esta ultima institucion la que en Francia
llegaria a sustituir a los Etats, inmersos en una decadencia que
las convocatorias de 1560, 1576, 1588 y 1614 no lograrian enmen-
dar (41). En 1563 los jueces del Parlamento habian llegado a de-
clarar que eran un «abrigé des Trois Etats, image et raccourci de
tous les Ordres du Royaume» (42), consolidando frente a esa
asamblea una solida y superior posiciéon. Una amplia serie de
tratadistas se encargaria de sistematizar esos argumentos (43).
Materialmente, esas pretensiones no eran ajenas a la general
promocién de officiers y gens du robe en general que venia te-
niendo lugar en Francia durante ese periodo, y que les habia lle-
vado a proclamar que de ellos dependia «L'entier regime et gou-
vernement de la France» (44). El desplazamiento de los Etats a
manos del Parlamento parisino habia empezado a fines del siglo
xv, ejemplificandose simbélicamente en la posicién indepen-

(40) Llamé la atencion sobre estos textos de Bodin, aunque interpretando-
lo como una contradiccién de su pensamiento, A. MARONGIU, «Monarchia asso-
luta e istituto parlamentario», en Dottrine e istituzioni, pp. 353-97, y asimismo
en el trabajo recogido en pp. 315-328. Los textos referidos en J. BopiN, Les Six
Livres de la Republique, lib. 1, cap. VIII (pp. 200-4 y 371-2), de la ed. Fayard, Pa-
ris, 1986).

(41) M. HAYDEN, France and the Estates General of 1614, Cambridge, Cam-
bridge Univ. Press, 1974, p. 7. Ver también A. LLoYD M0OOTE, The Revolt of the
Judges, Princeton, Princeton Univ. Press, 1971, p. 11.

(42) CHURcH, Constitutional Thought, p. 138, que da la fecha de 1593, al igual
que J. P. DawsoN, Oracles of the Law, Greenwood Press, Connecticut, 1978, p.
366; sobre la rectificaciéon de esta fecha, S. HANLEY, The «Lit the Justice» of the
Kings of France», Princeton, Princeton Univ. Press, 1983, p- 275.

(43) DawsoN, Oracles, pp. 362-8; CHURCH, Constitutional Thought, pp. 138-56.

(44) La expresion es de C. FIGoN; sobre ello, S. MASTELLONE, Venalitd e ma-
chiavelismo in Francia, Florencia, Olschki, 1972, p. 100; muy recientemente, E.
LE Roy LADURIE, L'Etat Royal, Histoire de France Hachette, Paris, 1987, pp.
247-63, con un comentario verdaderamente exético a propdsito de «L'Arbre de
la Justice» de Figon.
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diente que comenzé a ocupar la Justicia —como personificacion
de un cuarto estado— en las ceremonias que tenian lugar con
motivo de las «entradas reales». Dado que la administraciéon de
justicia correspondia en pleno al Parlamento, ello significaba
que se le reconocia condicién de estado particular, formando
parte del cuerpo politico del monarca aunque con completa au-
tonomia dentro del mismo (45).

La formulacién ya mas tedrica de este nuevo lugar constitu-
cional corrié a cargo de CrLaubE SEYSSEL. En su Monarquia de
Francia SEYSSEL reafirmo que era a los parlamentos (y no sélo el
de Paris) y no a las asambleas (entre las que s6lo se menciona
una vez a los Etats-Géneraux) a quienes tocaba jugar un papel
central dentro del entramado politico del reino (46). Consecuen-
te con este planteamiento, los Etats quedaban practicamente al
margen en relacién con el manejo de los «frenos» disefiados por
SEYSSEL para contener el poder monarquico (la religion, la justi-
cia, y la policia). Por el ultimo de estos frenos, el monarca queda-
ba limitado por las leyes fundamentales del reino (inalienabili-
dad, sucesién), ademas de por un complejo de derechos consti-
tuidos por «des lois et ordonnances et louables coustumes de
France». Como cabeza del reino, el monarca habia de velar por
el mantenimiento de cada una de esas esferas de derecho, que
debian quedar protegidas incluso contra las intromisiones de la
propia «cabeza», de acuerdo con la légica interna que regia este
tipo de ficcion organoldgica (47). A diferencia de Inglaterra, en
Francia los derechos particulares —incluidos en la costumbre—
tenian su origen en el monarca, si bien una vez establecidos y re-

(45) L. M. BrYANT, «L'entrée royale a Paris au Moyen Age», Annales, ESC,
41/3, pp. 513-42.

(46). Q. SKINNER, The Foundations of Modern Political Thought, Cambridge,
Cambridge Univ. Press (hay version castellana, México, FCE, 1986), vol. II, p.
273. N. KEHOANE, Philosophy and the State in France, Princeton, Princeton Univ.
Press, 1980, p. 39.

(47) Sobre la posibilidad de que la «cabeza» del cuerpo pueda constituir, a
su vez, cuerpo independiente con sus propios miembros, J. BARBEY, La fonc-
tion royale, Paris, NEL, 1983, p. 269; ver algunos ejemplos en J. P. JURMAND,
«L'evolution du térme de Sénat au XVle siécle», en La Monarchie absolutiste et
I'histoire de France, Paris, Sorbona, 1987, p. 5575.
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conocidos no podian ser modificados. Dentro de la unidad orga-
nolégica, cada grupo disfrutaba de una serie de privilegios que
el rey tenia obligaciéon de mantener (48). La policia incluia por
ultimo la exigencia de que el monarca adoptase sus decisiones
cum consilio, labor que si bien no exclusiva de los miembros del
Parlamento era en los magistrados de ese tribunal donde cobra-
ba mayor relevancia. A ellos tocaba decidir, de otra parte, la civi-
lité de la loy, es decir, aquilatar hasta qué punto las lettres conce-
didas por el monarca pudieran haber sido «obtenues contre le
droit commun, coustume, ordonnance et equité», siendo decla-
radas en ese caso como lettres inciviles, velando asi por el man-
tenimiento de la justicia -segundo «freno»— que a ellos competia
ya exclusivamente (49).

La administracién de la justicia permitia, por tanto, que el
Parlamento pudiese «refrener la puissance absolue dont voul-
droient user les Roys». En conjunto, la actividad de estos tres
«frenos» hacia que el poder del monarca fuese «non pas total-
mente absolue, ne aussy restraincte par trop, mais reglée et re-
frenée par bonnes loix, ordonnances et coustumes». En 1529 lle-
gara a sostenerse incluso que la preeminencia y jurisdiccion de
los parlamentos «sont a I'egalité avec le roi», que por su sola po-
testas ordinaria no podia oponerse a lo que se hubiese tratado en
ellos (50). Tales afirmaciones suscitaron el inmediato recelo de
otros «cuerpos», y no pudieron impedir la aparicion de una
corriente de cierta importancia en favor de los Estados Genera-
les, aunque no necesariamente en contra del Parlamento (51). Era
claro sin embargo, que a mediados del xvi no existia ninguna po-
sibilidad de que los Estados pudiesen llegar a amenazar la posi-
cién ganada por el Parlamento. Su campo de accién, de otra
parte, habia registrado una notable progresion a lo largo del xvi,
contandose entre sus competencias asuntos de policia y aun de
alta politica. Todo ello manteniendo su actividad méas constituti-

(48) CHURcH, Constitutional Thought, pp. 65-7, 101-5, 113 y 116. J. SHENNAN,
The Parlement of Paris, Londres, Eyre-Spotts Woods, 1968, p. 190.

(49) Ibidem, pp. 27,37, 60, 127-36.

(50) Ibidem., pp. 23 y 35; JURMAND, «Sénat», p. 63.

(51) SKINNER, Foundations, 11, pp. 312-8.
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va de resolucion del contencioso entre partes y de reglamenta-
cion del derecho privado (52).

9. Precisamente con la intencién de frenar ese protagonismo,
los circulos inmediatos al monarca decidieron instrumentar po-
liticamente las investigaciones histéricas que entre 1540 y 1560
habia venido lllevando a cabo JeaN pu TILLET sobre las institucio-
nes nativas del reino, y muy especialmente a propésito del Lit de
Justice. De alguna forma, e independientemente de cual fuese su
intencion, la monarquia venia a reconocer con ello que era en el
Parlamento de Paris y no en los Etats donde estaba depositada
la tradicién asamblearia del reino de Francia. En 1563 el Canci-
ller L'HospiTAL oficializé la interpretacion del Lit de Justice (una
sesion especial del Parlamento con su rey) como asamblea cons-
titucional, con jurisdiccion en materias de derecho publico, y
donde el monarca podia desplegar su actividad legislativa sin
ninguna interferencia por parte de los magistrados del Parla-
mento (53). L'HospiTAL ademas convoco el Lit de la mayoria de
edad de Carlos IX en el Parlamento de Rouen, proclamando alli
la plena capacidad legislativa del nuevo monarca. Con ello que-
daba desmontado tanto el ejercicio del tutor legislativo que
constitucionalmente venia reivindicando el Parlamento de Paris,
cuanto su pretendida superioridad sobre los otros parlamentos
del reino.

Este nuevo tipo de asamblea, cuya evolucion fue incierta en-
tre 1563 y 1610, experimenté a partir de este tltimo afio un pro-
ceso de asentamiento y normalizacién, bien que incorporando
algunas importantes novedades. Si en la celebracién de 1563 ha-
bia podido ponerse de manifiesto el acatamiento a los principios
de una monarquia legal-hereditaria (cuyas reglas de sucesion se
ajustan, por tanto, a los principios del derecho publico del rei-
no), el Lit de Justice de 1610 se convirtié en una ceremonia en la
cual el sentido de oficio que aun se reconocia en la realeza aca-
bé siendo desplazado en favor de la sola nocion dinastica, pre-

(52) DawsoN, Oracles, pp. 362-71. SHENNAN, Parlement, especialmente pp.
217-21.
(53) HANLEY, Lit de Justice, pp. 104 y 203.



134 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

parando asi el camino para el posterior establecimiento de una
realeza identificada en exclusiva con la persona del sobera-
no (54). Complementariamente, este proceso de desconstitucio-
nalizacion/absolutizacion de la realeza fue acompanado por la
incorporacion al Lit de Justice de toda la memoria histérica de lo
que habian sido los Etats-Géneraux, de tal forma que esa asam-
blea pasaba a ocupar el lugar constitucional de estos Etats, lle-
gando a reivindicarse para ella toda una serie de atribuciones
que supuestamente habian disfrutado los Etats en anteriores
momentos. Interesados como estaban en asentar, ellos también,
un concepto propietario del oficio, los parlamentarios acabaron
por aceptar ese nuevo planteamiento sin mayor resistencia (55).
Con ello, la posibilidad de que los Etats pudiesen protagonizar
algun tipo de movimierito en el futuro quedaba, si no sentencia-
da, si impedida al menos de desenvolverse mas alla del circulo
de lo testimonial. No por casualidad, la invocacién de los Etats
en medio de la agitacién frondista top6 con el desinterés, cuan-
do no con la activa posicién, de los medios parlamentarios (56).

10. En Castilla las relaciones entre Cortes y poder real du-
rante la Edad Moderna presentan en estos momentos, como
consecuencia de la renovacion historiografica anteriormente
aludida, una imagen bien distinta —si no completamente inverti-
da-de la que hasta ahora habia sido dominante. La tesis que vie-
ne proponiéndose de unas Cortes en alza durante la primera mi-
tad del siglo xvir introduce, prescindiendo de detalles, nuevas e
interesantes perspectivas para una mejor inteligencia de lo suce-
dido en esa centuria. Y compromete particularmente la habitual
caracterizacion «absolutista» del orden politico implantado por la
Monarquia Catoélica en Castilla. Contemplado desde la larga du-
racion e inserta su evolucion —al igual que en los otros casos—
dentro de la mas general dinamica constitucional, el auge parla-
mentario de la primera mitad del xvi resulta sin embargo, mas

(54) M. VALENSISE, «Le sacre des rois de France: rituel et politique», Anna-
les, 41/3, 1986, pp. 543-575. HANLEY, Lit de Justice, pp. 254-79.

(55) HANLEY, Lit de Justice, pp. 274-279 y 281-282.

(56) R. MOUSNIER, «porquoi Etats-Généraux et Etats-provinciaux ont-ils
joué un si faible réle pendant la Fronde?», Parliaments, estates and Representa-
tion, 1, 1981, pp. 139-145. MOOTE, Revolt, passim.
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problemaético y de un alcance menor en relacién con lo que a
primera vista pudiera parecer. A esos antecedentes «longue du-
rée», consecuentemente, debemos remontarnos ahora.

Bajo este punto de vista el momento verdaderamente crucial
de las Cortes castellanas hay que situarlo en la primera mitad
del siglo xv. Entonces, y como consecuencia de la inestabilidad
politica subsecuente a la revolucién trastamara, quebré definiti-
vamente la posibilidad de que en este reino llegara a asentarse
una asamblea interestamental y organica —una auténtica commu-
nitas regni— con capacidad jurisdiccional para proceder, conjun-
tamente con el monarca, a la elaboracién de normas juridicas
con validez para toda la Corona. Las asambleas que posterior-
mente continuaron celebrandose (con potestades del reino, o
con parte de sus corporaciones urbanas, casi siempre separada-
mente), bien que intentando hacerse pasar por unas verdaderas
Cortes no podian acreditarse nunca como tales, impedidas como
estaban —ante la inasistencia sistematica de la «representacion»
seforial- de resolver establemente en punto a la elaboracién de
ese derecho territorial (57). En contraste con los reinos de la Co-
rona de Aragon, el proceso de creacion del derecho territorial
no pudo sustanciarse en Castilla a partir de la colaboracion en-
tre Cortes y monarca. De ahi que éste se viese obligado a resol-
ver la situacion estableciendo normas generales a través de dis-
posiciones que, como la pragmidtica, atestiguaban inequivoca-
mente su impronta no parlamentaria. Ello sin que obstase para
que en ciertos casos, € intentando conseguir una mayor efectivi-
dad, esas disposiciones exclusivamente regias reclamasen ficti-
ciamente condicion de haber sido hechas en Cortes. Este modo
de hacer marcara, no obstante, la identidad y posterior historia
de las Cortes castellanas que, con cierta semejanza a lo ocurrido
en Portugal, habran de sacar su fuerza mas de sus posibilidades
de negociacion politica que de sus inexistentes facultades juris-
diccionales (58).

(57) El argumento referido, en B. CLAVERO, «Notas sobre el derecho territo-
rial castellano, 1369-1445», Historia, Instituciones, Documentos, 3, 1976, pp.
143-165, y Derecho de los Reinos, Sevilla, Universidad de Sevilla, 1974, pp.
95-100.

(58) Sobre la legislacion por pragmatica, J. LALINDE, «La creacién del dere-
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11. Ni el papel al que quedaban limitadas las Cortes, ni el he-
cho de que a partir de 1445 se aceptase que formalmente el poder
de dictar normas generales residia en el monarca, autorizan la
conclusiéon de que con ello el absolutismo hubiese tomado ya
carta de naturaleza en Castilla. Primero por la propia «indeter-
minacién» que, a efectos de su materializacién practica, afectaba
a la solucién de 1445. Después porque la posicién ganada por el
monarca se entendia dentro de una general subordinacién al de-
recho natural y, mas inmediatamente, con aceptacion de las so-
luciones contempladas por el derecho comtn. En buena parte
este derecho venia a suplir el papel que, en otras circunstancias,
habria tocado cumplir a un derecho territorial en el que hubie-
ra podido ordenarse (o'coordinarse, mejor) la concurrencia en-
tre las diversas entidades privilegiadas (59).

La presencia en Castilla de una suerte de rule of law, con di-
recta fundamentacion en el derecho natural, es ficilmente per-
ceptible a través de las abundantes pistas que, tras de si, dejaron
tedlogos y juristas, tal que SANCHEZ DE AREVALO (1454) o PaLacios
Ruslios (1512). A este ultimo corresponde probablemente la mas
contundente enunciacién de esos principios con su insistencia
en que «de la autoridad del derecho depende la del principe»,
recordando asimismo que a pesar de la condicién absolutus del
principe, éste «hallase obligado, sin embargo, por la razén natu-
ral». Si la constitucién castellana adolecia de un cierto caracter
monarcocéntrico, no puede decirse, sin embargo, que resultase
monocrdtica. En todo «cuerpo mistico», como oportunamente
recordaba SANCHEzZ DE AREVALO, la «parte real principiante» se
veia contrarrestada por la «consiliatoria» y la «judicatoria». Las
consecuencias practicas de uno de estos contrapesos las referia
Paracios RuBios cuando reconocia a los tribunales castellanos la

cho entre los espafioles», AHDE, 1966, pp. 301-77; A. Garcia GaLLO, «La Ley
como fuente del derecho de Indias» en Estudios de Historia de Derecho India-
no, Madrid, INEJ, 1972, pp. 169-285. La semejanza con Portugal puede verse en
A. M. HESPANHA, As vésperas do Leviatdn, Lisboa, 1988, vol II, p. 667.

(59) CLAVERO, «Notas», y sobre sus antecedentes, del mismo, «Signo Social
v Secuela Politica de la Legislacion Alfonsina», en Espafia y Europa’ un pasado
juridico comiin, A. PEREZ MARTIN, ed., Murcia, 1986, pp. 601-610.
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facultad de dictar «sentencias adversas» contra el propio monar-
ca (60).

Haciendo valer su ubicacién en el ambito de ese derecho na-
tural encontraban adecuada protecciéon juridica los derechos
particulares, a cuyo mantenimiento el monarca quedaba obliga-
do. Dado que el derecho «objetivo» se entendia todavia como la
suma de los derechos particulares (61), éstos actuaban como au-
ténticos limites al poder real. La defensa que podian obtener a
través de los medios judiciales ordinarios les permitia oponer
una solida resistencia frente a la expansién de lo gubernativo
pretendida por el monarca. En las Cortes de Valladolid de 1442
Juan II reconoci6 abiertamente esa presencia al proclamar que
las «Cartas» reales no tuviesen ninguan valor en aquellos asuntos
que fuesen «entre partes», 0 que tocasen a «negocios de perso-
nas privadas». Con ello el monarca venia a reservarse la exclusi-
vidad de los asuntos gubernativos (62) si bien, dada la concep-
cion privatistica que impregnaba el conjunto de los ordenamien-
tos juridicos y de la propia jurisprudencia, la aplicacién de esa
disposicién habria de encontrar serias dificultades en el momen-
to de resolver cuando un asunto podia considerarse como exclu-
sivamente gubernativo tal y como, con reiterada frecuencia, los

(60) De manera general, el planteamiento se encuentra en O. GIERKE, Politi-
cal theories of the Middle Age, Cambridge, Cambridge Univ. Press, 1900, pp. 81-
85. La afirmacién de Diego de Valera de que «la ley tiene lugar del Principe»
refleja adecuadamente la plena presencia de este principio. Los ejemplos
aducidos se encuentran en R. SANCHEZ DE AREVALO, Suma de la Politica, Ed. J.
BeNEYTO, Madrid CSIC, 1944, p. 105, que recuerdan un tanto a Seyssel (sobre
quien N. KEOHANE plantea la distincién monarcocéntrico-monocratico); los de
J. L. PaLAcIoS RUBIO, en De las islas del mar océano, ed. S. ZAvALA y A. MILLARES,
México, FCE, 1954, pp. 181-186, especialmente.

(61) Es la tesis de F. KERN, expuesta en Kingship and Law in the Middle
Ages, Londres, Basil-Blackwell, 1968 (con util estudio introductorio de S. B.
CHRIMES), y que aqui extendemos m4s alla de su tiempo medieval. Para el caso
hispano en su conjunto, G. ARINO, «Derechos del Rey, Derechos del Pueblo», en
I Simposium de Historia de la Administracion, Madrid, IEAL, 1971, pp. 4193, y
también A. M. HESPANHA, Historia das Instituigoes, Coimbra, Almedina, 1982,
pp. 316-332. -

(62) Garcia-GALLO, «La Ley», pp.186-188.
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propios tribunales de la Monarquia se encargarian de poner de
manifiesto (63).

En esas mismas Cortes, las corporaciones urbanas alcanza-
ron un importante logro del monarca. En el Ordenamiento resul-
tante de esa asamblea recibieron todo tipo de garantias en pun-
to a contener la dinamica de enajenacién de que venian siendo
objeto los distritos territoriales urbanos. Esas garantias queda-
ban recogidas dentro de una «ley» a la que se le conferia no ran-
go de «ley de Cortes», sino de «ley,e pacto,e contrato», irrevoca-
ble en principio —dado que el contrato dimanaba su fuerza del
derecho natural- por el propio monarca. La exigencia de que
hubiese de ser jurada por el rey, la reina, y el heredero, conferia
a esta ley rango de ley fundamental, reforzando el critero de ina-
lienabilidad del reino sentado en las Partidas (64). Pero, sobre
todo, la ley-pacto de 1442 venia a recoger las aspiraciones del
realengo castellano para devenir, en bloque, patrimonio indispo-
nible de la Corona, convirtiéndose asi —y en claro paralelismo
con la solucién sefiorial- en verdadero mayorazgo de la mis-
ma (65).

12. Asi pues la falta de protagonismo de las Cortes en los ul-
timos tiempos de la baja Edad Media, no supuso, alternativa-
mente, la implantacién de ninguna especie de absolutismo tem-
prano. Sucedia sencillamente que el juego que en otras circuns-
tancias hubiera podido desarrollarse a través de las Cortes, habia
pasado a realizarse aqui en el seno de unas bien constituidas
corporaciones urbanas, ellas mismas pequefias asambleas (66).

(63) Es la tesis de A. GALLEGO ANABITARTE, Administracion y Jueces, Madrid,
IEA, 1971, passim.

(64) Sobre esta ley, véase el prélogo de J. M. PEREZ-PRENDES al De Regia Potes-
tate, de B. DE LAs Casas, Madrid, CSIC, 1969, pp. 17-23; asimismo, ARINO, «Dere-
chos del Rey», pp. 59-60. Una perspectiva de conjunto sobre el problema, en M.
GoRrDON, «Royal Power and Fundamental Law in Western Europe, 1350-1650:
the Crown Lands» en Diritto e Potere, 1, p. 255 y ss.; y también E. GARCIA DE EN-
TERRIA, Dos Estudios sobre la Usucapion en derecho Administrativo, Madrid, Tec-
nos, 1974, pp. 45-54. .

(65) Sugiere esta interpretacién J. A. PARDOS, «Comunidad, persona invisibi-
lis», infra, y mas ampliamente en su Tesis Doctoral en curso final de redaccién.

(66) Subraya oportunamente este aspecto PARDOS, «Comunidad».
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Amparadas por un entramado judicial y una jurisprudencia ins-
truida en los principios del derecho comun, estas corporaciones
tenian asegurada una posicién estable en el conjunto del siste-
ma, independientemente de los conflictos que eventualmente
pudieran suscitarse con las restantes entidades —iglesia, senorio,
monarquia— que formaban parte del mismo. En defensa precisa-
mente de estas posiciones ganadas, y en claro rechazo a la dispo-
sicién patrimonialista del reino introducida en los tiempos in-
mediatamente anteriores a Carlos V, las comunidades harian oir
su voz, «obligadas» como estaban juridicamente a ello en defesa
de los derechos anteriormente reconocidos (67). Aun en plena
represion comunera Carlos V quiso reconocer que, con todo, es-
taba dispuesto a no modificar el status quo antecedente: en las
Cortes de Valladolid de 1523 reafirm¢ la vigencia del Ordena-
miento de 1442, posteriormente reconocido en la Nueva Recopi-
lacion (68).

Postergadas a un papel secundario en relacion con las corpo-
raciones urbanas, nada impedia, sin embargo, que por razones
de simple oportunidad politica, las Cortes pudiesen llegar a dis-
frutar de algin reconocimiento. Ello resultaba poco menos que
inevitable si tenemos en cuenta el proceso constitutivo y la logi-
ca politica de un Imperio cuya gobernabilidad imponia procedi-
mientos consultivos. A través de ellos lograria Carlos V el impor-
tante acuerdo relativo a la combinacién de alcabalas-servicios.
Por lo demas, los testimonios recogidos por HENDRICKS relativos
a la «foreing policy» y a la «domestic legislation» prueban el pa-
pel discretamente auxiliar que, en lineas generales, jugé la insti-
tucién en la primera mitad del siglo (69). De VAzQUEzZ DE MENCHA-

(67) Es el argumento que se aduce por los comuneros en el Proyecto de ley
Perpetua, confirmando en cierta medida la presencia, todavia, de esa concep-
cién (alto) medieval del derecho esbozada en su dia por KErN: la vulneracién
de un derecho obligaba a la comunidad a intentar su reposiciéon; quien vulne-
raba derechos de otros se colocaba él mismo fuera del orden «legal» (KERN,
Kingship, pp. 195-197, especialmente).

(68) Ver F. TOMAS Y VALIENTE, Gobierno e Instituciones en la Esparia del Anti-
guo Régimen, Madrid, Alianza, 1982, pp. 151-179, especialmente 174; en esas
mismas Cortes, Carlos V acogid otra importante peticiéon comunera referida a
la prohibicion de ventas de oficios, incluida también en la Nueva Recopilacion.

(69) Bien es verdad que la falta de investigaciones concretas sobre el perio-
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ca (1564) a Fr. JuaNn DE Mapariaga (1617) o PErREz DE MEsa
(1623-1625), la tratadistica mas reconocida se limita a ignorar,
sencillamente, el papel de las Cortes, convencida como estaba
de que el «gobierno de las leyes» no necesitaba para nada de
aquellas, pero mostrandose en cambio mas cuidadosa y atenta
en relacion con el rico tejido de «senados» que conformaban el
«cuerpo mistico» de la «republica» (70), desde los cabildos mu-
nicipales al mismisimo Consejo de Castilla. Tan evidente resulta-
ba la volatilizacién del papel politico-constitucional de las Cor-
tes que en 1569, Furio y CErIOL asignaba a los Consejos aquellas
funciones que, mediante otra dinamica constitucional, hubieran
podido corresponder a aquella asamblea.

13. Los acontecimientos que tuvieron lugar con motivo de la
invitacion que hizo Felipe II a las Cortes a fin de que buscasen
medios para el desemperio de la Real Hacienda, prueban hasta
qué punto las ciudades de voto no estaban dispuestas a permitir
la mas minima alteracién dentro del equilibrio de poder estable-
cido, y del que obviamente ellas eran principales beneficiarias.
Sin pretension de entrar aqui en el detalle de un debate que
ocupo el ultimo tercio del siglo xvi, merece destacarse, sin em-
bargo, la paradoja que a lo largo del mismo se produjo: a la vista
de la resistencia urbana sera el propio monarca quien intente
promover y dar mayor consistencia a las Cortes, una pretension
que las ciudades rechazaran de plano. Para ellas las decisiones
ultimas habian de producirse en los cabildos, y no a través de
ninguna asamblea superior interpuesta. Las Cortes podrian ser
un intermediario, pero nada mas. En ellas desde luego deberia
negociarse de manera prelimitar, pero la ultima palabra conti-
nuaria en las ciudades. Desde los circulos cercanos al monarca
se apuntaba con reiterada insistencia que el Reino debia enten-
derse como algo mas que simple agregado de corporaciones pri-
vilegiadas. Se afirmaba, mas concretamente, que a las ciudades

do confiere a esta afirmacioén un caracter todavia incierto. Algo empezamos a
barruntar gracias a la tesis doctoral de J. M. CARRETERO, Las Cortes de Castilla
en la época de los Reyes Catélicos, Universidad Complutense, 1987.

(70) Véase especialmente, anénimo (Fr. JUAN DE MADARIAGA), Gobierno de
Principes y de sus Consejos para el bien de la Reptblica, Valencia, 1626, prélogo
v pp. 94-105.
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de voto en Cortes, como «tutoras» que eran del reino, tocaba
una corresponsabilidad general que no podian eludir. Sin em-
bargo, y haciendo oidos sordos, las corporaciones manifestaban
su inclinaciéon a no querer responsabilizarse mas alla de lo que
fuese el cuidado de la heterogénea masa de bienes constituida
por sus respectivos bloques patrimoniales (71).

A la altura de 1580 la urdimbre corporativa-comunitaria de la
constitucion castellana estaba en condiciones de impedir, inclu-
so aunque se intentase imponer «desde arriba», lo que con cier-
tas reservas podriamos considerar como una evolucion «a la in-
glesa». Fundamentalmente —se explica esa resistencia— porque, a
diferencia de Inglaterra, los «castellanos» se hacian presentes en
cada una de sus respectivas universitates, en su comunidad, y no
en ningun Parlamento al que no queria reconocérsele —tra-
tadistica incluida— ninguna personalidad. Este tipo de orden
corporativo elemental, de raices bien profundas, llegd a impedir
el establecimiento en Castilla de una «formacién corporativa de
segundo grado», de una «corporacién de corporaciones» que hu-
biese podido actuar resolviendo por aquellas (72).

14. La importancia que ‘pasé a adquirir la discusién sobre el
poder de los procuradores ilustra cumplidamente hasta qué pun-
to el nudo del conflicto estaba en las corporaciones. Como sus
agentes de ejecucion que eran, los procuradores habian de seguir
en todo la voluntad unica de la corporacién, establecida por
su cabeza, el ayuntamiento. A traves del juramento y del pleito-
homenaje se intentaba garantizar precisamente ese comporta-
miento rigurosamente fiel por parte de los procuradores, sim-
ples apéndices de la corporacién. La pretension del monarca por
intervenir en este ambito de procuradores y poderes le llevara a

(71) Los argumentos proceden del Memorial de AGUSTIN ALVAREZ DE TOLE.
DO, 1574 (AGS, Patronato Real, leg. 72, fol. 59). Esbocé la problematica del pe-
riodo en «Monarquia y Reino en Castilla, 1538-1623», comunicacién presenta-
da ala X1V Settimana di Studio, Prato, 1982. Sobre ello, asi como sobre la fuen-
te de Alvarez de Toledo, J. I. FORTEA PEREZ acaba de realizar una sélida mono-
grafia, todavia inédita (Fiscalidad Real y Politica urbana en el reinado de Felipe
1)

{(72) El término «formacién corporativa de segundo grado» procede de E.
Loussg, Sociézé, pp. 245-247, de los efectos de esta quiebra me ocupo mas en
detalle en mi «La resistencia en las Cortes», infra.
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enfrentarse con sistemas electivos tan particulares como diver-
sos, defendidos a partir de la consideracion de los mismos
como «costumbre inmemorial», también a la sombra del dere-
cho natural, obligando, por tanto, al monarca y —sin ninguna
duda— al Corregidor a quien se comunicaban las instrucciones
regias (73). El comportamiento al que las ciudades castellanas
pretendian que habian de ajustarse sus procuradores no hacia
sino reflejar la impronta de la concepcién de la «representa-
cién» caracteristica del antiguo régimen, por la cual, en la rela-
cién de representacién establecida, era el representado y no el
representante quien ostentaba la posicion de superioridad.
Como muy oportunamente recordaba el cabildo de Burgos con
motivo de la concesién del servicio ordinario en 1579: «que se
entienda la ciudad sirve toda y no sélo los procuradores» (74).

15. La regularizacion del servicio de millones ya bajo Felipe
IIT constituyd, como viene reconociéndose, una gran oportuni-
dad para las Cortes. No obstante, y sin negar que en parte ello
fuese asi, interesa sefialar que operante el mismo sistema de dis-
tribuciéon de poder el servicio de millones fue, por encima de
todo, la gran ocasién para las ciudades, que éstas supieron apro-
vechar convirtiéndolo en un régimen del que obtuvieron impor-
tantisimos beneficios. La mayor presencia que simultaneamente
se detecta de las Cortes se produce a remolque de este protago-
nismo urbano. Las frecuentes reuniones de esa asamblea bajo
Felipe III no modificaron sustancialmente su caracter ni sus
atribuciones. Ni las contrapartidas conseguidas configuraron un
nuevo Parlamento. No por casualidad los servicios de wmillones se
negociaron como un contrato suscrito por las ciudades del Reino,
no por las Cortes como especie de corporacién de superior ran-
go (75). En torno a las ciudades de voto en Cortes comenzé a nu-
clearse un nuevo reparto territorial del poder, embrién de una
inmediata «provincializacién» y de un «localismo» politico cuyos

(73) Abundantes datos sobre los sistemas electivos en FORTEA, Fiscalidad,
pp. 359-407. Sobre su ubicacién en el Derecho Natural y su caracter vinculan-
te, J. CASTILLO DE BOVADILLA, Politica para Corregidores (1597), Amberes, 1704,
ed. B. GoNZALEZ ALONSO, IEAL, 1978, vol. I, pp. 317-324.

(74) FORTEA, Fiscalidad, p. 387.

(75) Me remito de nuevo, para mayores detalles, a «La resistencia en las
Cortes», infra.
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efectos no han sido precisamente superficiales en la historia de
Castilla. Olivares comprendié perfectamente que era a través de
las ciudades y no de las Cortes por donde discurria la circula-
cion politica del reino. En su intento por reconducir la situacién
con criterios moderadamente centralizadores, el favorito cose-
charia uno de sus mas significativos fracasos.

II. COMUNIDAD, PERSONA INVISIBILIS

1. Cuestion de ficciones: la identidad corporativa que verte-
braba la constitucién politica de las ciudades en el caso inglés, al
mediar el siglo xvi, podia ser la de un body corporate and poli-
tic (76), como esa misma identidad, en idéntica fecha, pero para el
caso de los territorios de la Corona de Castilla, podia ser la de
comunidad —o intercambiablemente, republica, o pueblo con ten-
dencia esta ultima expresion a generalizarse para la identifica-
cion del sujeto politico corporativo bajo directa dependencia se-

(76) La expresion, en la carta de incorporation del borough de High Wy-
combe, en 1558 (publicada por R. TITTLER, The Reign of Mary Tudor, Londres,
Longman, 1983, pp. 97-99). Y habra de notarse, por lo que luego interesara, que
con ello la ciudad accede a la condicién de county —asi, the county of the city of
(York, Exeter...)— es asi el county, no el borough, la unidad basica. Véase en este
sentido D. M. PALLISER, Tudor York, Oxford, Oxford Univ. Press, 1979, especial-
mente, cap. II; y W. T. MACCAFFREY, Exeter, 1540-1640. The Growth of and en-
glish county town (1958), Cambridge, Mass.,, Harvard Univ. Press, 1978. No
atiende este tipo de evidencia KaANTOROWICZ, The King'’s two Bodies (1957), Prin-
ceton, 1981 (hay trad. castellana: Madrid, Alianza, 1985), a pesar de la evidente
proximidad de su tema respecto a éste, digamos, del «cuerpo de la ciudad» (y
no cabiendo en esta nota remisién bibliografica al respecto, bastara tratamien-
to «elemental»: el contenido en la obra «de juventud» de F. W. MAITLAND, The
Constitutional History of England (1908), Cambridge, Cambridge Univ. Press,
1974, p. 39 y ss.). Para el razonamiento que sigue si resultara fundamental,
precisamente, el tratamiento de KANTOROWICZ (cap. VI, «On continuity and cor-
porations», acerca de la condicion «ficticia» de las corporaciones de derecho
romano-canoénico. Y llamada de atencién acerca de la posibilidad de insinuar la
problematica de Kantorowicz mas alla del medievalismo —y a la vez, tratamien-
to fundamental de multiplicacién de personas, para la modernidad, y sobre la
jurisprudencia mas interesante al caso hispano— B. CLAVERO, «Hispanus Fiscus,
Persona Ficta» (1982/83), en Tantas personas como estados. Por una antropolo-
gia politica de la historia moderna, Madrid, Tecnos, 1986, interesando no menos
otros trabajos aqui recopilados.

) /
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fiorial, incluida la monarquia (77). Cuestion de ficciones, aun-
que no las mismas, o no en el mismo grado de abstraccién,
body politic es también ficcion, con todas sus implicaciones orga-
nolégicas, y ficcion ciertamente de notable complejidad (78).
En el caso castellano, la comunidad resultaba una persona ficta,
también persona invisibilis, o persona representata, nada pareci-
do a un corpus representans. Existia la comunidad, pero no
«cuerpo politico» alguno cuya visibilidad y concrecién hicieran
innecesario el recurso a abstracciones artificiales, imago quae-
dam, figuraciones que cumplian asi una funcion nada ficticia, a
los efectos de desenvolvimiento del sistema, en estos tiempos
altomodernos de efectiva implantacién -y no sélo formula-
cién- del ius commune.

Existia la comunidad, primero, como punto de imputaciéon de
derechos, o mejor, privilegios, asi sin sujeto aparente; privilegios
que asi resultaban compartir el mismo orden juridico que otras
unidades o sujetos, sefioriales o corporativos, del mismo entra-
mado. Existia, segundo la comunidad como entidad representata;
ulteriormente, tal cosa no vendra mal para montar y legitimar

(77) Una identificacion perfectamente contrapuesta —y sin llegar siquiera a
imaginar que la contraposicién que se sugiere pudiera existir— a la que aqui se
dibuja de la identidad corporativa comunidad y de su «semantica», sin la mas
minima atencién al testimonio de las teorias corporativas eclesiales y su trans-
ferencia a ambitos seculares, puede encontrarse en las obras de J. A. MARAVALL,
Las Comunidades de Castilla. Una primera Revolucién Moderna (1963), Madrid,
Alianza, 1981 (con materiales suplementarios), especialmente cap. I, y 1. I. Gu-
TIERREZ NIETO, «Semantica del término comunidad antes de 1520: las asociacio- _
nes juramentadas de defensa», Hispania, 136 (1977), p. 319 y ss. Introduccién a
aquella materia de «transferencias» y «calcos» doctrinales —no faltando aqui
alipesar de la contencién medieval, sugerencias para tiempos modernos puede
encontrarse otra encuesta —de tenor muy otro— también semantica: P. CosTa,
lurisdictio. Semdntica del potere politico nella pubblicistica medievale (1100-1433),
Milano, Giuffré. Y podria seguir una larga alineacion, empezando por N. FIGGIS,
F. W. MAITLAND, O. VON GIERKE, hasta KANTOROWICZ, pasando —a su mane-
ra— por C. SCHMITT. Interesaran fundamentalmente los trabajos recopilados en
E. H. KanTOROWICZ, Selected Studies, Locust Valley, Augustin, 1965.

(78) Subraya este aspecto MACCAFFREY, Exeter, p. 27. De esa complejidad
formaba parte el que, por ejemplo, con el acceso a la condicién de county bo-
rough, los magistrados de la ciudad pasaran a ser, de oficio, justices of the peace.
Lo que, desde luego, no dejaria de producir un cierto desdoblamiento de per-
sonas.
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un tinglado representativo, de portadores naturales de su repre-
sentacién, papel que podian desenvolver equipos restringidos de
procuradores y otras autoridades —entre ellas, rectores, en caste-
llano regidores, también corporacion de idéntica planta, de titu-
lares a oficios— cuyas funciones basicas fueran «solicitar», «pe-
dir», «procurar», asi «representar».

Y tercero, en parte el nudo de la cuestion, existia la comuni-
dad como entidad que nunca muere, perpetua, pluralidad en el
tiempo ademas de en el espacio. «..todas al cabo son comunyda-
des...», podia identificarse asi, en abril de 1521 (79), la identidad
corporativa del entramado urbano castellano; no cifrandose en
ello, ni mucho menos, la coyuntura de rebelién —que aparece
mejor singularizada por la eventualidad de que tales comunida-
des se concierten o concurran entre si como corporacion a su vez
de comunidades (es quiza el «..sobrepusieron ciudad sobre ciu-
dad...» al que pudo aludirse en 1521) (80). Cifrandose en ello,
mas estructuralmente, una especie de identidad corporativa de
la que inmediatamente se especifica su condicién de perpetua:
«ynmortales que jamds se acaban...», traslacion casi literal del to-

(79) La expresioén, en carta del Almirante de Castilla al Emperador, de 15 de
abril de 1521 (ed. M. DanviLA, Historia critica y documentada de las Comunida-
des de Castilla, 6 vols., Madrid, 1897 y ss., en concreto vol. I, pp. 593-596. El con-
tenido de la misiva, ocho dias antes de Villalar, urgia el regreso del Emperador
delineando un cuadro sombrio de fermento revoltoso incluso en la geografia
castellana mds apaciguada. Por lo demas, la familiaridad de su discurso con
los tépicos de la doctrina candnica de la corporacién parece confirmada, ade-
mas de por los fragmentos que se citan, por el recurso al punto fundamental
del topico del principio sanioritario o melioritario («vendrian todos, que se-
rian la mayor y mejor parte del reino...», asi contrapuesta a «los menos y los
ruines, que son los deservidores...», en p. 596). Sobre esa tépica de derecho
fundamentalmente candnico, véase E. RUFFINI AvoNDO, «Il principio maggiori-
tario nella Storia del Diritto Canonico» (1925), ahora en La ragione dei piu, Bo-
logna, Il Mulino, 1977, cap. I; y sobre todo P. GrossI, «Unanimitas. Alle origini
del concetto di persona giuridica nel diritto canonico», Annali di Storia del Di-
ritto, 2 (1958), p. 229 y ss., especialmente fundamental su parte VI, p. 320 y ss. y
S. Luppl, «Secolarizzazioni del principio sanioritrio. ‘Sanior pars’, sovranita e
limiti del potere fra cristianesimo e secolarizzazione», en Cristianesimo, Secola-
rizzazione e Diritto Moderno, ed. L. LOMBARDI y G. DILCHER, Milan, Giuffre, 1981,
2 vols,, vol. I, p. 627 y ss.

(80) Fray ALONSO DE CASTRILLO, Tractado de Republica (1521), ed. Madrid,
IEP, 1958, p. 10.
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pico de derecho candnico universitas non moritur que conferia a
las universitates un cierto character angelicus (81).

2. Ficciones: las pertinentes para hacer visibles sujetos cor-
porativos que desde hacia tiempo no transparentaban con facili-
dad sus «miembros»: la sustitucion, lejos ahora en el tiempo de
un concejo por un regimiento (82) hacia imposible o cuando me-
nos dificil la visualizacién inmediata del «cuerpo politico» urba-
no, obligaba a desechar ficciones corporativas organolégicas, e
imponia el recurso a ficciones de un orden o planta de mayor
abstraccion, como las supuestas en la traduccion literal de algu-
no de los términos de la tradicion canoénica relativos al sujeto
corporativo: universitas, collegium, respublica, populus, communi-
tas...

El simil organolégico, sin embargo, no se deseché del todo;
pero si, en cualquier caso, de comparecer, volvia a reconducirse
hacia la tépica de una ficciéon «personificada». Asi, por ejemplo,
la comunidad a su vez podia aparecer en la época como «..miem-
bro de su (del rey) persona..» (83). Interesante incorporacion
ésta, que también acude a un expediente de maxima ficciéon
para «representar» la figura de la Monarquia: ésta sera persona
publica —en su entidad mas transpersonal, opuesta a persona
«natural»— de nuevo asi entidad representata, también persona
ficta —si bien de planta de otra manera corporativa: la que se su-
pone en la figura de la dignitas, del oficio entonces, del estado
que entonces asi comparece sin desmarcarse de esta celebracién
de «misterios» (84).

(81) Cfr. KanTorOWICZ, King's two Bodies, pp. 302-304.

(82) Bastara la indicacién de que el paradigma candnico —doctrina y, no
menos, practica— no pudo ser ajeno al episodio, rondando muy cerca: J. BENEY-
TO, El Cardenal Albornoz, Madrid, 1986, pp. 60-61; luego la historia se lee sdlo
en clave «administrativista».

(83) En carta del Almirante a la Villa de Valladolid, de 23 de octubre de
1520 (ed. DaNvVILA, Historia, 11, p. 278 y ss., en concreto p. 280): «..que él (el Rey)
sentira vuestros males, pues soys miembros de su persona...».

(84) En texto «incidental», cfr. la duplicaciéon en términos de persona
—-natural y piutblica— para la Hispanica Monarquia, con significativa referencia a
la posicién constitucional del Conseje, en Fadrique Furio CErioL, El Concejo v
Consejeros de Principes (1559), ed. H. MECHOULAN, Madrid, EN, 1978, p. 113 y ss.
Y para un desenvolvimiento estrictamente contemporaneo —como lo son am-
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La comparacion puede, de nuevo, insinuarse. Existe .una es-
trecha consistencia, asi, entre ficciones: comunidad es a persona
ptiblica del Principe (ya hemos visto el engarce: una es «miem-
bro» de esa otra persona) como en su caso podia ser el body cor-
porate and politic (bien de county, bien de borough) al Body Poli-
tic del Rey (85).

3. Pacificamente, a mediados del xvi, el conjunto de condi-
ciones corporativas que componian el entramado territorial cas-
tellano podia ser descrito como una constelacién de comunida-
des, significativamente emparejadas con homologas condiciones
de planta seforial: «..si governa poi ciscuna signoria e comunitd
di Spagna da se stessa, secondo le particolari legge...» era testimo-
nio autorizado del embajador veneciano en 1557. Sefiorios y co-
munidades, bien ajustada identificacion de los sujetos politicos
cuyas condiciones de autonomia, cuyo margen se enfatiza, mar-
caban las coordenadas en que habia de moverse una Monar-
quia (86). «Signoria e comunita», podemos traducir sin proble-
mas «sefiorios y comunidades», porque en la expresion no se im-

bos a los repports de Edmund Plowden— de la condicion de esa persona, sin
abandonar esas coordenadas de personificacion de la dignitas u oficio regio, en
un texto menos coyuntural que el de Furio, cfr. FERNANDO VAZQUEZ DE MENCHA-
CA, Controversiarum Illustrium (1564), ed. Valladolid, Tip. Cuesta, 1931 y ss,, es-
pecialmente vol. Iy alli la introducciéon del primer capitulo. Unico tratamiento,
por ahora del problema de la duplicaciéon o multiplicacién de personas en el
caso de la Monarquia Catélica, aunque para fecha mas tardia, en CLAVERO,
«Hispanus Fiscus», desbordando el estricto tema del sujeto fiscal en #5. La
base, en Baldo, ya la identific6 KanTorROWICZ, King’s two Bodies, pp. 399-401. Ya
antes O. vON GIERKE, Political Theories of the Middle Age (1900) Cambridge,
Cambridge Univ. Press, 1987 (que como se sabe, con prologo y version de F. W.
MAITLAND, es fragmento de obra mas amplia), p. 69. Cfr. ahora ~también en cla-
ve, de la que no sabe salirse, de «pensamiento politico»— J. P. CANNING, The Po-
litical thought of Baldus de Ubaldis, Cambridge, Cambridge Univ. Press, 1987,
pp. 215-217. Preparo tratamiento mas desarrollado de esta otra trayectoria cor-
porativa supuesta en las «Dos Personas del Principe».

(85) Y solo cabe apuntar que una larga tradicién historiografica de historia
«provincial» ~historia de counties y de sus «comunidades»— permite afrontar el
segundo par («cuerpo» de la provincia, «cuerpos» del rey) con bastantes segu-
ridades. No parece que pueda predicarse tal cosa de nuestra historia «local».

(86) E. ALBERI, Relazioni degli ambasciatori veneti durante il secolo XVI, Ve-
necia, 1839/63, en concreto L 11, p. 254. Ulteriormente resultaria cualificada la
condicién de autonomia sefiorial al hacerse notar que las sentencias emanadas
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portaban peculiaridades léxicas ni peculiaridades instituciona-
les. Se compartia una «civita del diritto», y con ella (con la gra-
matica y el vocabulario de un mos italicus tardio de efectiva pre-
sencia y desarrollo en ambas peninsulas) (87) la posibilidad de
articular y reproducir una realidad social: la ficcién comunidad
-0 cualquiera de las que, de idéntica planta y procedencia, le
eran equivalentes— con toda su aparente complejidad, venia a
poner a salvo, a hacer estable, indisponible, el conjunto de privi-
legios urbanos —corporativos— mas alla tanto de las intromisio-
nes de la entidad sefiorial supuesta en la Monarquia como mas
alla de la potencial actuacion de los individuos sirmmul cohabitan-
fes que le proporcionaban fundamento natural, no retenido éste
asi con efectos sustantivos en el derecho de la época (88).

4. Este ultimo extremo de fusién de personalidades individua-
les en una unica persona «representada» puede subrayarse.
Quienes gestionan el sistema —operadores culturales entre los
cuales destacan quienes, mediante la oportuna prudentia iuris
imponen el ius mas alla de las facultades «legislativas» de la mo-
narquia— distinguiran perfectamente el sujeto politico comuni-
dad de las gentes que le dan base (89): comunidades de ciertas

de su jurisdiccion solian ser corregidas por los érganos jurisdiccionales de la
Corona (Ibid., 1, I1I, 263). Cita ambos fragmentos F. BRAUDEL, El Mediterrdneo y
el Mundo Mediterrdneo en la época de Felipe II (1949), Madrid, FCE, 1976, 2
vols., en concreto I, pp. 54 y 78.

(87) Por todos, B. CLAVERO, Derecho comun, Sevilla, 1979, especialmente
cap. 5; més las puntualizaciones de D. R. KELLEY, «Civil Science in the Renais-
sanceo6 Jurisprudence Italian Style» (1979) y «Civil Science in the Renaissance:
Jurisprudence in the french Manner» (1981), ahora ambas reproducidas en su
History, Law and the Human Sciences. Medieval and Renaissance Perspectives,
London, Variorum, 1984, #6 y:# 7.

(88) Cfr. B. CLAVERO, «Historia y Antropologia: hallazgo y recobro del dere-
cho moderno» (1982), también en Tantas Personas, p. 27 y ss., en concreto 36
y ss.

(89) Las lineas del texto recogen el testimonio de una provisién de 28 de
septiembre de 1521, sobre un tema coyuntural de bolsas de «delinquencia» en
la Castilla recién pacificada; interesa cdmo se articulan las expresiones de una
manera nada gratuita al componer en una rapida pincelada una imagen de la
revuelta: Archivo General de Simancas (en adelante AGS), Registro general del
Sello (en adelante RGS), 1521-IX, sin foliar: «..bien sabeis los males e dafios e
alborotos e robos e muertes acaescidos en estos nuestros reinos en las altera-
ciones pasadas hechos y cometidos por las comunidades de algunas ciudades,
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ciudades, villas y lugares —queda asi recluido el término «ciudad»
en un significado de rango posible entre entidades corporativas
podran protagonizar ciertas alteraciones (90); pero cuando estas al-
teraciones llegan a cancelarse, podra afirmarse que se desbarata
asi a las gentes de las comunidades, dejando intocadas las entida-
des supuestas en tal condicion. Queda al abrigo, asi, sempiterno,
el haz de privilegios imputable a la persona comunidad, respecto
a las actuaciones eventualmente extremosas de algunas de las
personas individuales que la componen. En la mente de un se-
miletrado como el bachiller BERNALDEzZ, a la altura de 1510, este
conjunto de ficciones mantenia una bien vigorosa operatividad y
presencia: en un supuesto de radical desacatamiento por cierta
comunidad respecto a su serior —el Rey— no pudo procederse a la
cancelacién de privilegios al entrar en juego resortes tipicos de
la teoria canodnica de la corporacién, como los de unanimitas, y
melior et sanior pars, contraponibles a los de factio o pars: «..y el
rey mandava privar la ciudad de sus privilegios y no se pudo por
justicia hacer por quanto fue cosa acelerada y sin acuerdo del pue-
blo» (91). «Movimiento» de parte, no podia implicar a una comu-
nidad de necesaria definicién y actuacién unanimitaria. Asi, de

villas y lugarés de estos dichos nuestros reinos por inducimiento de algunas
personas de malos deseos y dafiadas intenciones; y cémo después de desbara-
tada la gente de las dicgas comunidades en Villalar...»

" (90) Sobre la rebellio de la «comunidad» contra su «sefior», integrada en el
marco de la fehde —y no de otra cosa tratamos— por todos O. BRUNNER, Terra e
Potere (1939), Milano, Giuffre, 1983, pp. 75-80. El tema hubo de encontrar tra-
tamiento en el derecho comun: para empezar, sobre «alteraciones» y «escanda-
los», P. Grossl, Ricerche sulle obligazioni pecuaniarie nel diritto comune, Milano,
Giuffre, 1960, p. 53 y ss. (debo la indicacién de esta referencia a Julen Viejo); y
luego, M. SBriccoLl, Crimen Laesae Maiestatis, Il Problema del reato politico alle
soglie della scienza penalistica moderna, Milan, Giuffre, 1974, passim.

(91) ANDRES BERNALDEZ, Memorias del Reinado de los Reyes Catdlicos, (ca.
1510), ed. J. M. CARRIAZO, Madrid, 1962, cap. CCVI, relativo al levantamiento de
la comunidad de Lisboa, pagina antolégica del funcionamiento revoltoso de la
comunidad urbana (rubricando el cronista al final: «..gudrdenos Dios de ira
de Concejo, que por la mayor parte no se pudo castigar ni restravar ni enmen-
dar, ni enmendar en mal fecho»; otro fragmento con mencién explicita de la co-
munidad, en cap. LXXXIV, sobre Malaga, donde la interesante observacién de
que las stplicas son el estado real («..suplican a vuestro estado real»). El vocabu-
lario de la comunidad parece de nuevo acompanar ineludiblemente la nocién
de dignitas regia, asi «personificadas.
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justicia, no podia proceder la eversiéon de privilegios. El juego
neutralizador de las ficciones —asi no tan ficticias— funcionaba
con evidentes rendimientos.

En el mismo sentido, cuando pocos afios mas tarde en caste-
llano se dé noticia de los pormenores de la sentencia con que se
sald6 la rebelién de Gante (1540), no muy otro sera el universo
conceptual de referencia: en el ritual por el que se recompone el
lazo constitucional de fidelidad entre el cuerpo y comunidad de
la villa y su sefior —en este caso, Emperador- se da continuidad
—-redimensionandolos por la concurrencia de la iurisdictio— a vie-
jos expedientes de restauracion de la pax. Alli, «estando S. M. pro
tribunali», cabe y opera la presencia de una liturgia de «expia-
cién», con su llamada nada formularia a la misericordia como
cabe y opera la presencia de una jurisdiccion criminal (92).

En pleno quinientos, las corporaciones que asi reconocen
superior —comunidades en castellano— no aparecen tan desampa-
radas ante el derecho. También en esto las ficciones jugaran lo
suyo.

5. Senorios y comunidades: este binomio de 1557 podia hacer
aparicion, en forma de otro sélo ligeramente diferente, en los
textos de derecho territorial castellano desde mediados del siglo
xv. Para ser exactos, parece que desde la década de 1460, a la
hora de proceder a la identificacion de los sujetos politicos —en
supuesto tan esencial como el de recepcion de mercedes regias
de rentas y vasallos— se acude a expresiones tomadas directa-
mente de la tradicién romano-canonica, aplicadas ahora con sis-

(92) PEDRO GIRON, Crdnica del Emperador Carlos V, (1540/43 ca.) ed. I. S.
Montes, Madrid, CSIC, 1964 (en realidad, materiales y anotaciones para la
composicién de una crénica, acarreado todo por un letrado) pp. 149-153 (noti-
cia redactada) y pp. 348-355 (material para lo anterior, incluvendo traslado cas-
tellano de la sentencia de 1540). Cfr. carta de Carlos V a Talavera, 3 de mayo de
1540, (Corpus Documental de Carlos V, ed. M. Fernandez Alvarez, vol II, Sala-
manca, CSIC-Univ. de Salamanca, doc. CCXXXVII], p. 65. Y afiddase los datos
infra, n. 58 sobre Toledo. Para la nocién candnica que puede implicarse en
esto, cfr. P. G. CARON, «Aequitas» romana, «Misericordia» patristica ed «epicheia»
aristotelica nella dottrina canonica dell’ «Aequitas» canonica (Dalle Origini al Ri-
nascimento), Milano, Giuffre, 1971.
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tematicidad: ya se habla de «..personas y universidades...» (93), o
se emplea alguna variante expresiva de esta denotacién, como
«concejos y universidades» (94), o mas significativamente en su
mayor grado de implicacién genérica, se trata de «..personas de
grande e mediano e pequerio estado, e cavildos e conventos e otras
universidades...» (95). Desde mediados del siglo xv, pero no an-
tes (96). Son todas expresiones que, de manera bien significativa,
asumen identidad «personificada» de la condicién sefiorial (con-
dicién implicada en el término estado con el que hemos visto se
cualificaba la expresiéon persona), y en la misma linea la instancia
seforial supuesta por la institucién monarquica aparecera ulte-
riormente —lo hemos visto— no menos «personificada»; universi-
dad ya coexiste con la denotacién mas especifica, en estas dé-
cadas centrales del siglo xv, de comunidad, vacilacién aqui que
evidencia, a estas alturas, su todavia quiza perentoria iniplanta-
cién (97).

El siglo 1450-1550, con su consolidacién institucional, con el
desenvolvimiento de esa consolidacién por cuenta de una doc-
trina continuista respecto a la tradicién medieval cuya anima
viene representada por el derecho canénico que ahora efectiva-
mente se desenvuelve, se encargara de que tal implantaciéon se

(93) Ordenanzas Reales de Castilla (1484), 6, 4, 26.

(94) Cortes de Santa Maria de Nieva, de 1474, # 3 (ed. Cortes de los Antiguos
Reinos de Leon y Castilla, Madrid, 1866, vol. III, p. 839.

(95) Cortes de Ocaria, de 1469, % 5 (Cortes, 111, p. 779).

(96) Cuando en 1442 se plantea idéntico supuesto de trasiego de mercedes
regias, la identificacion de sujetos no se efectia implicando el binomio univer-
sidades y personas (cfr. Cortes de Valladolid, de 1442, 42, en Cortes, III, pp.
401-402.).

(97) A. Rucouoy «Valladolid, del Concejo a la Comunidad», en La ciudad his-
pdnica durante los siglos XIII al XVI, 2 vols., Madrid, Univ. Complutense, 1985,
vol. I, p. 745 y ss; y ahora su bien informado Valladolid en la Edad Media, 2
vols,, Valladolid, Junta de Castilla y Leén, 1987, J. A. ParpoS, «Comunidad y
‘tradicién’ municipal: Burgos a mediados del siglo XV», Melanges de la Casa de
Veldzquez, 22 (1986), p. 131 y ss. También RODRIGO SANCHEZ DE AREVALO, en el
arranque de su Suwma de la Politica (1454/55 ca.), desde otro punto de vista, en
esto también coincidente, con su intercambiabilidad entre ciudad y comuni-
dad, ciudad y reino, que todavia resuena en Arroyal (ed. M. Penna, Prosistas
Castellanos del siglo XV, I, Madrid, BAE, 1959, p. 249 y ss., en concreto 255.



152 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

produzca imparablemente, adquiriendo su ritmica, a lo que pa-
rece, caracter irreversible y acelerado entre 1504 y 1520 (98).

La paulatina y constante apelacion al concepto de comunidad
para articular la identidad corporativa urbana castellana del si-
glo que corre entre 1450 y 1550 puede seguirse con cierta facili-
dad en los textos que recogen la comunicacién mas cotidiana y
puntual de la Monarquia y las corporaciones que constituyen
«su» persona, en los Registros generados por la actividad del
fundamental «point of contact» supuesto por el Consejo -y su
Camara— Real: textos significativamente moldeados por y para
un espacio digamos constitucionalmente «eforal», cuyo simbolo
maximo resulta ser el Sello —elemento particularizador de una
dignitas o de una universitas—. El Sello, por lo demas, desempena-
ra un papel ritual que no alcanza a protagonizar la Corona en el
caso castellano (99).

(98) Resumo en lo que sigue la explotacién sistematica de mas de doscien-
tos legajos de documentacién de esas fechas del Archivo General de Simancas,
correspondientes al Registro General del Sello (mas los papeles complementa-
rios de la serie que lo completa, Cdmara de Castilla, serie «Pueblos» y serie
«Personas», conteniendo los originales de las peticiones que el RGS contesta;
sirve todo ello de base documental central a mi Tesis Doctoral, en curso de re-
daccioén, Cdmara Regia. Monarquia, Comunidad y Constitucion Territorial en Cas-
tilla, sgs. XV-XVI, dirigida por P. FERNANDEZ ALBALADEJO). La compulsa sistema-
tica de esta fuente, excepcionalmente seriada, permitiria reconstruir una ima-
gen global del realengo castellano, y de su tratamiento desde el Consejo en el
que cada una de sus piezas venia a engarzar. Y en cualquier caso, los tépicos y
formulas de esta documentacién «administrativa», pegada a ras de tierra, no
se alejan nada de las ficciones que corren por la jurisprudencia mas orgédnica
para la época: compartian y estructuraban la misma materia, unos y otros tes-
timonios. No deberia perderse, ahora, invocando gremios.

(99) Cfr. P. E. ScHRAMM, Las insignias de la realeza en la Edad Media espario-
la (1954-1956), Madrid, IEP, 1960, pp. 76-77: «El sello, y no la corona... el sello
que se aplica ahora a una multitud creciente de documentos, el sello que re-
presenta al rey en su condicion de «cabeza del estado»... El sello y no la coro-
na, era un cambio que tenia una justificacién profunda..». El ritual, al que
atiende Schramm, recoge con sensibilidad esa posicion. Sobre el papel y orga-
nizacién del sello y la Chancilleria, a nivel regio como municipal, y sin insinuar
el tema mas all4 de la diplomatica —la «justificacion profunda» de la que hablaba
Schramm sigue sin investigar— puede consultarse F. PINO, Diplomadtica Munici-
pal. Reino de Castilla, 1474-1520, Valladolid, Catedra de Paleografia y Diploma-
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En la secuencia de Registros del Sello de Corte —una expre-
sién emblematica en mas de un sentido— el concepto de comuni-
dad —acunado sobre la planta corporativa canénica de la ecclesia
particularis— servira progresivamente para identificar la condi-
cién corporativa de «ciudades, villas y lugares» del realengo cas-
tellano. La actividad letrada y semiletrada de registradores, per-
sonal cancilleresco, y consejeros y adlateres formados en los t6-
picos del derecho comun (100), actividad que aplica creciente-
mente la nota «comunidad» a peticiones y provisiones que llegan
al, y emanan del, Consejo y Camara Reales, vino a suponer una
irreversible adopcién de ese concepto para la identificacién de
la persona transindividual de las corporaciones urbanas castella-
nas. Los dispositivos de una diplomatica nada formularia lo con-
firman: las provisiones —provistas de sello y nombre de Rey- se
dirigen al «concejo, justicia, regidores, caballeros, escuderos, ofi-
ciales e ombres buenos de la ciudad de...»; al margen, el registra-
dor podra anotar: «para la comunidad de...», o «de la comunidad
de...» si se trata de una peticién; la direccién de las provisiones
recogen so6lo una ulterior especificacién de posibles condiciones
o estados de alcance particular en el seno de una identidad de
orden mayor que accede a la personalidad mediante la categoria
de comunidad. Entre esas condiciones pueden singularizarse, por
cierto, quienes, por oficio pudieran ejercitar con margen varia-
ble de exclusividad la jurisdiccién en ambito local; pero el
«ayuntamiento» de tales oficiales resulta también corporacion
de similar planta, cabecera corporativa de la comunidad; asi, co-
munidad y oficiales, imputables a cada una de estas personas, en
su respectivo plano, privilegios y obligaciones.

En cualquier caso, la individualidad de la persona fisica des-
aparece, no retenida por la identificacién o asimilacién de perso-
nas naturales en una sola entidad juridica —la comunidad, no
s6lo de los simul cohabitantes, sino de los sucesivos titulares en
el tiempo de la condicién comunitaria— ni tampoco retenida,

tica, 1972, y MARTIN PosTIGO, M.2 DE LA S., La Cancilleria castellana de los Reyes
Catdlicos, Valladolid, 1959.

(100) Sobre esta mediacidn, y el tipo de «filtrado» que impone, M. MONTOR-
21, Fides in Rem Publicam. Ambigiiitd e tecniche del diritto comune, Napoles, Jo-
vene, 1985.
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sino disuelta, por el desdoblamiento de condiciones supuesto en
aquélla multiplicidad de personalidades (101).

6. Claro que se trata de una persona repraesentata, una fictio
iuris. Asimilable a la condicion de menor, especie de «legado» in-
disponible por sus «administradores», que méas bien habran de
aparecer como «tutores». Incluso en testimonios presuntamente
radicales como el del «speech» pronunciado ante el ayuntamien-
to de Toledo en algiin momento de marzo o abril de 1520 por un
«moine frondeur» (102) no otra es la condiciéon asumida respec-
to al cabildo de regidores y alcaldes, a quienes «..como a cabe-
¢as, compete procurar e solicitar», en virtud de «..oficio que teneis
que derechamente a ello os obliga», cargo en cuya procuracion ha
de ser depuesta toda discordia u opinion, diversidad de pareceres
o distincion de linajes (asimilados aqui a la mera condicién de
pars), asumiendo identidad comunitaria todos unanimes, «...todos
unos e una misma cosa, sin haber distincion de personas ni de li-
najes, quitdndoos de opiniones...»; la familiaridad que este texto,
por ejemplo, revela respecto a los tépicos y resortes de la doctri-
na canonica de la corporacion, no tan inimaginable en su autor,
recluye la naturaleza de la «cabeza» corporativa en un problema
de «procuracién», de representaciéon asi de una entidad que,
como punto de imputacién de privilegios y obligaciones, existe
s6lo como imago quaedam. Se trataba de Toledo, pero otras for-
maciones urbanas pudieran haber incorporado a esa «cabeza»
titulares de oficios mas netamente implicados en actividades de
«representacion», en actividades mas netamente y a su nivel
«eforales».

(101) Cfr. CLavERO, «Hispanus Fiscus», pp. 78-79.

(102) Publica el documeto J. PEREzZ, «Tradicidn e innovacién en las Comuni-
dades de Castilla», en V Simposio Toledo Renacentista (1975), Toledo, Colegio
Universitario, 4 vols., 1980, vol II, pp. 49-54, con error en la cita de la signatu-
ra (debe decir «Real Academia de la Historia» donde «<AHN»), y por supuesto
si la minima referencia a la tradiciéon de donde parece proceder el texto. Las
expresiones (p. 51) «malo e poco consejo», «<buen consejo», «razén y consejo»,
no parecen referirse al Consejo Real, sino mas bien al principio vertebrador
de la consecucién de unanimitas en el seno de la corporacién (Cfr. Grossi,
«Unanimitas», cit. supra). Cfr. la imagen de alcance de la actuaciéon municipal
recogida en carta de Burgos a Salamanca, de octubre de 1520 (DaNvILA, Histo-
ria, 11, pp. 386-387). .
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En Burgos, por ejemplo, un doble escalén de procuradores de
las vecindades y de procuradores mayores cumplia esas funciones
de procuracién y peticién, multiplicando para esa concreta
constitucién municipal los referentes eforales tipicos de todo
menor sometido a administratio. Referencias eforales asi en mul-
tiples sentidos: esos procuradores mediaran entre vecindades
(nacleos primarios de las casas que componen la base de la co-
munidad) y regidores, siempre en capacidad de saltar por enci-
ma de ese escalén del regimiento para actuar como éforos entre
vecindades —y Consejo Real. El equipo de regidores y alcaldes ve
asi reubicada su pocisiéon como lo que quiza pueda denotarse
«situacion interjerarquica» (103), punto de confluencia y engarce
de dos cadenas de autoridad, la de vecindades/procuradores y
la del Consejo/Corregidor. No sélo eventualmente, procuradores
y regidores podian y solian soldar sus posiciones para constituir-
se en escalon eforal entre la comunidad y el «centro» supuesto
por el Consejo y sus jurisdicciones delegadas. Este centro, por lo
demas, asumia asi también caracter de fundamental mediador
—bridge and bond, ha podido justamente afirmarse (104)- entre
Monarquia y comunidad, entre Monarquia y constelacion de co-
munidades.

Ciertamente, no todas las formaciones urbanas de la época
han perfeccionado un régimen de actuacién y representacién
tan perfeccionado como el supuesto en la misma categoria de
procuradores: jurados o diputados pueden llegar a aproximarse,
como igualmente puede darse el caso de intento de trasplante
de este dispositivo de representacion de una ciudad a otra,

(103) Sigo una sugerencia de J. R. KENT, The English Village Constable,
1580-1642. A social and administrative study, Oxford, Oxford Univ. Press, 1986, p.
14. También, en el mismo sentido, C. CALHOUN, «Community: toward a Variable
Conceptualization for Comparative Research» (1980), reproducido en History
and Class. Essential readings in Theory and Interpretation, R. S. NEALE ed., Ox-
ford, Basil Blackwell, 1983, p. 86 y ss., en concreto p. 103 y ss., sobre esa crucial
«ambivalent position».

(104) 1. A. A. THOMPSON, «The rule of law in Early Modern Castile», European
History Quarterly, 14/2 (1984), 221 y ss., en concreto p. 232, y las ultimas pagi-
nas para una muy ajustada caracterizacion del sistema de «frenos y contrape-
sos» que permitia el universo judicial del sistema.
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como en 1517, cuando Valladolid se implicé, y a fondo, en la ob-
tenciéon de la misma planta eforal de que ya disponia la ciudad
de Burgos, con un despliegue de actuacién comunitaria sorpren-
dente para la época (105).

Las instituciones de representacién —puntual, cada entidad
ante la instancia monarquica cuyo sefiorio comparten- de la co-
munidad castellana cobran asi un perfil y una significaciéon que
otras fuentes —las mas frecuentadas Actas Municipales, testimonio
usualmente convocado por la investigacién— ocultan, sometien-
do a los cabildos de regidores y alcaldes castellanos a una siste-
matica compulsa de sus decisiones en el espacio del Consejo
Real: resulta quiza sorprendente la facilidad de acceso al Conse-
jo, la presencia constante en sus instancias, de representantes de
las comunidades, que pueden asi recoger los textos seriados del
Registro General del Sello; a partir de su testimonio, a partir de
ese registro, resulta posible recomponer la identidad de la co-
munidad y sus vicisitudes, mucho méas que a partir de los folios
de Actas Municipales, solo fisicamente mas proximos a la reali-
dad corporativa local. No deja de ser toda una evidencia a rete-
ner, en cualquier caso, que la actuacién de la comunidad caste-
llana —de las comunidades, en su caso— pueda y deba ser apre-

(105) El documento, de julio de 1517, en AGS, Patronato Real, leg. 70, nr. 41:
se trata de 21 pliegos, cosidos, componiendo 12 metros de texto, enrollados en
torno a un alma de madera. Resulta significativo: se le cataloga como asunto
tocante a «procuradores de Cortes», cuando nada tiene que ver con €sa asam-
blea, y si con la posibilidad de transferencia a la ciudad de Valladolid de la
constitucion local de Burgos, con su complejo de procuradores de la comuni-
dad. En AGS, RGS, 1517-VI], sin foliar, puede encontrarse ese documento sin
su aparatoso acompanamiento de firmas y aligerado sin que no obstante pier-
da lo fundamental de la informacién. Las firmas alcanzarfan un total de 4.000.
Se motivaba asi la peticion: «..esta noble villa no tiene procuradores que mi- .
ren el bien e pro comiin, segin y como lo tienen todas las ciudades, villas e lu-
gares...», solicitindose se conceda «..a esta villa y comunidad de ella...» el que
existan «..dos procuradores del pueblo, seglin y como lo han y tienen en la ciu-
dad de Burgos». La peticion se hace «..todos de una voluntad e animo...». Para
otras noticias, entre ellas c6mo la adopcién de la novedad hizo cesar «¢l levan-
tamiento o motin de Valladolid sobre lo de la infanteria nueva», cofr. LORENZO
GALINDEZ DE CARVAIAL, Anales Breves del reinado de los Reyes Catolicos, ed. R.
Floranes, (1787), en CopoIN, 18 (1851), 223 vy ss., en concreto, 386-9.



CASTILLA, TERRITORIO SIN CORTES 157

hendida en documentaciéon judicial y administrativa del «cen-
tro»; documentacién que, tampoco nada casualmente, ha dis-
puesto su diplomatica estratégicamente para recoger y contestar
peticiones (cuya transcripcion literal, a la cabeza de las provisio-
nes regias, a veces se convierte, en el caso de contenciosos entre
procuradores y regidores, en escudlido pero unico eco de debates
ante el Consejo (106); una informacién que no asoma al testimo-
nio mucho mas opaco y sesgado de las Actas Municipales).

Nos las habemos, pues, con una comunidad, fundamental y
constitutivamente engranada a un Consejo —y sus anexos mas ju-
diciales y menos centrales— donde se produce la compulsa pun-
tual de privilegios, donde una mediacién letrada puede siempre
bloquear desviaciones «ejecutivas» de las autoridades locales o
de la misma instituciéon monarquica; con un Regnum constituido
fundamentalmente como agregado de comunidades —y de asimi-
lables estados sefioriales— que enlazan directa e indirectamente
con aquel espacio de mediacién letrada y actuacién material-
mente «eforal»; sin la interposicion de algun principio comunita-
rio de rango intermedio: sin la interposicién de una «comunidad
provincial» que en Castilla sélo fraguara en casos bien excepcio-
nales.

Del contacto sostenido, cotidiano, puntual, y bien intenso, en-
tre ‘comunidad y Consejo —entre quienes «representan» al sujeto
corporativo y quienes «representan» (como podrd no menos
efectivamente predicarse) a la regia persona— quiza cabria deri- .
var algin corolario respecto a la posicién constitucional de
una Asamblea que atiende al nombre de Cortes en Castilla. Pero
mas directamente sobre Cortes se pronuncian otras paginas de
este trabajo (107), y bastara aqui y ahora, la alusién o llamada de

(106) Un caso, entre otros, en AGS, RGS, 1520-], sin foliar, dos registros es-
crupulosamente conservados de la misma provisién dirigida al corregidor, para
que las haga llevar a cada una de las partes contendientes: procuradores en
nombre de la comunidad y un alcalde mayor, en nombre del concejo, justicia y
regidores; trata acerca de la imposicion de una sisa por un montante de dos
cuentos de maravedies.

(107) P. FERNANDEZ ALBALADEJO, «Cortes y poder real: una perspectiva com-
parativa», y «La resistencia en las Cortes», partes I y III del presente trabajo; y
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atencion, lateral y en negativo, a materia de Cortes. Si lineas arri-
ba procedié algiin contrapunto comparativo, ahora también pu-
diera insinuarse: la presencia de la forma corporativa comunidad
en Castilla implica el desarrollo mas que notorio, en sus coorde-
nadas, de instituciones representativas: contrastese, en cualquier
caso, con la nula presencia de instituciones representativas en
el nivel local inglés, se trate de borough o de county. Self-
government e instituciones representativas no son necesaria-
mente sinénimos, segun ha podido recientemente apuntarse,
junto con el recordatorio, no menos impertinente, de que el
«point of difference» radica antes y mas fundamentalmente en
el «local government», que en la «peculiaridad» o «esencia» de
algan tinglado parlamentario (108).

ya antes, del mismo, «Monarquia, Cortes» y «cuestién constitucional» en Cas-
tilla durante la Edad Moderna», Revista de las Cortes Generales, 1, (1984), p.
11y ss.

(108) Lallamada de atencién es de R. S. C. RUSSELL, «Monarquias, guerras y
parlamentos en Inglaterra, Francia y Espafia, c. 1580-c. 1640» (1982), Revista de
las Cortes Generales, 6 (1985), p. 231 y ss., en concreto, 252. No se hace, sin em-
bargo, mas que retomar una tradicién, en parte laudatoria, hacia el «local go-
vernment» propio que ya en pleno XVI iniciara el mismo Thomas Smith y lle-
gara hasta F. W. Maitland, ya en este ultimo tramo oscurecida por la obnubila-
cién parlamentaria (cfr. A. MACFARLANE, A guide to the english historical records,
Cambridge, Cambridge Univ. Press, 1983, p. 59, que también interesara para una
comparacion del tipo de informacién que las estructuras de orden local llegan a
rendir). Y para una descriptiva rapida del «local government» inglés, véase P.
WiLLIAMS, The Tudor Regime, Oxford, Oxford Univ. Press, 1979 (cap. XII,
«The Chains of Command») y mas formal, con inclusion de textos, G. R. EL-
TON, The Tudor Constitution, Cambridge, Cambridge Univ. Press, 1982
(2.2 ed., ampliada), cap. 10. Ademas, las dos monografias citadas supra
en el n. 1 y el estudio sobre el village constable citado supra en n. 28. Y no so-
brara T. F. T. PLUCKNETT, A concise history of the Common Law (1929), Boston,
Little, Brown and Co., 1956, en toda la parte segunda del libro primero, sobre
organizacion judicial. Desde una perspectiva distinta, insinuandose con prove-
cho en la historia y afrontando directamente la materia de personificacién de
entidades corporativas locales en el entramado constitucional inglés (y notan-
dose el peso de MAITLAND), ahora M. CUCHILLO FoIx, La reforma del régimen local
en Inglaterra y Gales, Madrid, Instituto de Ests. de Admoén. Local, 1987, passim.
Y ya que de comparacién parece tratarse, no sobrara O. HINTZE, «Formazione
degli stati e amministrazione comunale» (1924) en Stato e Societd, Bologna,
Zanichelli, 1980, p. 83 y ss,, relegado por una historiografia que ha preferido
una version mas «parlamentaria» de Hintze (es el tenor de la recopilacion
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7. Se aterriza, entonces, en otro tiempo, se implica, asi, a otro
sujeto: décadas terminales del siglo x1v, sefiorio/mayorazgo.
Apariencias aparte, no nos alejamos con ello de la materia de co-
munidades.

Muy resumidamente y a sabiendas de que cabe retroceder,
sin perderse, todavia mas (109): el problema para las corporacio-
nes castellanas sujetas a directo sefiorio de la Monarquia consis-
tid, desdes 1370, en encontrar un espacio propio, habida cuenta
de la marea de conversion de las tierras de la Corona en mayo-
razgos de los sefiores, desde esa fecha y durante los ochenta
afios siguientes, que es el signo de los tiempos de 1369 hasta las
décadas centrales del siglo xv. Este concreto argumento fue pro-
tagonizado por las corporaciones del realengo castellano de ma-
nera ciertamente reactiva (110). Esa que quiza podria dénomi-

standard en castellano, Madrid, Revista de Occidente, 1968) a esta otra centra-
da en la organizacién comunitaria regional. No puede asi resultar casual que
este Hintze si encuentre recepcioén en la linea de reivindicacién del orden cor-
porativo y regional (menos del asambleismo estamental) representada por D.
GERHARD: entre otros trabajos suyos, puede verse «The City Within the Context
of the old european order» (1967), ahora en sus Gessammelte Aufsdtze, Gottin-
gen, Vandenhoeck & Ruprecht, 1977, p. 55 y ss.

(109) Al menos, hasta el tiempo del Fuero Real. Véase ahora A. IGLESIA,
«Derecho Municipal, derecho Sefiorial, Derecho Regio», Historia, Instituciones,
Documentos, 4 (1977), 115 y ss., en concreto 135 y ss.; asi como la reciente sinte-
sis de este autor resumiendo anteriores trabajos sobre el tema, La creacion del
derecho. Una historia del derecho espariol. Lecciones, fasciculo 2, Barcelona, Sig-
no, 1988, lecciones XIX y XX. Ademas, B. CLAVERO, «Signo social y secuela po-
litica de la legislacion alfonsina. Planteamientos manualisticos», en Esparia y
Europa. Un pasado juridico comtin, ed. de A. PEREZ MARTIN, Murcia, 1986, p. 601
y ss.

(110) Materia de «patrimonializacién feudal» que resulta ser el motor cru-
cial de toda la historia constitucional posterior (cfr., por todos, G. BArRuUDIO, La
época del absolutismo y la ilustracion, 1648-1779, Madrid, siglo XXI, 1983, sobre
el modelo de feudo hereditario -y variantes, incluido el fideicomiso; el mayorazgo
de la Corona seria una de esas especies— como esquema constitucional), mate-
ria por ese mismo hecho expulsada de nuestra historiografia; contracorriente
(y ademas interesando monograficamente a lo que sigue) B. CLAVERO, Mayoraz-
go. Propiedad feudal en Castilla (1369-1836), Madrid, siglo XXI, 1974, mds su
ahora reconsideracion critica «De maioratus nativitate et nobilitate concerta-
tio», Anuario de Historia del Derecho Espariol, LVI (1986), 921 y ss.
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narse «reacciéon corporativa» tendra lugar como acomodacién
de la propia identidad —de la propia posibilidad de superviven-
cia o reproduccién: la operacion se realizara con éxito— tras la
resolucion de los problemas propios por el senorio laico caste-
llano: algo, esto ultimo, como es sabido, que puede considerarse
materialmente conseguido en 1390 con la revisién drastica de la
politica mondarquica de reversiéon de bienes de concesion feu-
dal (111), planteamiento sobre nuevas bases de la asistencia mili-
tar a la Corona impuesta por la anterior metamorfosis de la re-
compensa vasallatica (112), y también drastica revision de lo que
era regulacion pro-monarquica de la gradacién jurisdiccional en
lo que toca a apelaciones en sefnorio (113). La imbricaciéon domi-
nical y jurisdiccional entre institucion monarquica y entidades se-
fioriales laicas recibe, asi, en Castilla, nuevas y duraderas bases
—con los corolarios que, por lo demas, pueden proyectarse, so-
bre los contenidos dominical y jurisdiccional de la nocién de Co-
rona— (114).

El tiempo inmediato, y durante una generacién, de 1390 a
1419, es de tranquilidad en Castilla: significara ello fundamental-

(111) CLAVERO, Mayorazgo, p. 29 y ss., y especialmente 35-36.

(112) No he visto planteado el tema en conexién con otros cambios del mo-
mento; claro que como son «feudales» no debieron de existir. En cualquier
caso, no pensaban de la misma manera I J. bE Asso y M. bE MANUEL, I#stitucio-
nes de derecho civil de Castilla (1771), Madrid, 1792, 5.2 ed. (en reproduccién fac-
similar, Valladolid, Lex Nova, 1984?), p. 96, con posicién del tema al tratar «Del
Feudon».

(113) Cortes, 11, pp. 430-432: ser4 la «Ley de Guadalajara» de la jurispruden-
cia moderna (Covarrubias, Castillo), que admite su alegacion a pesar de no es-
tar recogida en las recopilaciones de la monarquia, y de si estarlo los tex-
tos que sientan el principio contrario. La reaccién de las corporaciones ante la
novedad, en Cortes, I11, p. 44 (Cortes de Ocana, de 1422, # 14).

(114) Cfr. M. Garcia-PELAYO, «La Corona. Estudio sobre un simbolo y un
concepto politico» (1967), en Del mito y de la razon en la historia del pensa-
miento politico moderno, Madrid, Revista de Occidente, 1968, pp. que trata el
momento, aunque no los supuestos que nos ocupan, y si otros de caracter mas
«exterior» que si inciden sobre el concepto que nos ocupa. Ni atisba el tema,
perdiéndose en divagaciones metafisicas y persecucion de «esencias», T. F.
Ruiz, «Une royauté sans sacre: la Monarchie castillane du Bas Moyen Ages»,
Anales ESC, 3 (1984), p. 429 y ss.
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mente la operatividad e implantacion plena de la «solucién se-
fiorial», y las corporaciones del realengo no tardaran en pasar a
la ofensiva, desde aproximadamente 1420. Fundamentalmente,
de manera reactiva, pero ciertamente eficaz, las corporaciones
del realengo castellano, de 1420 a 1442 logran su «lugar en el
sol» como patrimonio indisponible de la Corona, o mas propia-
mente hablando, como parte del mayorazgo del Reino, piezas de
un Regnum que se define por la indisponibilidad mas cerrada: el
problema a solucionar habia sido el fenémeno de conversion en
patrimoniales por la nobleza sefiorial laica de los bienes detenta-
dos por concesion feudal como tenencias no perpetuas; ahi es
donde tiene que encontrarse un espacio propio para las corpo-
raciones del realengo y sus respectivas dotaciones dominicales;
dotaciones dominicales a costa de las cuales se esta, en buena
parte, montando el anterior proceso, no resultando en si funda-
mental el hecho de las «<mercedes de seforios», sino la cuestion
ulterior de que en esos bienes se llegue a imponer una constitu-
cién amayorazgada, esto es, patrimonial, indisponible. Las ciu-
dades apuntaran a ello cuando en 1442 impongan su identi-
dad como patrimonio indisponible en otro mayorazgo, el de la
Corona.

8. Por lo demas, forma parte del anterior proceso otro de or-
den mas «interno» que resulta su ineludible correlato, que con-
tribuye no poco a esta génesis material de una forma de corpo-
racién como comunidad: en esas décadas cruciales de los afios
veinte y treinta del siglo xv hacen emergencia dos extremos que
concurrirdn capitalmente en el modelo corporativo que luego
podra reconocerse como comunidad.

Por una parte, las corporaciones solucionan el encuentro so-
cial y politico interno, de una manera general, entre 1425 y
1435, adoptando esquemas de constitucion municipal que per-
miten la concurrencia pacifica de regidores y representantes del
«comun» y «vecindades». Acuerdos que, a nivel general, pueden
cifrarse, por ejemplo, en el logro del principio de ejecutividad
para los acuerdos de regidores y alcaldes, y el establecimiento
de un sistema de recursos judiciales para su control, en



162 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

1435 (115). Soluciones que completan a veces otras mas locales,
como las que para estos contenciosos recogen numerosos
«acuerdos» 0 «sentencias arbitrales» de diversas ciudades de la
época (resultando un caso notable la Sentencia Arbitral que des-
de 1426 regularia en Burgos la concurrencia politica) (116).

Por otra parte, y junto a este argumento de génesis de un es-
quema de estable gobernabilidad urbana (que coloca en el pros-
cenio local, no se olvide, instituciones de representacion, engra-
nadas por un centro judicial), las corporaciones sujetas a directo
senorio de la monarquia también imponen el concepto de ser ti-
tulares de ambitos juridicos privilegiados e incancelables: en
1440 puede identificarse, a lo que parece por vez primera, de
manera general, la nocién de que existe un espacio de «franque-
zas, privilegios y libertades» que constituyen espacio acotado
respecto a las cosas propias de la monarquia (117). Es una identi-
ficacién del punto de personalidad en cuanto sujeto al de impu-
tar derechos y privilegios que, por lo demas, también encuentra
cristalizacién en el nivel local: no deja de ser observable, enton-
ces, una oleada de «recopilacién» por las ciudades de su cuerpo
de derecho privilegiado (y reténgase que, de alguna manera,
también en cuanto a actividad de «consolidacién» normativa se
puede producir adelanto municipal: sélo después, en las déca-
das de los cuarenta y cincuenta, se demandara de la monarquia
que recopile su derecho) (118).

(115) Cortes de Palenzuela, de 1425, # 14 (Cortes, III, p. 60 v ss.); Cortes de
Zamora, de 1432, # 8 (Cortes, 111, pp. 122-123); y sobre todo, Cortes de Madrid,

de 1435, # 4 (Cortes, 111, pp. 189-190). Y cfr. infra, n. 48, sobre el orden normati-
VO que estos textos suponen.

(116) Parpos, «Comunidad vy ‘tradicién municipal’> p. 135 y ss. El texto
constituira la base de todas las ordenanzas locales de la modernidad, no expe-
rimentando alteraciones sustanciales. Cfr., para los primeros tiempos del rei-
nado de Felipe II, P. HILTPOLD, Burgos in the Reign of Philip II: The ayuntamiento,
economic crisis and social control, 1550-1600, Ph. D. Thesis, 1981, Universidad
de Austin, Texas (Inédito), cap. 3. ‘

(117) Cortes de Valladolid, 1440, # 14 (Cortes, III, pp. 389-91), fundamental
distincién de los espacios reservados al auiogobierno de la corporacién y a la
superioritas de la monarquia: precisamente para la defensa de ese espacio aco-
tado se articula la posibilidad de obedecer y no cumplir.

(118) Archivo Municipal de Burgos, libro Becerro del Concejo de Burgos, de
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Todos estos fenémenos y otros que podrian apuntarse (119)
proporcionan a las corporaciones del realengo de un «nucleo

1433, nada casualmente compuesto por el cronista, Alvar Garcia de Santama-
ria, por encargo de la ciudad. Sobre la demanda de recopilacion real de me-
diados del XV, informacion en A. M. GUILARTE, «Un proyecto de recopilacion
de las leyes castellanas en el siglo XVI», AHDE, (1953), p. 445 v ss.

(119) Podria tomarse nota, en concreto, de un desarrollo paralelo, que no
solo es legible en términos de la historia «social» al uso. Se trata de la marea
de conversiones que sucede a la fecha de 1391. Podria reputarse tal efecto
como uno de los factores que dotan de una cierta «masa critica» al proceso
que se ha esbozado lineas arriba. No se trata s6lo, como ha podido observarse
(P. FERNANDEZ ALBALADEJO, Monarquia y Reino en Castilla, 1538-1623 (1982), iné-
dito, pp. 4-5)} de un fenémeno de transferencia de élites y con ello constitucién
de un cierto «bloque histérico» de integracion de oligarquias locales. Se trata
de eso pero también de algo mas. Con las conversiones de 1391, masivas, se
transfirié hacia ambitos corporativos urbanos una tradicién y experiencia «co-
munitarias» que no conviene desestimar. Se transfirio, primero produciéndose
su inmediata implantacién, un legado de identidad comunitaria, como era el
de las agrupaciones anteriores a 1391, identidad quiza intensificada habida
cuenta de su situacion de «colectivos asediados» (interna como externamen-
te). Se transfirio e insert6 sobre la personalidad corporativa urbana, no menos,
una tradicion de directa dependencia respecto a la monarquia, que era el esque-
ma relacional en que habian debido moverse, intensificandolo (los judios
como «tesoro», o patrimonio cameral regio en sentido restringido) las comuni-
dades hebreas hasta esa fecha critica de los noventa del XIV; ademas, esa
identidad relacional venia siendo desde hacia tiempo articulada mediante una
tradicién de su contacto «sectorial» a través de asambleas que pudiera haber
tenido su papel a la hora de forzar unas «Cortes» como puro «ayuntamiento»
de la Monarquia con «sus» corporaciones mayores (que es la que se impone en
las décadas de los veinte-treinta del XV para el realengo castellano, precisa-
mente). Resultaria asi transferida toda una urdimbre de experiencias, al me-
nos en principio fuertemente «pro-comunitarias»; recuérdese, por ejemplo,
que la tradicion de autogobierno de las comunidades hebreas implica un fuer-
te componente de autonomia local, expresada en autorregulaciones como los
tacanot y haskamot (literalmente, «acuerdo, conformidad, aprobacién»), de dis-
curso poco o nada «descendente, y a fin de cuentas analogo a los espacios de
autonomia que estan labrando las corporaciones de realengo en esas fechas
mediante sus correspondientes ordenanzas. En fin, se transferia, al implantar-
se el elemento converso en el mundo corporativo del realengo (en los gobier-
nos municipales, pero también en el espacio de «notables de vecindad») todo
un legado de preparacion letrada fundamentalmente eclesial que habra de ser
tenido en cuenta. Datos simplemente para estas hipoétesis, en Y. BAER, Historia
de los judios en la Espatia Cristiana, 2 vols., Madrid, Altalena, 1981, I, pp. 157,
254, 68-69, 245...
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duro» de conformacién institucional, lo que les permite afrontar
la década de los cuarenta del siglo xv en una situacion nada de-
primida —a pesar del relativo soniquete lacrimégeno con que se
adornan sus testimonios escritos—. Pero esos testimonios, usual-
mente convocados por la investigaciéon, pueden obviarse. Otros
conceptos, gestados culturalmente en una tradiciéon de alcance
europeo y expresion latina, estaban a punto. Y no cabe expulsar-
los de este panorama, cuando, precisamente ahora, pugnaban,
con éxito, por comparecer en el escenario territorial y hacer go-
bernable el sistema. A ello puede irse.

9. Toda aquella «politica» tuvo, en efecto, un crucial contra-
punto «cultural» con el que, es sabido, no dejara de conectarse:
la formulacion, por la jurisprudencia del ius commune, de un
concepto de corporaciéon que, en su versidbn mas candnica o
eclesial, no encontrara nada dificil su aclimatacién en una Casti-
lla con problemas de indeterminacion de su derecho territo-
rial (120).

Precisamente al entrar en la década de los cuarenta del siglo
xv el ius commune habia completado la puesta a punto de una
compleja doctrina de la corporacién, de impronta fundamental-
mente canédnica, desde el momento fundacional supuesto en la
obra de InoceNcio IV y el CARDENAL OSTIENSE —al mediar el siglo
x1— hasta su desarrollo final por PauLo pe Castro (+1441), pasan-
do por la labor eficazmente constructiva de BaLpo y Juan AN-
DRES (121). Ya desde el aludido momento fundacional sus moti-

(120) Sobre esa indeterminacion B. CLAVERO, Derecho de los Reinos, Sevilla,
Univ. de Sevilla, 1980, caps. VI y VIL

(121) La enciclopedia clasica de materiales en la materia sigue siendo,
como se sabe, el volumen III (1881) de Das Deutsche Genossenschaftrecht de O.
VON GIERKE (y pueden resultar de provecho las observaciones de F. W. MAIT-
LAND al editar en inglés un fragmento de esta obra, observaciones que no inte-
resan solo a ese fragmento, sino a todo el concepto corporativo; cfr, supra); a
partir de esos materiales, se ha podido progresar en clave de «pensamiento
politico» de matriz eclesial: véase, sobre todo, interesando al modelo corpora-
tivo que aqui nos ocupa, B. TIERNEY, Foundations of the Conciliar Theory. The
contribution of the medieval canonists from Gratian to the great Schism, Cam-
bridge, Cambridge Univ. Press, 1982 (revisando a N. FIGGIS) y su rec‘opilaci()n
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vos se pusieron a punto para dar soluciéon a un problema de
continuidad que afectaba a los patrimonios eclesiasticos (122).
No tuvo problemas, esa doctrina, para contruir un sujeto corpo-
rativo que fuera persona invisibilis (CAsTrRO): nada derogatorias,
esas «ficciones» y su cortejo de motivos —jurisdiccionales, domi-
nicales— daban solucién a problemas de titularidad juridica; y lo
hacian aportando una cantidad ingente de materiales v opciones
sobre los que cabia la operacién de la doctrina mas regnicola o
la legislacion territorial.

Y se trata, en cualquier caso, de la doctrina, auctoritates y to-
picos que alcanzaran una masiva aclimatacién -castellana
—precisamente por esas fechas centrales del xv pueden rastrear-
se sintomas inequivocos de su presencia interesantes a las cor-
poraciones del realengo castellano- desde mediados del siglo xv,
desenvuelta e impuesta por una doctrina regnicola que no hara

Church Law and Constitutional thought in the Middle Ages, London, Variorum,
1979; en parecida linea, CANNING, Baldus, ya citado supra, mas su tratamiento
mas rapido y sintético «The corporation in the political thought of the italian
jurists of the XIIIth. and XIVth. centuries». History of political thought, 1/1
(1980), p. 9 y ss. Toda una linea historiogréfica se ocupa en este tratamiento (A.
BLACK, W. ULLMANN). Datos para el momento fundacional se encuentran reco-
gidos en S. PaNIZO, Persona juridica y ficcion. Estudio de la obra de Sinibaldo de
Fieschi (Inocencio 1V), Pamplona, Univ. de Navarra, 1975. En cualquier caso, la
mejor introduccion a la materia la proporcionan dos trabajos de conjunto: el
fundamental de R. ORESTANO, «Persona e ‘Persone Giuridiche’ nell'eta moder-
na» (1968), ahora recogido en su Azione, Diritti soggettivi, persone giuridiche,
Bologna, Il Mulino, 1978, p. 193 y ss. con remision bibliogréfica masiva, sufi-
ciente elenco de citas (el paso de Paulo de Castro sobre la corporacién como
persona invisibilis, en p. 198) y especial densificacion para el siglo x1x; y luego,
también centrando la ficcion sobre la corporacion, F. TODESCAN, Diritto e
Realtd. Storia e teoria della «fictio iuris», Padova, Cedam, 1979, p. 89 y ss. Tras
PauLo DE CASTRO, puede saltarse ya sin problemas a la sintesis que en materia
corporativa compone NiccoLO Losa, a principios del xvii (ORESTANO, «Perso-
na», p. 198-199).

(122) Cfr. P. Grossl, Locatio ad longum tempus. Locazione e rapporti di godi-
mento nella problematica del diritto comune, Napoles, Morano, 1963, p. 103,y en
general todo el capitulo IV, p. 101 y ss., ligando «personificacion» de entes
eclesiasticos y problemas de continuidad del patrimonio eclesial. Y que la so-
lucion eclesial no la tuvo lejos el mayorazgo ya lo ha observado CLAVERO: «En-
fiteusis, ¢qué hay en un nombre?», AHDE, LVI (1986), p. 467 y ss., en concrelo,
p. 484.
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sino concretar sus topicos y motivos a los efectos de desenvolvi-
miento de la realidad constitucional y social castellana (123).

El régimen corporativo de la ecclesia particularis, con su pre-
vision de soluciones acerca de oficios, capitulos, prelaturas, y
otros motivos conexos, no dejé de ser convocado. Se dio la cita.
Con ello —puede adelantarse— las corporaciones castellanas bajo
directo senorio de la monarquia pudieron y supieron «hacerse
iglesia», por asi decirlo. Otra suerte de «episcopalismo», que no
se compadece mal con el que, de alguna manera, pone en mar-
cha la misma institucién monarquica (124).

10. En definitiva, a mediados del siglo xv la construccién de
un sujeto que ya es materialmente una comunidad resultaba ser

(123) La presencia local del ius commune en Castilla, su aclimatacién en y
por las entidades corporativas locales, fenémeno que no deja de tener interés
para la historia de la «Recepcidon» (un util informe del estado actual de esa
cuestiéon en A. PEREZ MARTIN, «El Estudio de la Recepcién del Derecho Comun
en Espana», en I Seminario de Historia del Derecho y Derecho Privado: nuevas
técnicas de investigacion, ed. de J. CERDA y P. SALVADOR, Barcelona, 1985, p. 241
y ss.) no parece haber atraido estudio. Los datos no faltan, y puede aludirse a al-
guno. Por ejemplo, todos los textos mencionados mas arriba (n. 40) efectian
remision, en la peticién como en la respuesta, a la solucién del punto en los
derechos, denunciandose amplia familiaridad juridica de quienes solicitan con
los topicos de esa cultura juridica, cuando por ejemplo, se sugiere la posibili-
dad de aplicar el principio de suplencia de laguna juridica (carencia de orde-
nanzas de regimiento) mediante el recurso al expediente de la lex loci vicinio-
ris (traducido lisa y llanamente «ordenanzas de otras villas y lugares de aque-
lla comarca que mas cercanos fuesen», Cortes, III, p. 123. Y También en este
sentido, la remision a los derechos en la normativa reguladora de la contrata-
cién cambiaria, en los momentos en que se estd procediendo a su liberaliza-
cion local (cfr. la «ordenanza sobre blancas nuevas y viejas» de 12 de marzo de
1442, que reproduce A. MACKAY, Money, Prices and Politics in XVth. —century
Castile, Londres, Royal Historical Society, 1981, doc. nr. 4). Para la presencia del
Derecho canonico con la jurisprudencia castellana de la primera modernidad,
por todos, C. PETIT, «Derecho comun y Derecho castellano», Tijdschrift voor
Rechtsgeschiedenis, 2 (1982), p. 157 y ss.

(124) KaNTOROWICZ, «Mysteries of state. An absolutist concept and its late
medieval origins» (1955), recogido en sus Selected Studies, p. 381 y ss., en con-
creto 385. En parte recogiendo su planteamiento, P. FERNANDEZ ALBALADEJO,
«Iglesia y configuracién del poder en la monarquia catélica (sgs. xv-xvii). Algu-
nas consideraciones», en Etat et Eglise dans la genése de 'Etat Moderne, Madrid,
Casa de Veldzquez, 1986, p. 209 y ss.
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la necesaria respuesta a la conformacién seforial de sus respec-
tivas dignitates o estados como unidades politicas o sujetos, con
todo su despliegue dominical, jurisdiccional y fiscal en el marco
del mayorazgo. Hubo de generarse un régimen asimilable para
las corporaciones bajo inmediato sefiorio regio, y de la misma
manera que los principios del orden senorial podian encontrar-
se formulados en el ius commune a partir de la nocién de digni-
tas y su consecuente esquema de privilegios, principios de singu-
larizacién para las corporaciones urbanas podian encontrarse
en alguna especificacion del género universitas.

Y en cuanto a posibilidades de reproduccién del sujeto co-
munidad, hubo de encontrarse algan principio que articulara tal
reproduccién, garantizdndole la continuidad precisa, como lo
buscé y encontré la nobleza sefiorial laica con el mayorazgo, es-
pecificacién —especialmente rigurosa— de una primogenitura feu-
dal de derecho comun. En este punto el expediente fue la «in-
corporacién» a la Corona o, mas propiamente, la inclusién de
las corporaciones en el mayorazgo del Reino y la fundamentacién
de esa solucién en alguna norma «fundamental»: y ese sera el
sentido de la llamada «Ley-pacto» de 1442, con sus precaucio-
nes, con sus llamadas partisanas al testamento de Enrique

IT (125).

Sélo tras 1442 —e inmediatamente después de esa fecha-
pudo la institucién monarquica definir su superioritas: en 1445
como es sabido, quedara cifrada en su «soberania» la actividad
formal y exclusiva de creacién del derecho, sin unas auténticas
Cortes interestamentales, que como también se sabe no alcanzan a
institucionalizarse. Pero no se pierda de vista que la monarquia
cualifica su mayoria s6lo después de cada sector del regnum

(125) A menudo incomprendida bajo la denominacién de «Ley de Amorti-
zacion» todavia pendiente de estudio: Cortes de Valladolid, de 1442, # 1 (Cortes,
III, p. 394 y ss.), que inserta pragmatica de 5 de mayo de dicho afo. Se refiere a
donaciones que segregan villas y lugares del dominio sefiorial de corporacio-
nes o comunidades «mayores», solicitandose la correspondiente «incorpora-
cion» y garantias. Resultando significativa la llamada, en su texto, al testamen-
to de Enrique II en lo tocante a su cldusula de reversién de mercedes de la Co-
rona.
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—seflores y corporaciones de diverso rango— hayan puesto orden
en sus respectivas trastiendas y hayan definido el esquema rela-
cional con la monarquia.

También aqui, la naturaleza de la «superioridad territorial»
(Landeshoheit) habria de ser deducida de la naturaleza del «terri-
torio» (Landschaft), y no a la inversa (126).

11. Cristalizaba un Reino, asi, nada interestamental, dificil
de visualizar v solo «figurable» mediante la correspondiente fic-
cion: la Monarquia, aqui, en sus dimensiones mas «publicas», ten-
dra identidad de oficio, pasando a cobrar relevancia en la tigura-
cién juridica el concepto de dignitas —y su correlativo estado—
sin asociarlo en ningiun momento a una nocion de Corona inter-
estamental, que asi se pierde, en el juego de las ficciones juridi-
cas como en el ritual, puesto que en ella no se significa ningan
«cuerpo politico», habida cuenta de la drastica reduccion de sus
«miembros» en el caso castellano (127).

La Corona, en Castilla, desde el siglo xv, es materialmente o se
interpreta como un mayorazgo: cabe entonces una administratio
de sus rentas, pero nada mas. No se acude a la figura de la enfi-
teusis —que a fin de cuentas venia a reconocer una cierta accién
real al titular del dominio util: se convocara la figura del rey ad-
ministrador, denotativa de una situaciéon mas en precario, impli-
candose con ello una muy limitada capacidad de disposicion,
centrandose en el futuro la discusién en el ambito mas recluido
de las formas de disposicién (y consiguientes modalidades de
percepcion y aplicacion) de frutos y rentas con que quepa soste-
ner una existencia monarquica como administradora de justicia.
En la nocién misma de justicia no dejaba de encontrar la monar-

(126) El camino que conduce hasta Olmedo, 1445 ha sido reconstituido por
B. CLAVERO, «Notas sobre el Derecho territorial castellano, 1367-1445», Historia,
Instituciones, Documentos, 3 (1976), p. 141 y ss. Y cfr. BRUNNER, Terra e potere, p.
267 para la sugerencia de mi razonamiento.

(127) KantorROWICZ, King's Two Bodies, p. 448-449, acerca de las posibilida-
des de interaccién entre los conceptos corporativos de Dignidad y Corona.
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quia expedientes de continuidad, a falta de otras nociones cor-
porativas, que no llegaron a fraguar (128).

Establecido asi el sistema, ello implica que la cuestion fun-
damental en el futuro radique en cémo desenvolver una com-
pleja red de pretensiones de posesion. El punto de solucion sera
un «gobierno en manos de letrados», cuya posicion asi como
«centro» del sistema aparece mas como consecuencia de la arti-
culacion de seviorios y comunidades que como un efecto de algu-
na sistematica politica de la Monarquia. El siglo que corre desde
mediados del siglo xv.en adelante ser4, asi, la crénica de una in-
terposiciéon anunciada. Con respecto a ese perfil u horizonte, ha
de entenderse el desenvolvimiento de un concepto de comuni-
dad como sujeto politico, defendida su identidad puntualmente
mediante el encuentro procesal de privilegios (129).

12. Puede retornar entonces nuestra anterior imagen: el rea-
lengo castellano lo constituyen un amplio espectro de comunida-

(128) Algun dia habra de procederse a la lectura en estos términos del ar-
chicitado parrafo de apertura de las Cortes de Valladolid de 1518 {Cortes, 1V, p.
260-262), del que sdélo se retiene el paso «(el rey) nuestro mercenario es», pero
no otros como la reclusion del tema constitucional en la figura de un «mayo-
razgo», cuyo titular sélo puede disponer de frutos e ganancias (p. 261), o la re-
mision del horizonte del discurso a decreros y autoridades de doctores, con su
clara confesidon de auctoritates candnicas. Un discurso perfectamente consis-
tente, por lo demas, con el que dibuja la jurisprudencia mas organica por esas
mismas fechas: véase JUAN LOPEz DE PaLacIos RuBios, De Insulis (1512/14 ca.),
ed. S. Zavala y A. Millares, México, FCE, 1954, con su preocupacién constante
—-en el marco de una linea de internalizacion de la canonistica representada
por la tradicion del Ostiense- por la interrelacién entre rentas y administracion
de justicia, asi como su pacifica figuracion de la monarquia como «administra-
dora» de un legado indisponible, rodeado todo de sistematicas llamadas a la
aequitas. A la sempiternidad de la idea de iustitia ya dedicé6 KANTOROWICZ pagi-
nas antologicas: L'Empereur Frédéric 11 (1927), Paris, Gallimard, 1988 (cfr. todo
el cap. V, sobre «El Tirano de Sicilia»), y luego todo el capitulo IV de The
King’s Two Bodies («Law-centered Kingship»).

(129) Sobre la coexistencia, asumida por la jurisprudencia —judicial y doc-
trinal- entre incerteza formal y certeza material, que acompafa a ese universo
de.pretensiones de posesion, cfr, el ejemplo de A. M. Rao, «L’Amaro della Feu-
dalitd». La devoluzione di Arnone e la questione feudale a Napoli alla fine del 700,
Napoli, 1984.
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des desde mediados del siglo xv, para cuya caracterizacién o des-
cripcién sirve sobre todo la imagen de un conjunto internamen-
te muy jerarquizado, y a la vez siendo conjunto cuyo central pun-
to de referencia lo constituye la Monarquia, sin principio alguno
de desenvolvimiento corporativo —en el sentido de corporacién
de corporaciones—. Este esquema de organizacion —sumisién se-
fiorial de comunidades menores por comunidades mayores, mas
imposicién de un contacto puntual, caso por caso, con el centro
monarquico— podria encontrar lectura en las modificaciones
que, desde finales del siglo xiv a mediados del siglo xv experi-
menta el ceremonial de proclamacién de los reyes castellanos.
Todo el ceremonial pasaba a concentrarse, todavia —por tltima
vez—, en tiempos de Juan I, en una sola localidad. El ceremonial
funerario de Juan II y de aclamacién de Enrique IV incluia un ri-
tual desagregado de aclamacién (levantando pendones) en todas
y cada una de las localidades del realengo: la cristalizacién de un
realengo absolutamente «pulverizado» como constelacién de co-
munidades, sin otro principio de polarizacién interna que el de
compartir el mismo sefiorio, quedaba asi suficientemente visua-
lizado (130).

Como quedaba no menos irreversiblemente cristalizado el
correspondiente dato negativo: desde mediados del siglo xv Cas-
tilla carecera de algin tipo de «constitucién provincial», no ha-
biendo consolidado los regna de procedencia medieval sus res-
pectivas peculiaridades juridico-constitucionales. No toda Casti-
lla: significativamente, desde la década de 1460 puede datarse el
salto cualitativo hacia una «constitucién provincial» en algunos
territorios de la Corona, que han conservado mejor su particula-
rismo juridico —Giptizcoa, por ejemplo, que ahora transita de
Hermandad a Provincia— (131).

(130) Datos en A. REPRESA, El penddn Real de Castilla y otras consideraciones
sobre ¢l reino, Valladolid, Ambito, 1984, p. 26 y ss.

(131) P. FERNANDEZ ALBALADEIJO, La crisis del Antiguo Régimen en Guipizcoa,
1766-1833: cambio econdmico e historia, Madrid, Akal, 1975, p. 26 y ss. P. FERr.
NANDEZ ALBALADEJO y J. M. PORTILLO VALDES, «Hidalguia, fueros y constitucion
politica; el caso de Guipuzcoa» (1987), inédito, p. 3. Y mas resumidamente aho-
ra, del mismo J. M. PoRTILLO, «El marco institucional de las provincias exentas:
elementos constitucionales», Ekonomiaz, nr. 9-10, 1988, p. 55 y ss.
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En otras palabras, para la generalidad de los territorios caste-
llanos —la «Corona» de Castilla, asi s6lo de operaciéon monarqui-
ca— el principio corporativo no se definiria e implantaria sobre
el entramado provincial, sino que vendria a recluirse —era un
poco su alternativa— o formularse en el ambito mas puntual (de
identidad especular respecto a un.orden seforial de nuevo
cuno): quiza incluso a costa de hipostasiar su identidad como
persona invisibilis, como comunidad. Si la provincia aparece y se
forja en determinadas circunstancias, también habra de admitir-
S€ que no comparece y se frustra en otras determinadas: si una
jurisdiccion sefiorial patrimonializada socavaba las tradicionales
«comunidades del reino», un no menos fuerte principio corpora-
tivo de naturaleza no menos seforial terminé de remachar —con
su apuesta de comunidad- la operacion. La alternativa a los rei-
nos seria «sefiorios y comunidades», desenvueltos estos dos ulti-
mos sujetos con el recurso a un orden juridico que, mal que
bien, tapond las brechas creadas por la desaparicion del orden
mas tradicional de procedencia medieval.

Donde quiza la erradicacion de ese orden tradicional de trac-
to de otra manera comunitario fue mas radical, quiza se impu-
siera el recurso mas masivo, irrespetuoso de barreras de conten-
cion, al complejo juridico —ius commune— que formulaba la idea
misma de la universitas de forma tal que pudiera articularse la
comunidad. El caso de la méas vieja Castilla pudiera resultar pa-
radigmatico al efecto (132).

13. En cualquier caso, esa Castilla sin provincias pero ya con
comunidades parecia iniciar, tras las resoluciones de 1442/45,
una nueva andadura. Y lo hizo con dos décadas de restauracion
del orden (1445-1464) que quiza no sean mal signo de que algo
habian estabilizado las «previsiones» de principios de los cua-
renta.

Para empezar, parece que la «ley-pacto» funcioné en lo suce-

sivo. Y funcioné porque su finalidad no habia sido la supresién
absoluta de mercedes que supusieran traslacion patrimonial, de

(132) HiNTZzE, «Formazione», pp. 84, 93 y ss.
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mercedes de vasallos, algo impensable para un orden que no a
arrinconar nunca del todo expedientes feudo-vasallaticos; la ley
de 1442 regulaba las condiciones de legitimidad de esas conce-
siones (que si podian producirse), articulaban sobre todo cana-
les juridicos de defensa en caso de conflicto y, por lo demas, su-
poniendo cuestién abierta la interpretacion del testamento de
Enrique II en el punto de reversién de mercedes a la Corona,
ponia en manos de la jurisprudencia, judicial como doctrinal, el
desenvolvimiento del problema. Podran producirse donaciones,
claro: ahi estan los ejemplos de Toledo y de Fuenteovejuna, por
citar sélo algunos bien sobresalientes. Pero ambos casos ilustran
precisamente los términos de operatividad del acuerdo que al-
canz6 rango de ley-pacto —procedimiento juramentado, sacral-
de 1442: en un caso el conflicto sera paulatinamente interioriza-
do y reformulado en y por los circuitos judiciales de la Corona;
en otro, la resistencia violenta alcanzara a ser reconocida por la
monarquia. Y la ocasion de pleiteo en estas coordenadas no deja
de convocar al concepto corporativo que nos ocupa: a mediados
del xvi las alegationes que crecian en torno al famoso «Toledo vs.
the Counts of Belalcdzar» recogian puntualmente todos los tépi-
cos de la corporacién como persona ficta: cuerpos inertes, caren-
tes de alma, contrapunto universitas/singuli, o también distincién
pueblo/plebe, orden interno «melioritario» de la universidad. No
corren muy lejos, estos consilia, en cuestiéon de tépica corporati-
va, de la jurisprudencia mas doctrinal que le era -GRE-
GORIO LoPEZ, DiEGO DE COVARRUBIAS— coetanea (133).

Y continuandose: lo fundamental para esas corporaciones
que poco a poco redimensionaban su identidad como comunida-
des vendria desde entonces a cifrarse en un doble objetivo, cuya

(133) J. B. OWENS, Despotism, Absolutism and the Law in Renaissance Spain:
Toledo vs. the Counts of Belalcdzar, 1445-1574, Ph. D. Thesis, University of Wis-
consin, 1972 (Inédito), p. 207 y ss. R. GARCiA AGUILERA y N. HERNANDEZ OSORNO,
Revuelta y litigios de los villanos de la encomienda de Fuenteovejuna (1476), Ma-
drid, E.N,, 1975. Y cfr. la glosa «Pueblo llaman» de GREGORIO LoPEz a Partidas 2,
10, 1, con su remision a Baldo: «populus proprie non sunt homines sed hominum
collectio in unum corpus mysticum et abstractive sumptum, cuius significatio est
inventa per intellectum...» (ed. Salamanca, 1555). DiEGo DE COVARRUBIAS, Varia-
rum ex iure pontificio, regio, et Caesareo resolutionum (1552), 2, 8 (ed. Venccia.
1580), pp. 280-282.
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misma enunciacién ya denota bien el cambio de tesitura. Prime-
ro, habrian de regularizar sus principios de relacién con comuni-
dades menores que les estaban subordinadas senorialmente; y
segundo, en lo que les tocaba, organizar el volumen de rentas
que la monarquia, a finales del xv, habia recuperado desde su
nueva posicién como titular del «mayorazgo del reino».

Respecto al primer extremo, desde precisamente la década
de 1450-1460 se ve a las corporaciones mas privilegiadas regula-
rizar mediante diversos expedientes la relacion, de constitucion
sefiorial, que mantenian con comunidades menores. Sera un mo-
vimiento de concesion de ordenanzas por unas a las otras; o de
logro de «acuerdos» expresados en sentencias arbitrales. O mas
claramente, segan transitamos mas alla de 1500, de definicién de
las respectivas posiciones —una de prevalencia, otra de subordina-
cién— mediante decisiones judiciales del mas alto nivel; o mas
decididamente ya en la primera mitad del siglo xvi, sobre todo
desde 1520 en adelante, mediante un control capilar del devenir
cotidiano de las comunidades subordinadas al compas de activi-
dades de visita de nucleos del término, jurisdiccién o patrimonio
sefiorial repectivo. Todos estos procedimientos se pondran en
marcha, combinandose a veces entre si, segun lugar y tiempo.

Y respecto al segundo y no menos crucial problema: la alca-
bala parece haber alcanzado un cierto techo en cuanto a operati-
vidad y rendimiento en torno a la década de 1490-1500. Puede
que a esas alturas resultara excesivamente concurrida por un di-
luvio de sisas locales (134). El diluvio, en cualquier caso, no ce-
deria tras los anos noventa. Incluso parece que pudo incremen-
tarse exponencialmente. No resulta demasiado descabellado su-
poner que resultara ciertamente razonable la «fusion» de un im-
puesto de titularidad corporativa cada vez mas invocado, con el
sistema de arrendamiento del hasta entonces renglén mas im-
portante de impuestos regios; o mejor todavia, que las comuni-

(134) Algunos datos en J. A. PARDOs, «Hacienda municipal y constitucion de
rentas: censos y deuda del concejo en Burgos, 1476-1510», AHDE, Liv (1984), p.
599 y ss. Y datos sobre los concurrentes «servicios», ahora en J. M. CARRETERO,
Cortes, Monarquia, Ciudades. Las Cortes de Castilla a comienzos de la época mo-
derna (1476-1515), Madrid, Siglo xxi, 1988, caps. 4y 5.
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dades asumieran la gestion y recaudacion de alguna manera con-
junta de ambos segmentos fiscales. Piénsese, por ejemplo, en la
centralidad que en la vecina monarquia francesa pasan a desem-
penar los paralelos octrois (135). Los encabezamientos se ponen
en marcha, nada casualmente, en 1495. En algunos de los
—pocos— contratos de encabezamiento conocidos no resulta in-
frecuente encontrar una especia de fusion de sisas y fiscalidad
regia (136). Como tampoco resulta nada infrecuente encontrar
representantes de la comunidad en varios de los escalones admi-
nistrativos supuestos por el sistema. En cualquier caso —y este es
el punto que aqui interesa— parece que hubo de darse una cierta
interrelacion reciproca entre encabezamiento y comunidad, una
dimensién hasta ahora no demasiado atendida en el estudio de
ese procedimiento recaudatorio. Se trataria de un interesante, y
bien importante, a nuestros efectos, fenémeno de feed-back po-
sitivo: s6lo una cierta formulacién del sujeto comunidad centro
de imputacién, como sujeto, permitiria a las corporaciones cas-
tellanas asumir la concertacion y asiento del sistema, con su res-
ponsabilidad mancomunada; y a su vez, el progresivo desliza-
miento del grueso de la tarta fiscal castellana, desde 1495 hasta
1536, hacia los moldes del encabezamiento, vendria a constituir
un poderoso incentivo de refinamiento, articulaciéon y asuncion
plena de todas las implicaciones inscritas en la nocién corporati-
va de comunidad. En Burgos, por poner un ejemplo, en 1513, el
concierto se hacia «.. en el precio e con las condiciones que la co-
munidad de la dicha ciudad las tiene (alcabalas vy tercias) por enca-
bezamiento...» (137). No es, pues, s6lo una mera cuestion de pre-
sencia de los representantes de la comunidad en los dispositivos
de recaudacién e intervencion del sistema; se trata, mas bien, de

(135) Cfr. M. WOLFEE, The Fiscal System in Renaissance France, New Haven,
Yale Univ. Press, 1972, p. 317 y ss. Y sugerencias en N. TEMPLE, «The control
and explotation of french towns during the Ancien Regime», en R. F. KIRSTEAD,
ed., State and Society in XVIIth.-century in France, New York, New Viewpoints,
1975, p. 67 y ss.

(136) Véase, por ejemplo, el pliego completo de condiciones del primer en-
cabezamiento de la ciudad de Burgos, en enero de 1502, por un montante su-
perior a los cinco millones de mrs, durante cuatro afios; Archivo Municipal de
Burgos, Seccién Histérica, # 1258.

(137) AGS, Libros de Cédulas, 32, fol. III vuelto.
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que el sujeto implicado en su desenvolvimiento —un desenvolvi-
miento que desemboco en la generalizacién del procedimiento,
y en condiciones ventajosas para las ciudades— resultaba ser la
misma comunidad, dotada de plena personalidad juridica. Por lo
demas, ha podido sefialarse (138) el fuerte sesgo «pro-comu-
nitario» del nuevo orden de concurrencia fiscal que se im-
ponia en el Reino. También pudiera ser que en esto del encabe-
zamiento las corporaciones del realengo ajustaran su paso al de
los senores, que algunas décadas atras experimentaron
—segunda mitad del xv— en este sentido mediante tasas de setio-
rio. Refinamiento corporativo de usos sefioriales, ya no puede
sonar novedoso, a estas alturas.

14. Un sistema de las caracteristicas descritas sélo puede
presentar sus desajustes como guerra —o también propiamente
movimiento o alteracion— de comunidades. La rebelion, cuando
se produzca, no dejara de implicar en ciertos casos un fuerte
componente de llamada de atencién (139) con vistas al perfec-
cionamiento de la constitucién corporativa hasta convertirla
plenamente en comunidad. Existen datos que abonan la hipote-
sis —ha podido verse antes el caso de Valladolid de 1517- de que
no estaba uniformemente establecido en los territorios de la Co-
rona; en otros espacios, alli donde este régimen podia estar ple-
namente articulado, la llamada de atencién lo seria para corre-
gir o reconducir las desviaciones de la mediacién jurisdiccional
letrada que es el necesario anexo o, mejor, clave de béveda del
sistema. Desviaciones internas de ese «point of contact» jurisdic-
cional —su perversion mediante un sistema de jurisdicciones de-
legadas, de principio comisarial opuesto al de justicia ordinaria
que amparaba la existencia estable y auténoma de la corpora-
cién con forma de comunidad: parece que este fue el sistema fer-

(138) J. E. GELABERT, «Urbanization and de-urbanization in Castile,
1500-1800», (1985), Inédito. Y agradezco a Juan Gelabert la sugerencia acerca
de la posible filiacion entre «tasa de sefiorios» y «encabezamientos».

(139) Sigo el tratamiento de los fenémenos de revuelta y rebelién que su-
giere WILLIAMS, Tudor Regime, cap. X, «Protest and Rebellion», bastante razo-
nable; y también pueden encontrarse ttiles sugerencias en muchos de los tra-
bajos de M. JAMES, que ahora se encuentran recopilados en Society, Politics and
Culture. Studies in early modern England, Cambridge, Cambridge Univ. Press,
1986. Mas lo que se indica supra, n. 15.

-
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nandino (140)- o desviaciones derivadas de la intimidad Conse-
jo— «Court» (141), o desviaciones derivadas también de la obstruc-
cion temporal de los canales de comunicacién entre centro y lo-
calidad (142). En fin, acompariando todo lo anterior, también pu-
dieron producirse llamadas de atencién con vistas a la recon-
duccioén, o relajacion en algun grado, del componente de subor-
dinacion interna y jerarquizacion de alguna manera «centrali-
zadora» de las comunidades menores por las comunidades mayo-
res.

Apuestas de otro tipo, por lo demas, podran surgir cierta-
mente. Pero en estas mismas coordenadas de protagonismo de
conceptos corporativos y en cualquier caso a partir de la misma
dinamica abierta en junio de 1520: por ejemplo, el intento quiza
de construir una «comunidad de comunidades», o proyecto de

(140) Resumo también aqui el seguimiento del despliegue de jurisdicciones
delegadas y procedimientos comisariales por Fernando el Catélico desde 1507
en adelante, sobre el testimonio de los legajos del Registro General del sello.
Resultaria ser un proceso de paralizacion de la jurisdiccién ordinaria que que-
da, desde 1516, como espoleta de tiempo activada que ya no se consigue des-
montar. El primero en llamar la atencién con cierta sistematicidad acerca de
las disfunciones del aparato judicial castellano de la época fue S. HALICZER, The
comuneros of Castile. The forging of a revolution, 1474-1521, Madison, Wisconsin
Univ. Press, 1981, caps. 5 y 6, aun sin atender este orden de cuestiones relativas
al juego jurisdiccional posible en el marco de referencia romano-canénico; una
sugestiva reconstrucciéon, precisamente, de ese marco en sus consecuentes
«administrativos» es la de A. M. HESPANHA, «Representation dogmatique et
projets de pouvoir. Les outils conceptuels des juristes du ius commune dans le
domaine dell administration», en Wissenschaft und Recht der Verwaltung seit
dem Ancien Régime, V. Heyen, ed., Frankfurt am Main, Klostermann, 1984, p. 3
y ss. Un extrafio e interesante «case study» de este tipo de problemas puede
encontrarse, otras cuestiones aparte, en uno de los mas pertinentes libros so-
bre la revolucién comunera, que casualmente no trata de Castilla ni de 1520:
M. GIMENEZ FERNANDEZ, Herndn Cortés y su revolucion comunera en la Nueva
Espana, Sevilla, 1984; si recibe tratamiento aqui el derecho canénico.

(141) Es tema al que apunta, interesando a nuestro periodo, J. MARTINEZ
MILLAN, «Las élites de poder durante el reinado de Carlos V a través de los
miembros del Consejo de Inquisicidon (1516-1558)» (1988), Inédito. Agradezco al
autor las informaciones proporcionadas sobre estos extremos.

(142) HALICZER, Comuneros, cap. 5; no parece anadir ahora informacién no-
vedosa sobre los corregidores M. LUNENFELD, Keepers of the City. The Corregido-
res of Isabella I of Castile (1474-1504), Cambridge, Cambridge Univ. Press, 1987.
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desenvolvimiento corporativo a nivel del Reino (sin desbordarse
nunca los limites del realengo, en todo caso) al que a veces pare-
ce apuntar la Junta; quiza organizar el principio corporativo de
la forma comunidad en el ambito del Reino, pero en caso alguno
de sustituirlo por otro que pudiera representar un esquema de
sociabilidad diverso. A pesar de que en tal intento puedan en-
contrar apoyatura retroproyecciones del tipo «primera revolu-
cién moderna», hipostasiando cierto tipo de datos, proyectando
sobre su testimonio (sobre el testimonio de ese salto relativo,
menor) una revolucién inexistente; una revolucién entonces,
mas aun, ni siquiera figurable, faltando entonces la critica —sélo
incipiente en ese momento e insinuada en otras latitudes en
cualquier caso- del paradigma del ius commune y de sus catego-
rias. S6lo apuntaba esa critica, entonces, como humanismo juri-
dico: y no parece que fuera esa la linea desenvuelta por los co-
muneros; su vocabulario y conceptos, no menos su ritual de re-
bellio, son cerradamente los de un mos italicus tardio que mas
corresponde al sistema establecido (143).

En cualquier caso, habra de tenerse en cuenta —comunidad,
comunidades, 1519-1523— entre otras cosas cuya atencion hasta
aqui mas se suele, el grado en que cada uno de los reinos de pro-
cedencia medieval perdieron, en su momento, su derecho tradi-
cional y el grado y la modalidad en que cada uno de esos territo-
rios hasta alli juridicamente particularizados procedié a la re-
construccién de un orden juridico alternativo, a tenor de la
constitucion social de cada territorio, y al compas de su encuen-
tro con otras jurisdicciones, incluia la monarquia. La geografia
del movimiento comunero pudiera tener alguna relacién con lo
anterior. Hubo dos desenlaces extremos: «maximalistas» de toda
la problematica de frustraciéon de derechos territoriales tradicio-
nales y recomposicién simultanea del respectivo orden juridico-
politico: la mas vieja Castilla —la que centraba y en parte se con-
fundia con la ciudad de Burgos— represent6é un caso extremo
(por el punto de partida, por el punto de llegada) de frustracion

(143) Resumo el planteamiento de la cuestién que se contiene en P. FERr-
NANDEZ ALBALADEJO, «La crisis del régimen», que es capitulo primero de su con-
tribucién al volumen 5 de la «Historia de Espaiia» en curso de publicacién por
la ed. Planeta.
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de un Reino; el caso de Burgos parece, a la vez el caso de maxi-
ma articulacion y formalizacion del concepto de comunidad y re-
sortes anexos como especie de corporacién de derecho canéni-
co (lo cual no dejaria de explicar el atractivo de su constitucién
municipal para otras entidades municipales castellanas: de nue-
vo hay que traer a colacién el muy significativo caso de Vallado-
lid en 1517). En el otro extremo, piénsese en las ciudades de los
reinos andaluces, tempranamente troqueladas por la Monarquia
como ciudades «propias», sin que sobre tales reinos llegue si-
quiera a plantearse otra identidad juridico-politica que no fuera
la de los textos de «nuevo» derecho de la Monarquia. Represen-
ta el envés, tal situacion, respecto a la anterior: tampoco en ellas,
como en Burgos, fragud la alteracion de 1520 (144).

15. Pasada la tormenta, no parece que las comunidades fue-
ran realmente vencidas. Los datos para el tiempo posterior no
apuntan en el sentido de alguna desestructuracién de su régi-
men. Mas bien todo lo contrario. Se produce en esas décadas —el
marco del argumento no parece ser el de un desentendimiento
entre la institucién monéarquica y «sus» corporaciones, que pre-
cisamente desde 1523/1525 acercan notoriamente sus posicio-
nes (145)- la definitiva articulacién de su identidad como sujeto,
recogida en la jurisprudencia de mediados de siglo, y su con-
currencia con otros sujetos —incluida la monarquia— en el «labe-
rinto» judicial ahora de funcionamiento estable. El perfecciona-
miento de la identidad del sujeto corporativo bien pudiera estar
en la base del definitivo «despegue» de la legal revolution que
puede observarse en Castilla precisamente desde 1530. La incor-
poracién plena de una comunidad ya irreversiblemente cristali-
zada, y generalizada para el conjunto de los territorios castella-

(144) Los moldes en que se contenia la vida politica de las corporaciones
meridionales estan bien tratados en un trabajo monografico para esta época
que nos ocupa: J. EDWARDS, Christian Cérdoba. The City and its region in the late
Middle Ages, Cambridge, Cambridge Univ. Press, 1982. Algo a lo mejor tuvo que
ver que ya crecieran, desde el primer momento, en intimidad de mayorazgos:
CLAVERQ, «Maioratus», pp. 924-925, sobre la posibilidad de que el mayorazgo
castellano tuviera patria de nacimiento més bien andaluza.

(145) CuH. HENDRICKS, Charles V and the Cortes of Castile, Pf. Thesis Cornell
University, 1976 (Inédito), cap. 6, «Resolution of the crisis». -
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nos, al «club» de la litigiosidad castellana tendria mucho que ver
con la irreversibilidad que desde entonces adquiere una curva
de pleiteo hasta entonces s6lo en ascenso vacilante (146). Titula-
res de oficios, representantes de comunidad o republica, sefiores
de estados, pueden ahora enfrentar entre si sus privilegios —y
enfrentarlos también con los que asisten a la instituciéon monar-
quica (147). La jurisprudencia se movera con soltura entre seme-
jantes personae, todas fictae, de asimilable planta. No extrafa
que se rindiera culto a la Justicia, no pudiendo rendirse —un ulti-
mo contrapunto no cabe evitarse— a una inexistente commom-
wealth (148).

16. Puede por ahora concluirse. La Monarquia, desde media-
dos del siglo xmm, disefié un proyecto politico de ordenamiento
propio de la Corona, con pretericién de los ordenamientos tradi-
cionales. Pero con ello, precisamente con la destruccién de fueros
que asi llegd a darse (siendo el caso de Castilla la Vieja, con la
desaparicién de su ordenamiento y constitucién de Reino, bien
notorio) creé un vacio o indeterminacion de radicalidad tal que, a
su vez, impondria un fuerte efecto de «atracciéon» castellana del
ordenamiento del ius commune; al producirse «transferencias»
—-hemos visto la de modelacién corporativa correspondiente al
realengo, bajo signo de comunidad y en clave eclesial- en ese te-
jido la misma monarquia quedaria atrapada, en situacién de ma-

(146) R. L. KaGaAN, Lawsuits and litigants in Castile, 1500-1700, Chapel Hill,
1983.

(147) Un «case study» podria proponerse en este sentido: tras las «comuni-
dades» (1520/21), y durante los afios 1530/50, los representantes de la repiibli-
ca de Burgos sostendran un largo pleito ante las instancias del Consejo Real,
con las autoridades del regimiento, y acerca de la naturaleza de la constitucién
municipal, ddndose un sistematico repaso a ésta: pero ese repaso es ahora «ju-
dicial»; la reconducciéon de los mismos contenciosos que antes quiza pudieron
llevar a la revuelta, mediante un funcionamiento estable del «centro» del siste-
ma resulta asi perfectamente ilustrada. Cfr. AGS, Consejo Real, leg. 193, fol. 55,
fol. 57 (I-1II) y fol. 58.

(148) Para la génesis, al mediar el xv, de un novedoso concepto de com-
monwealth en Inglaterra, véase ahora D. STARKEY, « Which Age of Reform?», en
Revolution Reassessed. Revisions in the History of Tudor Government and Admi-
nistration, ed. CH. COLEMAN y D. STARKEY, Oxford, Clarendon Press, 1986, p. 13
y ss. Y para su desarrollo, D. W. HansoN, From Kingdom to Commonwealth,
Cambridge, Mass., Harvard Univ. Press, 1970.
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nos atadas ante privilegios sefioriales y corporativos puestos en
manos de una gobernacion letrada... todo ello bajo una fachada
(inelusible por lo demas) de radical «absolutismo» monarquico.
A la postre, la erradicacion del derecho tradicional castellano
vendria a significar la paralizacién o bloqueo material de la mo-
narquia en la construccion de un ordenamiento de mayor alcan-
ce que el reconocidamente propio: a fin de cuentas prisionera
de las ficciones de una cultura juridica que mas alla de declara-
ciones soberanas, se hace derecho inmediatamente presente en
la contienda politica.

La institucién monarquica podra relativamente poco contra
esa identidad de privilegio sefiorial y corporativo, cuya repro-
duccion se pone, o bien en manos de esos mismos sujetos, o
bien en manos de una jurisprudencia, bajo cobertura monarqui-
ca pero nada servil a sus dictados. Cabran, en el futuro, mas alla
de 1550, y sobre todo de 1580/1590, notorios reajustes en el «go-
vernment» de este ordenamiento (149). Pero ninguna revisién
del «fisico» de esta constitucién. La literatura del siglo xviir mas
atenida al sistema, ya trate materia de derecho «publico», ya se
ocupe del «civil», retiene la misma topica en cuanto a sujeto cor-
porativo y distincion de personas; ya sabe so6lo insinuar cierta
depuraciéon «metddica» mediante unas «instituciones» munici-
pales. Y es sabido lo que da de si el género (150). En estas «Repii-
blicas del Reino» que metdédicamente ahora intentan engarzarse
con el «sisterma general del Estado» se perpetuan aquellas comu-
nidades que se querian miembros de la real persona. Si de conti-
nuidad se trataba —universitas non moritur— no parece que conti-
nuidad no haya habido.

(149) Por todos, I. A. A. THOMPSON, Guerra y Decadencia. Gobierno y adminis-
tracion en la Espavia de los Austrias, 1560-1620 (1976), Barcelona, Critica, 1981; y
los articulos interesantes a Cortes que conectan con este tema de cambio poli-
tico, conservando una perspectiva de andlisis bien innovadora, «La Corona y
las Cortes en Castilla, 1590-1665» (1982) y «El final de las Cortes de Castilla»
(1984), ambos en Revista de las Cortes generales, 8 (1986), p- 8y ss.

(150) La sugerencia de esas «instituciones» o «cartilla» municipal cifrando-
se en ella la reordenacion «metédica» de los «cuerpos municipales», la formulé
durante los ochenta JoSE AGUSTIN IBANEZ DE LA RENTERIA, Discurso sobre el go-
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III. LA RESISTENCIA EN LAS CORTES

1. Con toda probabilidad D. MaNUEL DaNviLA habria mostrado
su extrafieza si hipotéticamente hubiese sido informado que en
1987, en el seno de una reunién cientifica destinada a estudiar la
Espaiia del Conde-Duque de Olivares, iba a tratarse de un tema
como el que encabeza esta potencia. Para quien entre 1889 y 1890
realiz6 una primera -y un tanto particular— recopilacién de
«Nuevos datos para escribir la historia de las Cortes bajo Felipe
IV», especificamente destinada a demostrar «el desprestigio del
sistema parlamentario» en esa época, le hubiera resultado en
efecto imposible entender que, cien anos después, los historia-

bierno municipal (ed. M. BAENA, Los estudios sobre administracion en la Esparia
del siglo xvii1, Madrid, IEP, 1968, p. 113 y ss., en concreto 120-122).

Pero ya existian Instituciones de Derecho Civil (Asso y DE MANUEL) y se esta-
ban gestando otras de Derecho Piiblico (Dou) que —significativamente— venian
a ocuparse, ambas, de la materia del sujeto corporativo. Ocupandose de la ma-
teria de «personas» en este género institucionista, B. CLAVERO, «La disputa del
método en las postrimerias de una sociedad, 1789-1808», AHDE, p. 19783-19787
y ss., en concreto pp. 321-323. Y al mediar ese siglo la «depuracién metédica»
posible para ese universo institucional ya estaba hecha, de alguna manera:
prescindiéndose de autoridades, pero conservando las fundamentales, que re-
sultan ser Covarrubias y Castillo de Bobadilla: LORENZO SANTAYANA, Gobierno
politico de los pueblos de Espavia y el Corregidor, alcalde y juez en ellos (1742),
ed. Madrid, Instituto de Estudios de Admén. Local, 1979. Datos sobre la pre-
sencia de ficciones de desdoblamiento y duplicaciones en fecha contempora-
nea a SANTAYANA (habldndose, todavia, de figuras monstruosas como un posi-
ble ayuntamiento que fuera «un politico cuerpo de dos cabezas», en P. FERNAN-
DEZ ALBALADEJO, «Monarquia ilustrada y haciendas locales en la segunda mitad
del siglo xvii», en Estudios de Hacienda: de Ensenada a Mon., M. ARTOLA y L.
M. BILBAO, eds., Madrid, Instituto de Estudios fiscales, 1984, p. 157 y ss. en con-
creto p. 162, donde también se contextualiza el surgimiento de una «cuestion
municipal», en esas fechas, a partir de la pugna de dos modelos —«judicial» vs.
«administrativo»— de constitucién monarquica. Que sélo al mediar el xviiL, y a
partir del planteamiento de la escisién entre lo judicial y lo administrativo se
pone en marcha una auténtica puesta en cuestiéon del orden corporativo su-
puesto por la constitucién urbana —con los corolarios que cabe derivar acerca
de «absolutismos» anteriores, y con el corolario de una continuidad funda-
mental del orden comunitario, basado en relaciones de fidelidad entre corpo-
racion y sefior-, ya fue argumento de O. BRUNNER: «Stddtische Selbstregierung
und Neuzeitlicher Verwaltungsstaat in Oesterreich», Zeitschrift fiir offentliches
Recht, 6 (1954), p. 221 y ss. (Y agradezco a ANTONIO SAEZ ARANCE su inestimable
ayuda —que no sélo es «per-versién»— con esta literatura).
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dores pudieran llegar a encontrar algin interés en el menciona-
do tema.

Libres de los prejuicios que tan abiertamente pesaron en su
dia sobre DanviLa, parece exigible que los historiadores de 1987
—siquiera por simple rigor metodolégico— adopten las debidas
precauciones para no incurrir, a su vez, en los mismos errores
que tanto se censuran en el historiador decimonénico. Sobre
todo al abordar un tema que parece especialmente proclive a
cometerlos. Proyectado sobre determinados acontecimientos
del pasado, el término «resistencia» tiende a conferir a los mis-
mos una inevitable dimensién heroica. Aplicado en concreto al
Parlamento, y en un siglo como el xvi, esta dimension se acen-
tla ain mas, como si de un Parlamento debiera esperarse, ante
todo, «resistencia». A este respecto disponemos no obstante de
serias advertencias. Desde hace algin tiempo, la historiografia
mas solvente y autorizada viene insistiendo en la necesidad de
rectificar ese apriorismo «resistente», no demasiado convencida
de que sea ese el comportamiento por excelencia de la institu-
cién parlamentaria. Cooperacion, y no confrontacion era el espiri-
tu al que esas asambleas respondian (151). Ciertamente los par-
lamentos del xvi y del xvi «resistieron», pero la resistencia fue
mas un forma de negociar y de conseguir contrapartidas que el
comienzo de un ineluctable proceso de numantinizacion. Que en
algtin caso un Parlamento llegase a encabezar una revolucién
politica parece que debe contemplarse ante todo como una muy
singular y notable excepcion, a partir de unas circunstancias no
menos singulares. Pero no constituye la regla.

El comportamiento de las cuatro Cortes que tuvieron lugar
durante el valimiento de Olivares se ajusta a esta concepcion no

(151) D. GERHARD «Assemblies of Estates and the Corporate Order», Liber
Memorialis George Lagarde, (Londres, 1968), pp. 285-308. T. N. BissoN, «Celebra-
tion and Persuassion. Reflections on the Cultural Evolution of Medieval Con-
sultation», Legislative Studies Quarterly, VII, 2, 1982, pp. 181-204. En la misma
revista, C. RUSSELL, «Monarchies, War and States in England, France and
Spain», pp. 205-220. G. R. ELTON, «The Body of the Whole Realm»: Parliament
and Representation in Medieval and Tudor England», Studies in Tudor and
Stuart Politics and Government, (Cambridge U.P., 1978), II, pp. 19-61.
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irreductible de la resistencia. Los resultados de la misma, tal y
como podra verse, no deben subestimarse. Probablemente la
particularidad més notable y paradéjica del caso castellano fue
que, quienes habian movido los hilos de esa «resistencia parla-
mentaria» —tan poco digna a los ojos de DaNviLa—, consiguieron
al final del proceso unas cuotas de poder que, si no inmediata-
mente perceptibles por su espectacularidad politica, pueden
considerarse sin exageracion como materialmente revoluciona-
rias (152).

2. Desde el comienzo de su valimiento Olivares no oculté que
sus planes de reformacion no pasaban por conceder a las Cortes
una posicion destacada. Antes al contrario: como pudo verse en
las Cortes de Madrid de 1621, Olivares desoy6 sistematicamente
las propuestas de cooperacion que alli le fueron hechas, decidi-
do como estaba a imponer una reforma desde arriba antes que a
desarrollar una linea politica consultiva (153). Probablemente el
valido contaba con que esa decisién no inquietaria demasiado
los 4nimos, dada la mala prensa de que disfrutaba esa institu-
cion en Castilla, independientemente de la existencia de un sec-
tor de procuradores interesados en mejorar esa «reputacion».

Las Cortes, en efecto, habian sufrido ultimamente un notable
deterioro de su imagen, intimamente contectado al régimen que,
progresivamente, habia ido asentandose a partir de los servicios

(152) Como insintian ya algunos trabajos: C. JaGo, «Habsburg Absolutism
and the Cortes of Castille», The American Historical Review, 86/2. 1981, pp.
307-326. 1. A. A. THOMPSON, «Crown and Cortes in Castille», Parliaments, States
and Representation, 2/1, 1982, pp. 29-45 (ver la traduccioén de este y otro trabajo
de THOMPSON en la Revista de las Cortes Generales, 8, 1986, pp. 8-66, por donde
citaré). P. FERNANDEZ ALBALADEJO, «Monarquia, Cortes y ‘cuestion constitucio-
nal’ en Castilla durante la edad moderna», Revista de las Cortes Generales,
1/1984, pp. 11-34. Y recientemente, F. Ruiz MARTIN, «Palencia en el siglo xvii»,
Actas del Primer Congreso de Historia de Palencia, t. III, pp. 9-33.

(153) Sobre estos planteamientos ver en general, J. H. ELLIOTT, The Count-
Duke of Olivares, (Yale U. P., 1986), passim, y resumidamente en, «La decaden-
cia de Castilla», Congreso sobre Las Cortes de Castilla y Leén durante la Edad
Moderna, Salamanca, 1987, policopiado. Referidos a esta fase inicial, véanse, J.
VILAR, «Formes et tendances de l'oposition sous Olivares», Melanges Casa Ve-
ldzquez, 7/1971, pp. 263-294. F. Ruiz MARTIN, «La Banca en Espaiia hasta 1782»,
El Banco de Esparnia, (Madrid, 1970), pp. 59-115.
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de millones. Este desprestigio no era infundado. Concebidos en
principio como un auxilio excepcional concedido al monarca
para sufragar los gastos de la Invencible, los millones, matenien-
do formalmente esa condicién de préstamo temporal, habian
acabado, sin embargo, por convertirse en un ingreso regular de la
Real Hacienda. Pero ello se habia hecho a expensas de autorizar
una fiscalidad salvaje de elevados costes sociales. El nuevo tribu-
to, por lo demas, habia permitido a las ciudades de voto en Cor-
tes alcanzar posiciones sumamente ventajosas, puiblica y dltima-
mente consignadas en los acuerdos y condiciones del servicio de
dieciocho millones —altimo de los tres concedidos a Felipe III-
que habia empezado a correr en 1619 (154). Merece detenerse
un momento en la consideraciéon de estas ventajas.

En los acuerdos que constituian la parte preliminar de la Es-
critura se hacia resaltar la posicién centralizadora y supervisora
que jugaba el reino. A él tocaba de manera general la adminis-
tracion, cobranza y distribucién del servicio, quedando obligado
a la paga del mismo. Para ello, se le concedia la facultad de de-
terminar los arbitrios de los que habia de «salir» el servicio vy,
definitivamente, se establecia que en la gestién del mismo no se
admitiria ningn tipo de repartimiento (como habia ocurrido en
el anterior servicio de los diecisiete millones y medio). Se enten-
dia ahora que los promedios anuales previstos eran justamente
eso, una previsién, y no una obligacién estricta de alcanzar en
cada uno de los nueve afios de duracién un rendimiento exacto
de dos millones; como rezaba una de esas condiciones, el servi-
cio habria de correr «el tiempo que fuere menester hasta que
enteramente esté pagado». Desempenando funciones de inter-
vencion, el reino «tomaba cuenta» a los receptores de las ciuda-
des, y hacia lo propio con las libranzas que pudiera emitir la
Contaduria Mayor de Cuentas. Obviamente, la posibilidad de
realizar tan diverso e importante cometido implicaba que el rei-
no disfrutaba asimismo de jurisdiccién: conocia en primera ins-
tancia de todas las causas, pudiendo apelarse de él a la sala de

(154) Analicé este periodo en concreto en mi «Monarquia y Reino en Casti-
lla, 1538-1623», comunicacion presentada a la XIV Sertimana di Studio, Pratto,
1982, policopiado.
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Mil Quinientas una vez dictada sentencia definitiva. La adminis-
tracion de este servicio, que en una escala jerarquicamente infe-
rior realizaban ciudades, villas, y lugares, se entendia, por tanto,
«con subordinacién al Reyno, y a la sala de 1500 las apelacio-
nes».

3. Dentro del entramado territorial que configuraban estos
servicios, las ciudades de voto en Cortes ejercian un férreo con-
trol sobre cada una de sus «provincias», variando la intensidad
del mismo segtn se tratase de villas y lugares de su jurisdiccion,
de lugares cabezas de partido, o de entidades de otra condicion
que estuviesen incluidas en el ambito de su provincia. Las ciuda-
des de voto constituian «juzgado de por si», atendiendo «todos
los pleytos civiles y criminales y todas las causas tocantes a esta
administracién»; este juzgado lo componian el Corregidor mas
dos «comisarios regidores» elegidos por sorteo anual de entre
los miembros del cabildo. Formalmente actuaban como «solo
un juez»; a diferencia de lo que se habia acordado en la Escritu-
ra de ensanches de_ 1603 (donde para «hacer» sentencia era ne-
cesario el voto de dos de los jueces siempre que uno de ellos
fuese el Corregidor), ahora bastaba solo el acuerdo de dos de
ellos sin mas cualificacion. Marcaba también un importante
avance en relacion con 1603 el hecho de que este juzgado estu-
viese ahora subordinado al reino —y no al Consejo Real como su-
cediera entonces—, acompafiado ello ademas de la inhibicién de
Consejos, Chancillerias y Audiencias, «y otros qualesquier tribu-
nales de qualquier calidad que sean». La condicién 31 del «se-
gundo género» reconocia al reino esta jurisdiccién privativa,
confiriendo asimismo a sus resoluciones «fuerza de instrumento
publico», dotadas de Fuerza ejecutiva (156).

(156) «... de suerte que a de quedar al Reyno y a sus comisarios y de las ciu-
dades y villas de voto en cortes la jurisdiccién con tanta plenitud que lo pro-
veydo por él y por ellos a de tener fuerca de Instrumento publico y exeguible, y
de sentencia pasada en cossa juzgada, y hasta que con efecto este cumplido
todo lo que por el Reyno y sus comissarios, ciudades y villa de voto en cortes y
sus ministros y executores aya tenido real y cumplido efecto no pueda aver
ningun conocimiento ni en el consejo supremo de Justicia ni en ningunas de
las chancillerias, audiencias, tribunales y Juezes, porque el conocimiento, si al-
guno huviere de aver, a de ser después de averse con execucién y cobranza
real y efectiva cumplido lo proveydo y mandado por el Reynoy sus comisarios,
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Para desempenar materialmente su actividad, las ciudades de
voto en Cortes, y aquellas otras que eran cabezas de partido, pa-
saron a disponer de un niumero determinado de oficiales y mi-
nistros. Encabezado por los comisarios, este personal estaba in-
tegrado por escribanos, alguaciles, receptores, fieles, cogedores
y ejecutores. Entre las ciudades de voto y las que no lo eran exis-
tian no obstante, algunas diferencias: los comisarios de estas ul-
timas, por ejemplo, no llevaban salario. Asimismo so6lo las cabe-
zas de provincia —las ciudades de voto— disponian de visitador.
Su sola existencia pone de relieve el caracter nada provisional
con el que quedaba organizada esta administraciéon provincial.
La dependencia funcional existente entre las cabezas de partido
y las de provincia, a donde aquellas habian de acudir «con lo re-
caudado en sus lugares», quedaba reforzada con la creacién de
este cargo. Elegido anualmente por el cuerpo de regidores, y dis-
frutando de esa condicidn, el visitador, previa comisién concedi-
da por el reino, inspeccionaba en el territorio de «su provincia y
distrito» la labor realizada por comisarios, cobradores, y «qua-
lesquiera personas que hubiesen entendido y entendieren en el
veneficio del dicho servicio». Su comision, l6gicamente, imponia
la inhibicion de la jurisdiccion ordinaria, ajustandose a estrictos
criterios de actuacién administrativa: ha de proceder «breve y
sumariamente», pudiendo sentenciar causas hasta determinada
cuantia, y habiendo de ejecutarse sus resoluciones «sin envargo
de qualquier apelacion».

Paralelamente a este control sobre sus respectivas provincias
o partidos, las ciudades intentaron asegurarse la integridad y
continuidad de sus distritos tradicionales de poder, o lo que es
lo mismo, conseguir que el equilibrio politico interno del reino
no se viera afectado —como habia ocurrido en la segunda mitad
del xvi- por aquellos expedientes fiscales de urgencia que con
frecuencia ponia en practica la monarquia. Asi constaban como
condiciones del servicio la promesa del monarca de que no se

y de las ciudades y villas de voto en cortes, y entonces el conocimiento a de
ser en apelacién al reyno, y en sola la tltima instancia al Pressidente y Assis-

tentes de cortes», cito por el ejemplar manuscrito, con notas del monarca, de
AGS, P.Real, 1g. 80, fol. 334.
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eximirian villas ni lugares de sus cabezas de jurisdiccién, y de
que tampoco se otorgarian mas licencias para la enajenacién de
términos baldios. Con la misma intencién se solicitaba que cesa-
se de inmediato la venta de determinados oficios (alguaciles,
guardas mayores y menores) y que, simultaneamente se dispu-
siese el consumo progresivo de los recientemente creados (vein-
ticuatrias, regimientos) hasta alcanzar los niveles de equilibrio
de mediados del xvi.

4. Impecable desde un punto de vista formal, el plan del rei-
no practicamente se comenta por si solo. Aunque quepa pregun-
tarse todavia acerca de la eficacia de los mecanismos —recogidos
en la Escritura— para hacer que esas condiciones se observasen.
A este fin el servicio se consideraba como un contrato, que com-
prometia la «real palabra y fee» del monarca con «obligacién en
conciencia» de guardar «todas las condiciones que el Reyno
acordare y pusiese en este servicio». Desde nuestra concepcién
del derecho estrictamente positivista, la obligaciéon «en conciencia»
puede aparecer como una vinculacién un tanto vaporosa, pero
ese no era el entendimiento que de esa obligacién tenian los
hombres del xvi y del xvi. Debe tenerse en cuenta que se trata
de una cultura juridica que, como sefialara hace ya tiempo Fritz
KERrN (157), no distinguia entre derecho ideal y derecho positivo,
dando lugar a la configuracién de sistemas que trabajaban con
supuestos metapositivos. En este sentido la fuerza del contrato
derivaba sobre todo de su ubicacion en el derecho natural, de
rango superior al «positivo». El derecho natural constituia un
ambito juridico en el cual el monarca sélo podia utilizar su po-
testas extraordinaria en situaciones de auténtica «salvaciéon publi-
ca», lo que no sucedia asi en la 6rbita del derecho positivo (158).
En el caso de los contratos firmados entre el monarca y particu-

(157) F. KerN, Kingship and Law in the Middle Ages, (Oxford, Basil-
Blackwell, 1968), passim.

(158) Ver A. M. HESPANHA, Historia das Institugoes, (Coimbra Almedina,
1982), pp. 325-326. G. GORLA, «Iura naturalia sunt inmutabilia», Il Diritto compa-
rato in Italia, (Milan, Giuffré, 1983), pp. 555-570. Esta argumentacion es explici-
tamente utilizada en la negociacion del servicio de los diecisiete millones y me-
dio; ver el Caso Fr. Juan Mdrquez, 1619, y Las causas porque a su Magestad se
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lares la communis opinio era que éstos obligaban «tantum natu-
raliter, non autem civiliter, quod illa naturalis obligatio sola sit
efficax ad agendum (159). A mediados del xvir en determinados
sectores del pensamiento juridico europeo comenzd a conside-
rarse el contrato como una obligacién de tipo moral, «imperfec-
ta» en tanto en cuanto no se materializase en derecho positi-
vo (160). En la practica, las condiciones de millones llegaron a
funcionar de una manera muy parecida: la obligacién moral del
monarca en términos generales, se desdoblaba luego en disposi-
ciones de derecho positivo. Asi una de las condiciones (la 65)
comprometia al monarca a dar, a su vez, «las cédulas necesarias
para el cumplimiento de las condiciones», en tanto que otra (la
66) imponia a «todos los Consejos y juezes» la observacion de las
condiciones del servicio «como si fueran leyes incorporadas en
la nueva Recopilaciéon». Todo ello con inmediata materializa-
cion: dos pragmaticas y once cédulas fueron publicadas acompa-
nando a las Escrituras, que incluian asimismo «traslado» de
otras 54 cédulas.

No debe escaparsenos un hecho que acaso por su propia ob-
viedad corre ese peligro: en todo este proceso es el Reino, y no
las Cortes, quien suscribe los contratos con el monarca. Es esta
entidad, por tanto, quien se convierte en centro de imputacién de
los derechos y obligaciones contraidas, y quien formalmente re-
sulta beneficiada de las concesiones que se hacen en esos acuer-
dos. Pero,iqué es el reino? Segun reza una consulta de 1656 el
reino es un «cuerpo universal», constituido por la «Junta de las
mismas ciudades que se representan por medio de sus procura-
dores». En este mismo sentido, y en una consulta algo posterior
(1662), el reino «no es mas que una comunidad grande compues-

deben conceder los millones, obra del Corregidor —y doctor— de Guadalajara,
Francisco Diaz DE BARRUELO (ambos en AGS, P. Real, lg. 89, fols. 89 y 364, res-
pectivamente.

(159) A. GoMEz, Variarum Resolutionum, (Ed. Lugduni, 1674), fol. 174, bien
que el propio GOMEz se inclinase por atribuir al contrato obligatoriedad «civil»
y «natural».

(160) M. P. THOMPSON, «The History of Fundamental Law in Political
Thouhgt», The American Historical Review, 1986, pp. 1103-1128, esp. 1114-1118.
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ta de muchas ciudades» (161). Asi pues una comunidad grande,
semejante a una Communitas communitatum aunque englobando
s6lo al brazo urbano, y adoleciendo, por tanto, de menor organi-
cidad que la inglesa Community of the Realm (162). En nombre
de esta comunidad «actia» la Comisién de millones, de hecho
una diputacion creada en 1611 a raiz del servicio de los diecisie-
te millones y medio, y distinta de la diputacién que venia ha-
ciéndose cargo de la gestiéon de las alcabalas. En la Escritura de
1619 se reconocia a los cuatro comisarios que la componian
«amplia y plena jurisdiccién para la administracién del servi-
cio».

El reino sélo cobraba vida politica en contacto con la persona
del rey o con alguien que la representase. Hasta entonces no es
mas que «un particular» (consulta 1662). De tal forma que «ni
los Procuradores de Cortes pueden juntarse ni formar cuerpo de
Reyno si no es con asistencia del presidente y de los Asistentes
de Cortes», o contando con su licencia si aquél no puede asistir;
ademas de ello, «<no puede el Reyno tratar, conferir, ni resolver
nada sin noticia del presidente, y dandole quenta de todo, como
si se allara presente, pues sin su intervencion no puede haver Jun-
ta de Reyno» (consulta de 1656). De ahi que, en puridad, la
constitucién de Cortes exija preceptivamente la presencia, junto
al reino, de la Junta de Asistentes, un pequefio comité integrado
por el Presidente de las Cortes —que «representa a V. Magd.»—,
dos miembros del Consejo de la Camara y algunas otras perso-
nas mas que actdan con condiciéon de «ministros de Su Mages-
tad» (163).

(161) La consulta de 1656 se encuentra en R.AAH., 9/6424, 29 de julio. La de
1662 fue utilizada por THOMPSON a otros efectos (Corona y Cortes, nota 82); Ju-
LIAN VIEJO me indic6 su importancia, facilitindome copia de la misma.

(162) Sobre las razones originarias de esta peculiaridad, en Castilla, J. PAR-
pos, «Comunidad, Persona invisibilis». Vednse también algunas indicaciones
generales en el articulo de GERHARD antes citado, y también B. LyoN, «Medie-
val Constitutionalism: A Balance of Power», Studies of West Europe Medieval
Institutions, (Londres, Variorum Reprints, 1978), pp. 157-185.

(163) M. DaNnvILA, «Nuevos datos para escribir la historia de las Cortes bajo
el reinado de Felipe I1I», BRAH, VIII, 1886, pp. 89-95.
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Si aceptamos esta diferenciacién Reino/Cortes, las razones
por las que estas ultimas no podian suscribir el contrato de mi-
llones saltan a la vista: la composicién de su propia «corporei-
dad», englobando las dos partes contratantes, hacia inviable tal
posibilidad. La cuestién que entonces queda pendiente es la del
porqué de esas dos diputaciones, cuando parece claro que una
sola de ellas podia haber actuado en representacion del reino.
La respuesta, en este caso, tampoco parece problematica: la via
reino-comision de millones articulaba un espacio controlado en
exclusiva por las ciudades que constituian ese reino, disponien-
do al mismo tiempo de un «brazo politico» que excluia por com-
pleto a los hombres del monarca. Parece claro que la situacion
en la que se encontraba la diputacion originaria, completamente
mediatizada por el Consejo de Hacienda, tuvo aqui su influen-
cia (164).

Anteriormente al acceso de Olivares al poder, las ciudades
castellanas con voto en Cortes habian levantado un consistente
y bien trabado dispositivo desde el que, si era necesario, podia
organizarse una no menos solida «resistencia». Las Cortes for-
maban parte de ese dispositivo, aunque no eran su pieza-central.
A la vista del plan de acciéon disefiado por Olivares, asi como
del lugar por el que comenzé a actuar, hay que concluir que el
valido sabia perfectamente lo que se hacia.

5. Conocedor de la existencia de serias fricciones entre la
Diputacién del reino y la Comision de millones, Olivares atisbo
que por aqui se abria un resquicio a través del cual acaso pudie-
ra conseguirse el desmantelamiento de la Comision. De manera
sospechosamente coincidente con la terminacion de las Cortes
de 1621, la Diputacién habia solicitado la extincién de la Comi-
sién, reclamando para si sus competencias. Se sabia que esta su-
gerencia venia de instancias superiores, que llegaban al parecer

(164) Ver F. ToMAS VALIENTE, «La Diputacion de las Cortes de Castilla», re-
cogido en Gobierno e instituciones en la Espaiia del Antiguo Régimen, (Alianza,
Madrid, 1982), pp. 37-150. Asimismo ¢l trabajo de I. I. FORTEA que se cita mas
abajo.



CASTILLA, TERRITORIO SIN CORTES 191

al propio monarca (165). Con esta medida se intentaba que el
Consejo de Hacienda se hiciese con un terreno del que expresa-
mente habia sido marginado por las condiciones de las Escritu-
ras, y que habia permitido que la Comisién llegase a «hacer con-
sultas a su Magd. y extender su jurisdiccion». Pero ademas, y
esto era mucho mas importante, se conseguia un mayor margen
de maniobra sobre los fondos de millones, imprescindible para
hacer frente a los libramientos comprometidos con los asentis-
tas. La mayor antigiiedad de la Diputacién justificaba, de otra
parte, esa transferencia de atribuciones. El plan finalmente no
resulté. El pleito planteado por la Diputacién acabo con una re-
solucién totalmente contraria a sus pretensiones, fortaleciendo
asi la continuidad de la Comisién.

No fue la dnica derrota de Olivares ante la «resistencia» del
reino. Como se ha indicado anteriormente el plan del valido
contemplaba asimismo la no convocatoria de Cortes. Su inten-
cién era reducir «la concesion de estos servicios al voto decisivo
de las ciudades» estableciendo una linea de contacto directa en-
tre estas ultimas y la Junta de Asistentes, sin duda convencido
de que esta desagregacion del poder urbano le permitiria limar
resistencias con mayor facilidad (166). Los avatares de esta ten-
tativa, inscrita dentro del proceso general de reformacion son su-
ficientemente conocidos. La falta de confianza en la Corona,
apuntada por ELLiotT, hizo que las oligarquias urbanas no consi-
derasen aceptable renunciar a las ventajas ya adquiridas por el
servicio de millones a cambio de las inciertas expectativas que
se le ofrecian. De esta forma Olivares no consiguio sacar adelan-
te su plan para abolir los millones ni, asimismo, el estableci-
miento de una red de erarios que le hubiese permitido empezar
a liberarse de la dependencia en la que se encontraba en rela-
cion con los genoveses. Obtuvo a cambio una nada despreciable

(165) RAH. Pellicer, t. XIV, «Discurso sobre reformar los gastos del reino»,
fols. 35-44, que coincide con la comunicacién de la Junta de Asistentes que re-
coge DANVILA (Nuevos datos, XV, 1889, pp. 404-405). Con mas detalle, y para lo
que se dice a continuacion, J. I. FORTEA, «Trayectoria de la Diputacion de las
Cortes», en el Congreso citado en nota 3.

(166) Ruiz MARTIN, Banca, pp. 80-86; ELLIOTT, Olivares, pp. 115-162.



192 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

compensacion: un nuevo servicio de doce millones, la prorroga-
ciéon del que venia corriendo (dieciocho millones) y un censo de
500.000 ducados sobre los fondos de este ultimo destinados a
dar cobertura a una primera emisién de juros de millones, y con
cuyo principal tedrico esperaba poder realizarse el desemperio.

Comparativamente las ciudades consiguieron algo mucho
mas importante, como fue que el nuevo equipo gobernante
aceptase continuar operando con el régimen de millones. Este
disponia ahora de dos Escrituras cuyas condiciones se sumaban;
como indicaba una de las condiciones del servicio de los doce
millones, las condiciones del otro servicio se ponian «por condi-
ciones expresas en este servicio». Dentro de ellas figuraban algu-
nas novedades directamente encaminadas a desmantelar la es-
trategia ultimamente utilizada por Olivares: se imponian las Cor-
tes y no las ciudades como exclusivo lugar de concesién de cual-
quier servicio «de los que de nuevo se pidieren», sin renunciar,
no obstante, a la importante baza del voto decisivo. Frente a la
potencial amenaza que suponia la ampliacién del voto en Cortes
—como tactica cuyas posibilidades Olivares habia tanteado en
1623 con la concesion de ese privilegio a Galicia—, se exigia aho-
ra como condicién que ese voto no se «acrecentase», protestan-
dose incluso que esta condicién no implicaba reconocimiento
de «derecho alguno» a Galicia. Orientadas ya decididamente ha-
cia el ideal de la renta, y conocedoras por propia experiencia de
las manipulaciones de las que los juros eran susceptibles, las oli-
garquias urbanas adoptaron todo tipo de precauciones sobre
este extremo. Impusieron asi plenas garantias para los juros del
reino recién fundados, desde la prohibiciéon de realizar «creci-
mientos» sin devolucién del «principal» hasta el hecho de que
aquellas sisas que les daban cobertura habrian de «durar y con-
servarse aunque se acabe el tiempo de la concesion del dicho
servicio... hasta que con efecto se hayan redimido y quitado los
juros que sobre las dichas sisas se impusieron». La misma légica,
en su parte correspondiente, se hacia extensiva a los censos, asi
como a cualquier «crecimiento de la plata y oro» (de hecho la
real cédula de 1626 por la que se prohibia labrar moneda de be-
llon aludia expresamente a las condiciones de millones). Conse-
cuentemente con este rentismo urbano militanj[e, la condicién
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décima disponia que, en adelante, en el caso de que se intenta-
sen restablecer los erarios, el monarca habia de instrumentarlo
sin «contribuciéon del Reino ni otros arbitrios en perjuizio de
partes, sino de su Real hazienda».

6. Mas alla de la sola consideracién de las razones politicas
que llevaron a este desenlace, importa asimismo no desatender
el papel que en este proceso jugaron factores de otra indole, ubi-
cados en el menos tangible ambito de lo constitucional, pero no
por ello de menor relevancia a la hora de explicar, desde otras
perspectivas, el éxito mismo de esta resistencia. Factores frente
a los cuales, el propio reformismo autoritario de Olivares hubo de
replegarse. Conviene tener en cuenta en este sentido que, si bien
no demasiado proclive a los métodos consultivos, no por ello el
proceder del Conde-Duque debe considerarse como una especie
de despotismo ministerial avant la lettre. La contraposicién esbo-
zada por JeaN ViLAR entre el dictador Olivares y el republicano Li-
so6n, aunque didactica, no resulta quiza del todo apropiada. Al me-
nos durante el periodo de las Cortes de 1623 a 1629 no cabe
afirmar, en rigor, que la actuaciéon de Olivares se alejase de lo
que la propia constitucion castellana le permitia. Tanto cuando
decidié consultar a las ciudades como cuando, amparandose en
la coyuntura politica internacional, traté de que se confiriese a
la situacion una connotacion de necesidad.

Para la tradicion constitucional castellana la conexién mo-
narquia-ciudades o monarquia-cortes eran contemplados como
procedimientos indistintos y de idéntica «legitimidad». Esta tra-
dicién continuaba vigente en el siglo xvir. La representacion del
reino como una «constelacién de comunidades» (167) es bien vi-
sible, por ejemplo, en la obra de Perez bE MEsa (1623), donde
esas comunidades, con entidad de auténticos «consejos», estan
en contacto directo con el monarca como «regidor» que es de
cada una de ellas, y cuya persona es representada directamente
por el Corregidor. Entre el consejo municipal y los consejos de
Corte existe todo un entramado de senados perfectamente arti-

(167) La expresion es de J. PARDOS, «Comunidad, Persona invisibilis».
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culado (entre los que se cuentan las Cortes, las Chancillerias y, en
dltima instancia, el propio Consejo de Estado) que constituye
materialmente a la monarquia, y que Fr. JuaN DE MADARIAGA des-
cribio con lujo de detalles y de doctrina (168). La vigencia de tal
constitucion sinodial no era elucubracion de tratadistas alejados
de la «realidad». Textos ya mas cotidianos lo aseveran. En la
consulta de 1656 anteriormente utilizada se sostenia, explicita-
mente, la homologia existente entre una y otra especie de sena-
do, los municipales y los de corte, las «Juntas de Consejeros» y
las «Juntas de vasallos», considerando a las Cortes, precisamen-
te, como simple proyeccién ampliada de este ultimo tipo de jun-
tas (169), y concluyendo consecuentemente que «este govierno y
orden de las Cortes... solo tiene su fundamento en el exemplar y
estilo de todas las ciudades y comunidades seculares de estos
Reynos».

Asi pues, al intentar establecer una comunicacién directa con
las ciudades Olivares no hacia otra cosa que escoger un procedi-
miento distinto al de las Cortes —pero no menos reconocido que
el que ellas representaban— para conseguir la ayuda de los stb-
ditos. Ciertamente, si procedia de esta forma, no lo hacia llevado
por sus firmes criterios consultivos, pero la apariencia era de
que asi se actuaba al intentar comunicar con cada uno de los
ayuntamientos y no con los procuradores de Cortes. La prepara
cion del donativo de 1625 permite entrever asimismo que este
disenno no era nada circunstancial en Olivares, insinuandose a
medio plazo como una linea de accién alternativa a la de las
Cortes, y con posibilidad de ponerla en practica en todos los
territorios de la monarquia (170).

(168) D. PEREZ DE MESsA, Politica o Razon de Estado (Madrid, CSIC, 1980),
Anénimo (Fr. JUAN DE MADARIAGA), Govierno de Principes y de sus Consejos para
el bien de la Republica, (Valencia, 1626). Citado en 1617 como E! senado y su
Principe, segun informacion de A. FEROS.

(169) «Esto que pasa en qualquiera ciudad de estos Reynos procede de la
misma manera en la Junta de las mismas ciudades que se representan por me-
dio de sus procuradores.»

(170) Véase, por ejemplo, toda la discusidn, con doctrina, en torno a este
importante donativo, que pretendia hacerse extensivo a la corona de Aragén v
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Cuando comprobé que no podia convencer a un nimero su-
ficiente de ciudades, intenté entonces que el monarca utilizase
su potestad absoluta para actuar, en atencién a que se trataba de
un «negocio publico», ubicado en el ambito de lo que era guber-
naculum, y capaz, por tanto, de justificar ese proceder excepcio-
nal. Aqui, de nuevo, Olivares realiz6 una apreciacién incorrecta
de sus posibilidades. La Junta Grande, de acuerdo con la «consti-
tucién», no consideré que se trataba de una situacion tan grave
como para proceder a la utilizacién de ese poder, y asi se lo hizo
ver al monarca. Este ultimo acepté la indicacién. El autor del
Gobierno de Principes y sus Consejos desaprovech6 un inmejora-
ble ejemplo para demostrar hasta qué punto, en Castilla, el Prin-
cipe, en las «cosas graves del govierno», se sentia «obligado» a
seguir la recomendacion del Consejo (171).

7. Durante el periodo que cubren las Cortes de Madrid de
1632-1636, el régimen de millones alcanzé su perfil «definiti-
vo» (172). En esta reunion en efecto el reino, ademas de la Escri-
tura de los cuatro millones (simple agregaciéon de los dos que ve-
nian corriendo), concedié dos nuevos servicios de nueve 'y dos
millones y medio respectivamente, mas otro de 600.000 ducados
de los que una tercera parte quedaron afectados a cubrir los in-
tereses de una nueva emision de juros. Como cabe imaginar, tal
cumulo de concesiones estaba lejos de representar la conclusion
pacifica y natural de un proceso negociador. A este acuerdo se
llegaba después de un periodo de tres anos (1628-1631) que ha-
bia estado caracterizado por fuertes fricciones, y a lo largo del
cual la Corona realizé la tentativa mas efectiva para liquidar el
régimen de millones, como fue el estanco de la sal.

El origen de estos conflictos estaba en el mal funcionamiento
de los dos servicios de millones que hasta entonces corrian y

Flandes. Se alude a una negociacién directa con los vasallos y se pretende or-
ganizar con procedimiento verdaderamente comisarial, (AGS, CJH, Ig. 618).
(171) Planteamiento general en C.H. McILwaIN, Constitutionalism, (Cor-
nell U.P. 1983), passim. La referencia en MADARIAGA, Senado, cap. IX.
(172) M. ArRTOLA, La Hacienda del Antiguo Régimen, (Alianza, Madrid, 1982),
p. 114.



196 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

que acababan de ser renovados. Estos desajustes habian tenido ya
su parte de responsabilidad en la suspensiéon de pagos de 1627.
En una consulta del Consejo de Hacienda, en diciembre de ese
mismo ano, se informaba que los millones «nuevos» apenas ha-
bian alcanzado los 400.000 ducados en los ultimos afios (el 10
por 100 de lo que se esperaba de ellos). En otra estimaciéon de
noviembre hecha por el mismo Consejo, se daba cuenta que los
dos servicios «con nombre de quatro millones» no llegaban en
realidad a dos y medio (173). Los analisis que en uno y otro in-
forme se realizan dan cuenta de cémo estas irregularidades, al
impedir hacer frente a los compromisos contraidos con los ban-
queros, comprometian la propia politica exterior de la monar-
quia. De otro lado, ambas consultas no desaprovechaban la oca-
sién para sefialar la responsabilidad que, en esta situacién, in-
cumbia a los procuradores de Cortes (cobrando sus comisiones
con caracter prioritario) y a los cargos municipales que en las
cabezas de partido intervenian en esa administracion (distrayen-
do esos fondos para otros usos o atrasando pagos segun los ca-
sos). Independientemente de estas denuncias, lo que sobre todo
interesaba a los hombres de Hacienda era sefalar la total impo-
sibilidad de intervenir en la que se encontraban, por «no tener
jurisdicciéon para ello». El hecho de que las apelaciones
—excepcion de las que se llevasen a la sala de Mil Quinientas— se
resolvieran en su mayor parte dentro del propio «circuito», esta-
blecia una situacion en la que justicias, receptores, y comisarios,
actuaban al mismo tiempo como agentes y como interventores,
viniendo a ser «juezes y partes de sus propias causas».

Los contraargumentos no demasiado consistentes presenta-
dos por el reino (174), convencieron al monarca de la necesidad
de intervenir. Fue entonces cuando éste pudo comprobar hasta
qué punto resultaba impenetrable el entramado jurisdiccional
urdido por las condiciones de millones y por él mismo autoriza-
do. Condicionado por esa falta de jurisdiccién sobre los millo-
nes, el Consejo de Hacienda hubo de disenar un complicado
procedimiento para conseguir, «por medios de justicia», una re-

(173) AGS, CJH, lg. 632, 1627, 16 de diciembre: ibidem, 21 de noviembre.
(174) RAH, 9/64109.
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solucién «ejecutiva» que pusiese fin a las «<malas cobranzas» de
estos servicios (175). El desenlace légico de esta situacién llego
en 1630 cuando la Comisién de millones recibié una orden del
monarca por la que se disponia que ese organismo no «resuelba
ni ejecute ninguna cossa en la administracién de los dichos dos
servicio de millones sin dar cuenta al Consejo de Hacienda».
Aducia el monarca como motivo los atrasos con que se efectua-
ban los pagos —imputandolo abiertamente a los manejos de los
receptores—, reforzando esa decisiéon el hecho de que hubiese
sido tomada en junta particular de «diferentes ministros» y en la
que participaron algunos teélogos. No demasiado intimidada
por la decision real, la Comisién, sin duda teniendo presente el
desenlace que habian tenido las relaciones entre la Diputacién y
ese Consejo, glosé con todo detalle el caracter contractual de las
condiciones del servicio, invocé la palabra real que habia sido
dada, recordé que aquellos servicios eran los mayores que «rei-
no ni nacién» habian hecho y, finalmente, solicité que, en su
condicién de «representantes» del reino, debian «ser oidos en
justicia» (176).

8. En evitacion de lo que se avecinaba como un imprevisible
contencioso el monarca,.a instancias de su valido, cambio el jue-
go por completo. Solicité en mayo de ese afio el parecer de un
grupo de expertos —a los que hizo juntar en una pieza de las Cor-
tes— acerca de la viabilidad que podria tener la sustituciéon de los
millones por un impuesto sobre la sal, en el entendimiento de
que si se adoptase esa decision se haria sin consultar a las Cor-
tes. En su mayor parte estos expertos eran gente vinculada a
una de las «criaturas» de Olivares —don Jost GONZALEZ—, y entre
ellos se contaba el propio LorEz MADERA. Prescindiendo de las
consideraciones de tipo técnico y de determinados aspectos ju-
ridicos (la cuestién de la expropiacion de los particulares afecta-
dos por la medida), ni uno solo de los consultados dej6 de reco-
nocer que la decisiéon podria tomarse sin necesidad de convocar
Cortes. LorEz MADERA, por ejemplo, partiendo de que se trataba
de una medida conveniente dada la reconocida mala reputacién

(175) AGS, CJH, lg. 656, 27 de julio de 1629.
(176) Ibidem, lg. 672, 18 de marzo de 1630.
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de los millones, consideraba que este paso constituia en el fondo
una obligaciéon para el monarca, de acuerdo con la responsabili-
dad que tocaba a los reyes como «Padres, Pastores, y amparado-
res de todos sus subditos y vasallos». Dado que el estanco de la
sal era «la mas extendida regalia de quantas tienen los Reyes», la
imposicion podia llevarse a cabo «sin comunicacién del Reyno
ni Junta de Cortes», pues se trataba de un «derecho propio no
dependiente del Reyno», por lo que no habia necesidad de su
consentimiento» (177).

El monarca queria conocer la opiniéon de estos expertos an-
tes de enviar la consulta al Consejo de Castilla. Tras haberlo he-
cho, el 5 de julio de 1630 el presidente del Consejo remitia al
monarca las opiniones de sus componentes, que estaban lejos de
esa unanimidad manifestada por la Junta. Sélo dos de ellos se
pronunciaron abiertamente a favor de la propuesta del monar-
ca. Exhibiendo algin que otro detalle de la historia de Roma,
GonNzALEz, en la misma linea de LopEz MADERA, centrd la cuestion
a partir de la distincidn clasica entre tributo e imposicion, (178),
considerando a «los derechos de regalia» como de esta ultima
condicién. La subrogacién que se hacia de los millones por la sal,
dado el diferente régimen vy titularidad (en un caso el reino, en
otro el rey) a que cada uno de ellos quedaba sometido, no aten-
taba para nada contra las condiciones de millones que, en punto
a la «mudanza» del servicio, no exigian consentimientodel rei-
no. El cambio de titularidad implicito en esa sustitucion anulaba
cualquier reclamacioén del reino. Si, a pesar de todo, el monarca
optaba por informar al reino, concluia el consejero, sera «con-
forme a lo que los sefiores Reyes de Castilla an echo en negocios
arduos, no porque sea necesario su consentimiento». El sentir
mayoritario de los consejeros no compartia, sin embargo, la ca-
racterizacion de la sal como imposicién. Asi, don Dieco peL Co-
RRAL y don JuaN DE FRrias, tenian al nuevo arbitrio «por tributo, y
de los mas gravosos», aduciendo que la subida de la sal —que se
instrumentaba en esas medidas— por encima de su precio «natu-

(177) Ibidem.

(178) Ver las diferencias que en este sentido se establecen en RAH, Salazar,
K-30, fols. 73-77.



CASTILLA, TERRITORIO SIN CORTES 199

ral» autorizaba esa interpretacién. Dadas estas circunstancias el
consentimiento del reino se hacia ineludible.

9. La discusion en torno a la posible «constitucionalidad» del
medio de la sal confirma asi la vigencia de la concepcion jurisdic-
cionalista de la monarquia, con fuertes reservas hacia cualquier
posible expansion de lo gubernativo. Tal y como concluia el pro-
pio CoRRAL y ARELLANO, incluso cuando no hubiese estado en jue-
go ninguna condicién de millones que hubiese impuesto la con-
sulta a las ciudades, bastaba la sola «regla de derecho» que exi-
gia la concurrencia de ambas partes a la hora de «distraer» un
contrato o «convertirle» en otro. Lejos de actuar como simple
correa de transmision, el Consejo de Castilla parecia querer ha-
cer buena la frase de Perez DE MEsa segun la cual, el «buen go-
bierno», implicaba «guardar inviolablemente las leyes y buenas
costumbres del pueblo, los privilegios de las ciudades y nobles, y
las capitulaciones hechas por sus vasallos» (179). La continuidad
de esta constitucion era lo que precisamente permitia que ciu-
dades y reino pudiesen defender sus derechos sin necesidad de
recurrir a otras formas de «resistencia». El hecho de que Oliva-
res constituyese esa «Junta en la pieza de las Cortes de Palacio»,
asi como el que remitiese a ella —antes que al Consejo— la consul-
ta sobre la sal, confirma la conocida preferencia del valido por
un ejercicio del poder basado mas en criterios administrativos
que consiliares, y cuya completa aplicaciéon hacia innecesaria la
existencia misma de la asamblea del reino.

En una cédula de 3 de enero de 1631 se referia, con relativa
minuciosidad, la organizacién interna de la nueva imposicion,
aludiéndose en ella a la principal razén que habia llevado a su
implantacién: los bajos rendimientos de los millones y su eleva-
do coste social. En base a este criterio se hacia constar explicita-
mente la renuncia a ambos servicios con compromiso de que los
juros sobre ellos situados serian atendidos. El monarca, guar-
dando las formas, insistia en que la medida se habia tomado si-

(179) LopEz MADERA, Politica, p. 319. Mientras no se indique lo contrario, lo
subrayado, en este y en los demads casos, son siempre nuestros.
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guiendo las indicaciones del Consejo de Castilla, pero este orga-
nismo dificilmente podia sentirse identificado con la planta con
que se habia organizado el nuevo impuesto. El Consejo de Ha-
cienda se situaba al frente de «la superintendencia de la admi-
nistracién», conociendo «privativamente tanto en cuestiones de
«govierno» como de «justicia», y contando con una red territo-
rial propia formada por superintendentes y administradores de
partido (180).

Ni las Cortes ni los sectores en ellas representados adopta-
ron una actitud de abierta oposicion frente a la novedad de la
sal. Paradojicamente las reacciones mas espectaculares y con-
tundentes vinieron de aquellos estamentos sociales (clero), o de
aquellos ambitos territoriales (Vizcaya) que, o bien no asistian
tradicionalmente a la asamblea, o bien no habian formado nun-
ca parte de ella. Ciertamente las oligarquias urbanas tenian co-
sas que perder si este cambio se asentaba, aunque no todo en ¢l
les fuera perjudicial (181). Que no aportaran demasiada colabo-
racion resulta por lo demas una postura previsible.

10. Una vez mas, la inminencia de la guerra obligé a pospo-
ner la reformacion, haciendo inevitable un nuevo acuerdo entre
Corona y Cortes (182). A pesar de que la convocatoria se hizo
con gran premura, no parece, sin embargo, que lo que alli plan-
ted la Corona fuese fruto de la improvisacién. Al poco de iniciar-
se las Cortes en febrero de 1632, aparecié la Convocatoria de las
Cortes de Castilla y Iuramento del Principe Baltasar Carlos, una
obra formalmente dedicada al nada irrelevante asunto del cere-
monial, aunque no sélo a ello. Todo parece indicar que, fracasa-
da la linea de reformismo «duro», Olivares intentaba ahora una
nueva opcioén, con la pretensién de hacer de las Cortes un orga-
nismo desvinculado de las mediaciones urbanas, capaz de tomar
resoluciones por si mismo, pero sin perder nunca el «contacto»

(180) La cédula se encuentra en RAH, SarLazar, N-40, fols. 107-115, 3 enero
1631.

(181) Ver las indicaciones que da el propio GONZALEZ al respecto en su Pa-
recer o advitrio sobre echar tributo en la harina, 1650, B.N,, varios, 60-17.

(182) ELLIOTT, Olivares, pp. 425-442.
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con el monarca. La obra sirve de declaraciéon solemne de este
doble propésito. Por una parte quiere recordar que Castilla dis-
pone también de una Prdctica, Forma vy Still de celebrar Corts, tan
enraizada como la que con ese titulo habia publicado en este
mismo ano Luis PREGUERA (183). Pero ello sin dejar de senalar, al
mismo tiempo, cudles eran en Castilla las senas de identidad de
su Parlamento.

Al enumerar detalladamente «que personas vienen de cada
ciudad, y quales entran en suertes de Procuradores», como asi-
mismo la propia alusién a este colectivo urbano antes de pasar a
ocuparse de otro «género» de personas (nada menos que PRELA-
pos y GRANDES) prueban claramente la intencién del autor por
halagar a las ciudades de voto en Cortes. Pero con no menor én-
fasis se destacaba también el papel de la Camara, punto de en-
cuentro entre el cuerpo inerte del reino y la persona politica del
monarca, érgano éste que, «en Espafa», constituia «el mas esti-
mado ascenso de la toga», y de cuyos componentes (entre los
que se nos informa que acaba de incorporarse don Jost GoNza-
LEZ) parecia no menos obligado dar, asimismo, cuenta. Con el
«acuerdo y parecer» de este Consejo el monarca resolvia algu-
nas de las cuestiones que se planteaban en la convocatoria de
Cortes, y era este senado. quien inspeccionaba «hasta en las me-
nores cosas» los poderes de los procuradores. Parecia légico que
quien era secretario de la Camara mostrase interés en resaltar la
importancia del Consejo en el que tenia plaza, pero sin duda ha-
bia algo mas que «corporatismo» inocente en las afirmaciones
que se hacian en las primeras paginas acerca de la naturaleza
politica de Castilla, en la que se recordaba, «no hay mas fuero ni
pacto entre los vasallos y los Principes que la absoluta justifica-
da voluntad de los Reyes»..

Tampoco era casual ni gratuito que HurtADO DE MENDOZA alu-
diese a que constituia «propia y nativa accion del monarca» res-
tringir o ampliar los poderes de los procuradores, «cuya fuerca y
uso consistia en tolerancia, y no en derecho». Como es sabido

(183) Miembro del «Consell de Su Magestad en la Real Audientia de Cata-
lunya». Se edit6 en Barcelona, reed. Ed. Base.
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fue intencién de Olivares imponer que los procuradores de es-
tas Cortes acudiesen a ellas con voto decisivo. No sin fuerte re-
sistencia llegd a conseguirlo para esta convocatoria, pero tuvo
serias dificultades para mantenerlo (184).

A pesar de estas presiones los procuradores no cedieron de-
masiado. Se comprometieron en algunas condiciones a una in-
tervencién mas decidida a propésito de los manejos de los re-
ceptores, asi como sobre el control de los fondos pero, en gene-
ral, mantuvieron las posiciones ganadas. A las que incluso consi-
guieron afadir algunas garantias adicionales. Asi por ejemplo, la
Escritura de los cuatro millones incluia al final una cédula en la
cual el monarca corregia un pequefio desliz que, en otra cédula
de ese mismo afo, le habia llevado a designar a los millones con
el nombre de donativo y no con el de servicio (185). Sacando
conclusiones de los dltimos acontecimientos, estas mismas Es-
crituras advertian que ninguna persona, salvo «el reyno junto en
Cortes», podra dispensar, alterar o revocar las condiciones del
servicio, aunque se trate de «causa grave, o gravisima» (186).
Una actitud preventiva que se hacia extensiva asimismo a los ar-
bitrios utilizados para el pago del servicio, que de ninguna for-
ma podrian ser estancados. Menudeaban también las prevencio-
nes contra el Consejo de Hacienda, en relacion con el cual se
consignaba una suplica especifica a fin de que «se arrienden to-
das sus rentas» para evitar los prejuicios que se seguian de «ha-

(184) El mas reciente v detallado anélisis de la cuestion ¢s el de THOMPSON
(«Cortes y ciudades», en el Congreso de Salamanca citado en nota 153), con ten-
dencia a considerar el golpe como «concluvente», aunque «en cada convocato-
ria se tenia que continuar la lucha»; ver también las reservas del propio
THOMPSON en el articulo sobre Corona y Cortes. Evidencias sobre el voto decisi-
vo después de 1632 en DanviILA, BRaH, XVI, 1890, p. 93. A. DomiNGUEZ ORTIZ, Po-
litica y Hacienda de Felipe IV, (Madrid, Rev. Derecho Financiero, 1960), p. 66.

(185) «Traslado de una cédula de su Magestad en declaracién de que los
veintiquatro millones con que el reino a servido a su Magestad es servicio par-
ticular y no donativo».

(186) Esta condicién no era una formalidad: en 1635 se imprimieron unos
Acuerdos en los que el reino prestaba su consentimiento «para que sin embar-
go de las condiciones que lo prohiben, Su Magestad pueda usar de los medios
contenidos en los quinze capitulos de una memoria que mandé embuar al
Reyno», B.N,, varios, 192-81, original en AGS, CJH, lg. 714.
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zerse la administracién por diferentes manos», lo que obviamen-
te era un mecanismo para alejar cualquier posible intervenciéon
de este organismo sobre las rentas del reino. Este reforzaba su
contro] sobre el servicio, reconociéndosele ahora como condicion
nueva la posibilidad de nombrar sus «ministros» mientras «fue-
re su voluntad», pudiendo hacer lo propio a la hora de revocar-
los, «con causa o sin ella».

11. La completa realizaciéon del plan de Olivares exigia final
mente hacerse con el control de la Comision de millones, un re-
ducto sobre cuya importancia el favorito no albergaba demasia-
das dudas. En la condiciéon 32 del «segundo género», y formal-
mente a peticion del reino, el monarca accedia a la designacion
de tres «ministros» (uno del Consejo de Camara, otro de Casti-
lla, y un tercero de Hacienda) para que, en condicién de comisa-
rios, se incorporasen a ese organismo del reino. La reformada Co-
mision contaria asimismo con un fiscal de nombramiento real,
que habria de tener «el dltimo lugar y sin voto». Junto con los
escribanos de Cortes que actuaban como secretarios, la Comi-
sion tendria sefialada «piegas» en palacio donde realizar sus reu-
niones. Los siete comisarios resolverian todas las causas, tanto
de justicia como de gobierno y gracia, y con jurisdiccion «acu-
mulativa» con la sala de Mil Quinientas en lo que fuesen asuntos
de «cumplimiento de este contrato».

Si bien la Escritura establecia que el «exercicio» de los siete
comisarios y el fiscal habria de cesar estando el reino «junto en
Cortes», Olivares, ante las urgencias de la guerra, decidio no es-
perar el fin de las sesiones (que se prolongarian por espacio de
cuatro afios). En 1635 se comision6 al recién nombrado fiscal a
fin de que inspeccionase los servicios pasados y se cobrasen to-
dos los «alcances» y «resuitas». El reino protest6 alegando que a
¢l tocaba despachar esa comision, pero el monarca en persona
ratificé la decision de la Comision (187). A partir de este momen-

(187) AGS, CJH, lg. 729, 27 julio 1635, «los servicios grandes que el Reyno
me ha hecho vy hace se reducen en las tres partes de las quatro solo por la
mala administracién, y esto no con discurso sino con evidencia innegable. La
otra parte se ve que no es posible cobrarla como consta de los inmensos recar-
gos que en demandas y respuestas de la administracién de el Reyno se entre-
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to la Comisién comenzé a recibir cuentas detalladas, tanto de
ésta como de otras investigaciones que se pusieron en marcha.
El balance no resultaba especialmente alentador, justificando
cumplidamente el envio de esas comisiones. En 1637 se mandé a
las ciudades una Instrucciéon acerca de la forma en que habrian
de remitirse las relaciones de los servicios (188). Razones de otro
orden explican ademas este repentino intervencionismo de la Co-
mision: buena parte de los medios con que se tinanciaban los mi-
llones, habian quedado constituidos por regalias del monarca,
quien cuidaba mucho de subrayar este extremo. Asi habia suce-
dido como hemos visto en el caso de la sal, y ocurria también
con el papel sellado (189). En estas mismas Cortes el monarca
autorizo que el donativo —«regalia mia»— fuese utilizado para dar
cobertura parcial al nuevo servicio de los nueve millones (190).

A partir de las Cortes de 1632-1636, segun se desprende, el
reino perdié parte del control que ejercia sobre su propia fiscali-
dad. En la imposibilidad de asegurar un rendimiento regular de
esta hacienda, los procuradores se vieron obligados a hacer nue-
vas concesiones. Pero las hicieron sobre la base de un sistema
que para esas fechas daba muestras inequivocas de haber alcan-
zado el techo de sus propias posibilidades. Los nuevos compro-
misos tenian mucho de un salto en el vacio, e inevitablemente
obligaban a aceptar una mayor presencia de la Corona a fin de
que esas ayudas llegaran a materializarse. En 1637, concluidas
las Cortes, se establecieron las quiebras de millones, un servicio

tienen en poder de los thesoreros, receptores y regidores, y es menester preci-
samente de esta hacienda.. si esa administraciéon tomare sobre si el cumpli-
miento Yo revocaré la orden de el fiscal».

(188) AGS, C. Grales, lg. 3909, sobre las investigaciones que se pusieron en
marcha.

(189) La sal cubria el 18,5% de los cuatro millones, y su administracién de-
pendia exclusivamente del Consejo de Hacienda. Sobre el papel sellado, B.N.
Mss., 23667, cuando fue concedido el monarca significo al reino «que era cosa
propia suia para lo qual no havia menester su consentimiento por pertenezer a
sus regalias el disponer de ello, pero sin embargo tenia gusto en que el Reyno se
baliese del para la paga de los nuebe millones» (fol. 275 vto.).

(190) B.N., Mss. 6434, fol. 359, «aunque era regalia mia este (el donatlvo) y
otro medio que (el reino) eligié, atendiendo a lo mucho que en estos afios me
ha servido el Reyno, y las razones que me presento, lo tuve por bien».
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que recordaba los ensanches de 1603, y cuyo fin no era otro que
completar las «faltas» de los millones que venian corriendo; su
administracién y cobranza dependieron por completo del Con-
sejo de Hacienda (191).

Paradoéjicamente, el momento en el que Olivares quiso apos-
tar decididamente por una potenciaciéon de las Cortes, vino a
coincidir con el comienzo de una baja tendencial en la productivi-
dad del régimen de millones. Presionadas las Cortes llegarian a
conceder mas servicios, pero en la practica esas concesiones
apenas tapaban los agujerbs existentes, no incrementando el in-
greso neto de la Real Hacienda. Para alcanzar este objetivo, for-
zosamente, Olivares hubo de volver los ojos —de nuevo- hacia
las ciudades.

12. Bajo esta perspectiva, las ultimas Cortes del valimiento
de Olivares, entre 1638 y 1643, pueden considerarse en realidad
como el desenlace légico de la situacién que acabamos de apun-
tar. No por casualidad fue en estas Cortes cuando, abiertamente,
comenzé a considerarse la posibilidad de no realizar mas convo-
catorias de la institucion en el futuro (192). En este plan, la Co-
misiéon de millones volvia a asumir un papel fundamental. Por
orden de 10 de enero de 1639 se dispuso que entrase un minis-
tro mas en la Comisién que, por parte «real», quedaba integrada
por tres miembros del Consejo de Castilla y uno de Hacienda
(independientemente del fiscal). La novedad radicaba sobre
todo en el rango de «Tribunal Supremo» que en esa orden se
conferia a la Comisidn, «la mayor honra y gracia» que, segun el
propio monarca, podia recibir. Simultdneamente Olivares, que
habia sido recibido como procurador por Burgos, fue designado
como comisario de millones y presidente de la Comisidn, «y sus
sucesores comisarios perpetuamente» (193). Con esta situacion,
la Comisién daba un salto verdaderamente cualitativo. Su caréc-
ter de organismo dependiente de las Cortes quedaba ahora for-

(191) AGS, CJH, lg. 1109, con un pequerfio historial.
(192) Ver DaNviLA, Nuevos datos, XVI, 1890, pp. 129-164. Y las referencias
de THOMPSON, Corona y Cortes, pp. 35-37.
(193) Me referi a estos aspectos en mi Monarquia, Cortes, pp. 27-30.
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zosamente modificado. Como «dignidad» que era su actividad
no podia cesar, independientemente de que el reino estuviese o
no reunido. La Comision constituia en pocas palabras la pieza
maestra en el plan de extincién de las Cortes que se preparaba.

En estas mismas Cortes se concedio a Olivares un regimien-
to en cada una de las ciudades de voto en Cortes, concesién que
demuestra que para el favorito tan importante era hacerse con
el control de la Comisién como estar presente en cada una de
esas comunidades privilegiadas. Y que parece coherente con
unas Cortes en las que los regidores de las ciudades con voto se
hicieron notar mas que los propios procuradores. En esta linea,
la Junta de Asistentes hizo ver al monarca la «utilidad» que re-
sultaria de una negociacién directa con las ciudades, ya que ello
permitirfa ahorrar «el crecido gasto que trae la necesidad de
juntar el reyno». Naturalmente no era esta la razén principal
que movia a esas declaraciones. Sucedia sencillamente que sélo
los regidores de las ciudades aparecian como el unico grupo ca-
paz de hacerse cargo de las medidas de urgencia adoptadas en
este tiempo especialmente critico. Tal por ejemplo con la com-
pra de juros de millones, de los cuales s6lo en estas Cortes ha-
bian llegado a perpetuarse «mas de 700.000 ducados de ren-
ta» (194). O bien con los donativos, que no necesitaban de auto-
rizacién parlamentaria (195). O bien en fin con otra serie de ex-
pedientes fiscales diversos cuyo rendimiento efectivo dependia
de esta colaboracién. Sin duda constituye una de tantas ironias
del destino el hecho de que la muerte del valido ocurriese el mis-
mo mes y afio (julio de 1645) en el que, por primera vez, se re-
partieron tres millones de ducados a las ciudades contando sélo
con ellas y sin pasar por Cortes (196).

13. La trayectoria seguida por las Cortes durante la época
del Conde-Duque es la de un protagonista imposible. Se asemeja
a un actor a la espera de un papel que le consagre y que sistema-

(194) DANVILA, Nuevos datos, XVI, p. 136.

(195) Ver, sobre un ejemplo concreto, el andlisis llevado a cabo por F. QUIN-
TANA TORET, La crisis municipal de Mdlaga en el siglo XVII, Tesis doctoral, inédi-
ta, Malaga 1985.

(196) ArTOLA, Hacienda, p. 126.
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ticamente le es negado. Con la particularidad de que cuando es-
tan dispuestos a otorgarselo no se encuentra en condiciones de
realizarlo. Directamente dependientes de las ciudades, mediati-
zadas por el cuerpo inerte —aunque no inefectivo— del reino, cor-
tocircuitadas por la Comisién de millones, las Cortes no tenian
ninguna posibilidad de llegar a definir un espacio propio. Ni tal
fue probablemente su intencion. El protagonismo que ultima-
mente empezamos a detectar no lo fue de las Cortes, sino del
Reino, verdadero sujeto politico de esta historia, capaz de desdo-
blarse en Cortes cuando la persona real lo solicitaba, pero man-
teniendo siempre su identidad como «corporacién de corpora-
ciones». Es de estas ultimas de donde recibe su fuerza. Las
mayores cuotas de poder adquiridas no tuvieron ninguna reper-
cusién constitucional sobre las Cortes, conseguidas como ha-
bian sido a través de contratos suscritos por el reino junto en
Cortes.

La caracterizacién del Parlamento —que por estas fechas hi-
ciera JERRARD WINSTANLEY— como «la cabeza del poder de una Re-
publica» (197) no resultaba, ciertamente, aplicable a Castilla.
Pero no debe deducirse de ello, al menos no necesariamente,
que el constitucionalismo castellano estuviese afectado de una
especial debilidad en relacion con el de otros territorios vecinos.
En Castilla el nucleo «duro» de la constitucién lo formaban las
ciudades, insertas en un entramado judicial que garantizaba ade-
cuadamente la defensa de sus derechos (198), y cuya continui-
dad dependia de los Consejos, no del Parlamento.

En la moderada resistencia que ofrecieron las Cortes
—teledirigida desde las ciudades— resultaron fundamentales las
posiciones que se habian alcanzado bajo Felipe III1. Al llegar a
1621 las Cortes no podian considerar la posibilidad de dar mar-
cha atras. Para esas fechas lo que se habia ganado era poco me-
nos que irrenunciable. Y esta situaciéon se acrecenté aiin mas en

(197) JERRARD WINSTANLEY, El derecho de libertad o la verdadera magistratu-
ra restaurada, (Ed. R. Garzaro, Lib. Cervantes, Salamanca, 1985), p. 109.

(198) Veanse en este sentido las pertinentes observaciones de THOMPSON,
«The Rule of Law in Early Modern Castile», European History Quarterly,
14/1984, pp. 223-234.



208 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

las siguientes convocatorias. Procuradores y regidores estaban
implicados en el régimen inaugurado por los millones, y habian
realizado en él su inversién politica. No disponiendo de otra al-
ternativa, la «resistencia» que puede detectarse lo era para que
el sistema funcionase correctamente, no para salirse de ¢él. Asi
cuando exigian regularidad en el pago del interés de «sus» juros.
O bien cuando, en el extremo contrario, la Comisién de millones
ofrecié al monarca en 1656 su propia infraestructura fiscal para
asentar sobre ella las rentas reales (199). Como consecuencia de
esta particular 6smosis, las oligarquias urbanas no pudieron rea-
lizar —a través de la fiscalidad por ellas controlada— una expro-
piacion politica del tipo de la que cincuenta anos antes habian
llevado a cabo sus iguales holandeses (200).

El reino, por tanto, no devino aqui pais politico de por si,
aceptando continuar como cuerpo del rey. Desde ésta posicion
las ciudades pudieron llegar a convertirse en «administracién
territorial» informal, organizando bajo su control el espacio «pro-
vincial» del reino (201). A corto plazo la monarquia obtuvo ven-
tajas de este apoyo. Pero mas adelante tendria serias dificultades
a la hora de transformar ese cuerpo vivo en sola materia sobre la
que asentar su propia administracién (202).

(199) AGS, CJH, lg. 1047, 9 de diciembre de 1656, la sugerencia llegaria a
prosperar.

(200) J. D. TRACY, A financial revolution in the Habsburg Netherlands (Cali-
fornia U. P., 1985), passim.

(201) Han atisbado el problema, A. DoMiNGUEZ ORTIz, Crisis y decadencia en la
Espana de los Austrias, (Ariel, Barcelona, 1969), p. 103, D. Ramos, «El origen de
las provincias y su relacién con la evolucién de las Cortes», La Provincia, (Bar-
celona, 1966, Instituto de Ciencias Sociales), pp. 27-37.

(202) Planteé la cuestién para el siglo xviir en mi, «Monarquia Ilustrada y
Haciendas locales en la segunda mitad del siglo xvin», Estudios de Hacienda:
de Ensenada a Mon, M. ArRToLa/L. M. BiLBao Eds., (Instituto de Estudios Fis-
cales, 1984), pp. 157-174.



