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A. INTRODUCCION

La aproximacion al tema de los contenidos materiales en el
Ordenamiento juridico no ha quedado restringido a un debate
puramente teorico o doctrinal. Todo Ordenamiento juridico re-
coge un determinado conjunto de valores, pero no todo Ordena-
miento juridico destaca los principios de los cuales se pueden
extraer dichos valores. Ello supone un esfuerzo de sistematiza-
cion que pone en relacion el esquema formal juridico con la
base material que inspira e informa.la letra del Ordenamiento.
Esta conexion se ha realizado en algunos Estados destacandose
de una forma especial en las leyes constitucionales.

Es el caso de la Constitucion espaiola de 1978 cuyo articulo
1.1 encabeza todo un esquema organizativo de la normativa de
este pais. La libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo poli-
tico conformaran el marco material donde esa normativa se va a
desarrollar. Y la propugnacién por la misma Carta Magna de es-
tos principios como valores superiores impide que el sistema ju-
ridico adoptado compatibilice contenidos que se opongan fron-
talmente a estas reglas maximas.

El sistema material queda encuadrado en la declaracién, a la
que el mismo texto se refiere, del poder como Estado social y
democratico de derecho y en el que la nacién espanola se cons-
tituye. A partir de aqui la delimitacién es lenta y cuidadosa, te-
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niendo en cuenta que un texto como el constitucional es lo sufi-
cientemente flexible para que las diferentes expresiones del plu-
ralismo ideologico tengan cabida en él. Se deposita en su acota-
‘miento una atencién proporcional a su relevancia y a su fun-
cion. :

Aunque esos contenidos materiales del sistema no alcanzan
en todos los ordenamientos el mismo perfil acabado que encon-
tramos en el espafol, este fenémeno, hoy inseparable de la
identificacion del Derecho, completando la perspectiva formalis-
ta del normativismo Kelseniano que establecia la validez sélo so-
bre los érganos productores y los procedimientos de produc-
cién de las normas, aparece, o se detecta ya en el siglo xix. Es
producto de la unién del iusnaturalismo y de la preocupaciéon
por el Derecho justo en una cultura positivista donde principios
y derechos humanos se convierten en herederos del Derecho
Natural. :

El Derecho para el positivismo estatalista se identificaba con
la ley. La Constitucién material, obra del legislador extraordina-
rio «ratione materiae» como dice CarL Scumirr (1), raiz del Orde-
namiento material, es la justicia positivizada, que es relevante en
esa cultura postiusnaturalista no por ser justicia, sino por estar
positivizada. Se situia por encima de la ley, limita al legislador or-
dinario, y es criterio para caracterizar al Derecho valido.

El anélisis comparativo nos aproxima a otros ordenamientos
donde nos encontramos con unos planteamientos similares. Es
el caso de la quinta republica francesa, sobre el que se centra
este articulo, donde se plantean problemas analogos al del orde-
namiento espanol, con un tratamiento diferente.

En una primera aproximacién observamos que la Constitu-
ciéon francesa de 1958 no reconoce ningun valor superior tal y
como lo hace la Constitucién espaiiola. El paralelismo entre el
articulo 2, que alude a la libertad, a la igualdad y a la fraterni-

(1) CaARL ScHMITT, «Legalidad y legitimidad», Ed. Aguilar.
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dad, con el articulo 1.1. de la espafiola, es tan sélo formal, ya que
la primera férmula carece de toda vocacién como informadora
material del conjunto del sistema para quedar tan s6lo en una
divisa. Sin embargo, la consideraciéon de un posible paralelismo
material con nuestro sistema de valores pasa por un estudio del
preambulo del texto galo. En él se hallan enunciados una serie
de contenidos de especial relevancia que los convierten en el
nucleo de este acercamiento al conjunto de valores contenido
en el Ordenamiento juridico francés.

Debemos referirnos, en primer lugar, al valor reconocido al
preambulo de 1958. Una fuerte tradicién de encabezar los textos
constitucionales con preambulos es acomparada, en la historia
gala, de forma paralela por una escasa consideracion juridica de
dichos preambulos. De igual manera ha habido un progresivo
intento de convertir la tradicional literatura que contenia aspira-
ciones variadas en textos con relevancia juridica, y en derechos
amparables ante los tribunales. Asi surgira un debate sobre el al-
cance y los limites de los textos preliminares al articulado. Con
la Constitucién de 1958 y la mencion que en su preambulo se
hace al de la Constitucién de 1946, la discusién tomara como re-
ferencia, en primer lugar, el tenor del texto y, en segundo lugar,
la creciente alusién que al mismo van a ir realizando tanto los
tribunales ordinarios, los tribunales administrativos, como el
Consejo Constitucional.

- La doctrina ha ido decantandose, desde una primitiva posi-
cién escéptica, hacia una mayoritaria opiniéon que ratifica el va-
lor indiscutiblemente juridico del preambulo. Hoy dia y desde
hace mas de una década el problema es una «cuestion cerrada»,
como opina RivERO en un articulo ya clasico en la materia (2).

Una cada vez mas abundante jurisprudencia quiza influida
por una determinada corriente doctrinal y a la vez una serie de

(2) JeaN RIVERO, «Les ‘principes fondamentaux reconnus por les lois de la
Republique’, una nouvelle categorie constitutionnelle?», Recueil Dalloz-Sirey,
1972, p. 266 y ss.
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autores que iban a comentar las sentencias que ratiticaban las
tesis inicialmente minoritarias, confluyeron en un estado de la
cuestion que favorecia el estudio de los contenidos de este texto
desde una perspectiva cada vez mas ]urldlca

Los trlbunales ordmarlos serian los primeros en trasladar es-
tos postulados a las sentencias, inicialmente de forma timida,
pero aludiendo posteriormente al preambulo abiertamente
como fuente directa de las decisiones.

El Consejo Constitucional se adelanté al Consejo de Estado
que miraba con recelo un preambulo que no acababa de perfilar
su condicidn juridica. Aunque en algunas sentencias desde 1950
ya aludia el Consejo de Estado a esta fuente, no se hacia como
fundamento de la decision.

Bajo la categoria de los principios generales del Derecho se
incluyeron no solamente los que tradicionalmente se considera-
ban como tales, sino también aquellos que se recogian en los
preambulos de 1946 y 1958. A pesar de que los principios en
gran parte ya existentes en el Ordenamiento juridico francés ha-
bian sido recogidos por el Consejo de Estado desde su creacion
en los albores del siglo x1x, una serie de derechos que la declara-
cién de derechos del hombre y del ciudadano proponia se ha-
bian matizado ciento cincuenta afios después por los textos de
1946 y 1958 y los principios en ellos incluidos. Hasta entonces el
Consejo de Estado se habia resistido, por su caracter juridico di-
fuso a utilizarlos como fundamento de principios generales de
contenido similar.

SlI’l embargo al quedar «los derechos del hombre y los prin-
01plos de la soberania nacional tal y como fueron definidos por
la Declaraciéon de 1789, confirmados vy completados por el
preambulo de la Constitucion de 1946» y el resto del preambulo
de 1958 bajo este control, la mayoria de la doctrina entiende
como un paso adelante, para el reconocimiento de los principios
fundamentales reconocidos por las leyes de la Republica, la
fundamentacion de la sentencia del 16 de julio de 1971. Era la
primera vez que uno de los principios recogidos en la Constitu-
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cion (que eran retomados de la Constituciéon de 1946 por la ha-
bilitacién del preambulo de 1958) servia como argumento, no
s6lo para consagrar definitivamente el valor juridico de los prin-
cipios recogidos en el preambulo, sino para elevar al rango cons-
titucional un derecho como el de asociaciéon que no estaba in-
cluido como tal, sino a través de este reconommlento (implicita-
mente) , :

Este estudio nos permitira detectar la Constitucién material
y el Ordenamiento material en el sistema francés. Con ello, creo
que se contribuye, desde la Filosofia juridica, manejando mate-
riales del Derecho Constitucional y Administrativo al concepto
del Derecho

Significara la apertura de una via por la cual dotar de opera-
tividad a unos contenidos que comenzaban a ser algo mas que
mera literatura o conceptos de fondo en las fundamentaciones.
Toda una serie de sentencias del Consejo Constltucmnal iran de-
sarrollando este cauce.

B. EL DENOMINADO éBLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD»

La terminologia adoptada por el profesor Luris Favoreau (3) y -
recogida en la doctrina constitucional francesa, comprende una
serie de normas extraldas del texto consutuCJOnal y de su des-
arrollo.

No solamente tomamos en consideracion las disposiciones
de procedimiento y de fondo de los articulos de la Constitucion
de octubre de 1958, sino que hay un conjunto de textos a los que
hace alusion el preambulo —Declaracion de derechos del hom-
bre y del ciudadano de 1789 y al preambulo de la Constitucion
en 1946— y un tipo de principios —principios Generales del dere-
cho, principios fundamentales reconocidos por las leyes de la

(3) Lours FavorEAU et Léic PHILIP, «Les grandes decisions du Conseil Cons-
titutionnel», Ed. Sirey, Paris, 1986, 4.2 ed.
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Republica, principios politicos, econdmicos y culturales particu-
larmente necesarios en nuestro tiempo y principios con valor
constitucional- que deben ser respetados por el legislador. Sera
el Consejo Constitucional quien ird delimitando, de una forma
paulatina, el alcance de los preceptos y la existencia de cada una
de las categorias juridicas entrando incluso en decisiones al filo
de ciertas polémicas ya superadas, por ejemplo al negarse a san-
cionar la superioridad de los tratados y acuerdos internaciona-
les sobre la ley a pesar de estar insertos en la Constitucién.

Un problema fundamental para la doctrina francesa es deli-
mitar la jerarquizacién de las normas constitucionales. En con-
creto afecta a los diferentes estratos del bloque de constitucio-
nalidad. La practica'y los conflictos han ido reflejando una conti-
nua puesta de relieve de la «relativa» Jerarqulzamon DOMINIQUE
TURPIN aﬁrmara : :

.. Dans la mesure ou elles se contredisent parfois les unes
les otres s'est posé la question de leur conciliation et de. leur
hlerarchlsatlon» (4)

Més adelante, con referencia al Consejo Constitucional y en
relacién con la autonomia de las normas:

«Un probleme vient cependant de ce que les diferentes estra- .
tes du bloc degagé par le Conseil Constitutionnel se contredi-
sent parfois, posant le probleme de leur hierarchisation les unes
par rapport aux autres» (5).

Quiza del contraste que veremos a continuaciéon puede ir for-
mandose una relativa estratificacion sin perjuicio de que poda-
mos dedicarle algunas lineas a la cuestién (aunque no es el obje-
to del presente articulo realizar un estudlo de las antinomias
normatlvas) :

~ (4) DOMINIQUE TURPIN, <<Conpenti¢ux constitutionnel», Ed. Sirey, Paris, 1986,
p. 55.
(5) DomiINiQUE TURPIN, op. cit,, p. 77.
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B.1. Constitucion francesa del 4 de octubre de 1958.
Valor del predmbulo

Los acontecimientos de Argel, en mayo de 1958, forzaran a la
Asamblea Nacional a investir a un gobierno presidido por el Ge-
neral e GAULLE, que significara el advenimiento de la V Republi-
ca. El 28 de septiembre, el 80 por 100 de los votantes aprobara
la nueva Constitucién del 4 de octubre de 1958. El proyecto
constitucional fue realizado desde el 14 al 25 de julio, bajo la
presidencia de De GAULLE, quien va a manifestar una clara volun-
tad de reforzar el poder ejecutivo frente al legislativo. La expe-
riencia constitucional anterior habia hecho revisar el momernto
optimo del poder legislativo con el cadaver aun caliente de la
IV Republica sobre la mesa del Consejo de Ministros.

El conflicto entre Paris y Argel no haria méas que provocar la
extincién de un texto fundamental y una practica politica donde
realidades diversas no cabian ya dentro del rigido y poco refor-
mable texto de 1946. Gran parte de la doctrina francesa y euro-
pea en general, coincidia con este postulado que comenzaba a
plantearse las relaciones legislativo-ejecutivo en favor de una
potenciaciéon de este segundo poder.

La hegemonia de la Asamblea Nacional (6) va a verse altera-
da por una Constitucién que fortalecia al poder ejecutivo y a 6r-
ganos como el Consejo Constitucional al introducir, contra la
tradicién francesa, la posibilidad del control constitucional de
las leyes. Asi, JAcQUES GEORGEL:

«Un fait d'importance primordielle est intervenu, en 1946.
Donner force obligatoire au Preambule cé eut été limiter 'omni-
potence de I'Asambleé Nationale, et se heurter ainsi de front a
I'organe souverain du regime. Une telle attitude eut desservi la
jurisprudence. Le Conseil d'Etat avec raison, a preferé recurrir a
un procede indirect. Aujourd’hui, I'abbaissement du Parlament
conduit a penser que le Conseil Constitutionnel serait compe-
tent pour censurer des violations legislatives du Préambule» (7).

(6) JAcQUES GEORGEL, «Aspects du préambule de la Constitution de 1946»,
Revue de Droit Politigue, Paris, 1960, p. 101.
(7) JacQuEs GEORGEL, obra citada, p. 100.
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La Asamblea Nacional constituyente que aprobo la Constitu-
cion de 1946 tampoco era favorable al reconocimiento de un va-
lor juridico positivo a los: principios dlctados en el Preambulo.
Asi lo recoge Maxim MIGNON en una croénica de 1951 (8).

Progresivamente pasamos del entusiasmo que MENTHON (9)
manifestaba en 1945 por el fortalec1mlento de los poderes de la
Asamblea cuya representat1v1dad de la voluntad general se sen-
tia 1ncompat1ble con cualquler tipo de control de constituciona-
lidad, a opiniones como la de RoBerT PELLOUX (10), quien recono-
cia, muy matizadamente, cierto valor juridico al preambulo de la
Constitucion. Con el reconocimiento del preambulo y de los
principios en él contenidos, se construia la base sobre la cual
controlar a un poder ejecutivo que habia salido enormemente
reforzado en la Constituciéon de 1958. Para evitar los abusos de
la prevalenc1a de este poder, la via de alcanzar un pleno desarro-
llo juridico de los contenidos del preambulo parece ir consoli-
dandose definitivamente. Asi, DoMINIOUE TUrPIN afirmara: «larti-
cle 1.° de la Constitutién, en fait partie, la competence du Con-
seil Constituionnelle a son égard nést pas expressement exclue
(ni d’ailleurs afﬁrmee) l'existence d’un pouvoir reglamentaire
autonome, toujours censé potentlellement plus liberticide que le
legislateur, necessitant qu'il soit soumis a des dispositions de
fond, etc.» (11). El ejecutivo partia con un papel preeminente, o

sin los recelos que hacian compensar sus prerrogatlvas con un
control en el que el primer paso consistia en dotar a la Constitu-
cién de una serie de contenidos ¢ que debian respetarse y con un
sujeto, el Consejo Const1tuc1onal que acomodaria las leyes o
s6lo al articulado del texto fundamental, sino tamblen a su
preambulo '

Su valor JurldICO quedara forjado por la Jurlsprudenma del
COI’ISCJO Constitucional. Por primera vez, el 29 de junio de 1959,

(8) Recuezl Dalloz Sirev, p. 30 y sS.

(9) FrRANGOIS DE MENTHON, «Vers la Constitution de la v Republique», Ca-
hiers Pollnques Paris, 1945,

(10) RoBERT PELLOUX, «Le préambule de la Constltutlon du 27 Octobre
1946», Revue de Droit Publique et de la Science Politique, 1947, p. 347 yss.

(11) DominiQue TurpIN, «Contentieux Constitutionnel», Ed. P.U.F., Paris,
1986, p. 67.
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el Consejo Constitucional en su decisién sobre el Sindicato Ge-
neral des «Ingenieurs-Conseils» expondra el tema. El Consejo de
Estado tardara diez anos aun en reconocer principios extraidos
del preambulo. ~

El Consejo Constitucional afirmara:

«Les principes generaux du droit resultant notamment du
préambule s'imposent a toute autorité reglamentaire méme en
I'absence des dispositions legislatives» (12).

En la decision Ste Exy de 1960 menciona expresamente el ar-
ticulo 6 de la Declaracion de 1789 contenida en el preambu-
lo (13). Después de la decision del 16 de julio de 1971, el pream-
bulo se incluye con pleno derecho en el «Bloque de Constitucio-
nalidad». Sin embargo, la carencia de un sistema donde se en-
cuadre toda la configuracion, la falta de un esquema de cuya ca-
becera extraer sucesivamente un conjunto mas o menos ordena-
do para evitar los constantes conflictos que puedan alterar una
jurisprudencia forzosamente inestable, provocan variables inter-
pretaciones. El profesor TurpiN acudira a la metafora geoldgica
con un simil de «estratificacién», sugerente pero ambiguo, y pro-
pondra un primer estrato, el mas profundo, donde se situaria la
Declaracion de 1789 (14); en él descansa la mayor parte de los
articulos a los cuales el Consejo Constitucional ha dado valor de
Derecho Constitucional. En la superficie quedarian las normas
que figuran en el texto mismo de la Constitucién. Entre ambos
estratos se encontraran los «principios politicos, econdémicos y
sociales, particularmente necesarios en nuestro tiempo».

Anadira que en una zona incierta y cambiante se situan los
«principios fundamentales reconocidos por las leyes de la Repu-
blica» de valor constitucional y contenidos en los textos de for-

(12) Recueil Lebdn, 1959, p. 394.
(13) Recueil Lebén (doctrine), 1960, p. 101.
(14) DoMINIQUE TURPIN, obra citada, p. 69.
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ma legislativa mas o menos determinados que aparecen entre
1789 y 1946 y posiblemente hasta 1958 (15)- o

B.II. La Declaracion del hom‘bre y del ciudadano de 1789

El enunciado del preambulo de 1958 encuadra la Declaracion
de derechos del hombre y del ciudadano de 1789 en el texto.
Formalmente se proclama la adhesion del pueblo francés «a los
derechos del hombre y a los principios de la soberania nacional,
tal y como fueron definidos en la Declaracion de 1789, confirma-
da y completada por la Constitucién de 1946». Esta férmula su-
giere a Loic PHiLIP la opiniéon de que la Declaracion de derechos
queda mermada en su conjunto por la limitaciéon que la Consti-
tucién de 1958 explicita (16). BRuno GENEVOIS se une a una tradi-
cién de autores, dentro de la doctrina francesa, que entlcnde a
la Declaracién con valor juridico pleno :

«La Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen fait
sans nul doute ‘partie 1ntegrante du bloc de constitutionnali-

té» (17).
Frente a la aserciéon de PuiLip Dominioue TurPIN afirmara:

«Mais en realité, la quasi-totalité de la Declaration concerne,
comme indique son intitulé», les Droits de I'homme et du ci-
toyen «est s'impose donc au legislateur des lors que le Conseil
Constitutionnel s’y est referé expressement ou en fait le source
d’un principe de valeur constitutionnel» (cf. les decisions des 23
Dec. 1973, 15 Janvier 1975, 23 de Juill. 1975, 15 Juill. 1976, 20 de
Juill. 1977, 23 Nov. 1977, 18 Janv. 1978, 27 Juill. 1978, 17 Janv.

(15) DoMINIQUE TURPIN, al respecto afiade: ...(dans la mesure ou la Constitu-
tion de 1958 reprend le préambule de 1946 et les PFRLR, on peut penser qelle
prolonge l'existence de ces derniers aux lois intervenues sous la IV Républi-
que, au moins en matiére de libertés), obra citada, p. 69.

(16) Loic PHILIP, «Grands arréts du Conseil Constitutionnel», 1986
(17) BrRuNO GENEVOIS, «La juriprudence du Consul Constitutionnel», Edi-
tions STH, Paris, 1988. :
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1979 16 Janv. 1982 10 11 Oct 1984, 29rpc 1984, 18 J'mv 1985 17

La reivindicacion de la juridicidad de la Declaracion de 1789
recorre, historicamente, el proceso del reconocimiento juridico
- del preambulo. Asi el preambulo de 1958 puede explicarse desde
la necesidad del reconocimiento del valor constitucional de la
Declaracién de 1789 confirmando sus disposiciones y acomodan-
do las mas obsoletas a través del conocimiento que se hace en
1946. Respecto a la posible colisién de estos enunciados anti-
guos con principios posteriores, o a la reinterpretacién que des-
de 1946 6 1958 puede hacerse de los mismos, el Consejo Consti-
tucional, en la sentencia del 28 de noviembre de 1974, estipula la
validez y vigencia de ciertos principios de 1789 en torno al ar-
ticulo 34, y en la sentencia del 16 de enero de 1982 la revisién
del alcance de ciertas nacionalizaciones por la incompatibilidad
con los principios de la Declaracion de los Derechos del Hom-
bre y del ciudadano de 1789.

La primera de las anteriores decisiones establece que por el
caracter «natural» de los dos primeros articulos de la Declara-
ciéon deben imponerse a la voluntad del legislador. Segin TUrPIN,
esta afirmacién implica un reconocimiento casi por completo de
las tesis de Hauriou y de Ducuir, que le dan, bajo la III Republi-
ca, un valor supraconstitucional a la Declaracion de 1789 (19).
RoBeRT PELLOUX hace referencia a este tema desde la triple clasi-
ficacion de los tres puntos de vista siguientes:

— Desde el punto de vista del derecho francés.
— Desde el punto de vista del derecho de la comunidad.
— Desde el punto de vista del derecho internacional (20).

Frente a las tesis de los profesores Hauriou y Ducuit, GEORGE
MoraNGE afirmara, desde una vision interna del preambulo, que

(18) DoMINIQUE TURPIN, obra citada, p. 70.

(19) DoMINIQUE TURPIN, obra citada, p. 70.

(20) RoBERT PELLOUX, «Quelque reflexions sur le préambule de la Constitu-
tion francaise de 1958», Melanges Basdesvant.
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la Declaracion de Derechos no tiene un valor juridico superior a
las leyes constitucionales (21).

Para MORANGE la votacion en una Asamblea Constltuycnte de
una Declaracién de derechos o de derechos y deberes no es mas
que una manifestacion de una verdad, incontestable desde el
punto de vista sociologico, que existe en toda sociedad, politica
o de otra clase, una jerarquia de normas en tres grados: «los
principios fundamentales (insertos en las Declaraciones de dere-
chos) que todos los 6rganos, constituyentes o no constituyentes,
deben poner en préctica; las Reglas concurrentes en la organiza-
cion de los poderes publicos, o leyes constitucionales propia-
mente dichas, y las reglas dictadas por los 6rganos constituidos
(ley, reglamento, decretos, decisiones, sentencias ...)» (22). Mas
adelante establece:

— Que los principios contenidos en las Declaraciones de de-
- rechos no pueden tener un valor superior a las leyes constitucio-

nales propiamente dichas.

— Que los principios tienen, no obstante valor constitucio-
nal. : ;

~ Que si ciertos principios generales del derecho publico
(igualdad ante la ley, igualdad del impuesto, igualdad ante los
cargos publicos) tienen, indiscutiblemente, desde 1875, un cierto
valor constitucional, no se lo deben, en manera alguna, a su in-
sercion en las Declaracmnes de derechos anteriores, particular-
mente la de 1789 que no puede considerarse en vigor (23).

Dentro de la clasificacion que hace Loic PuiLip entre el valor
juridico de las disposiciones que reafirman los viejos principios
y las disposiciones que reafirman los nuevos principios, abre
dentro del primer grupo una segunda subdivision: disposiciones
que tienen reconocido un valor constitucional y aquellas a las

(21) GEORGE MORANGE, «Valeur Juridique des principes contennus dans les
declarations des droits», Revue de Droit Publique et de la Science Politigue, Pa-
ris, 1945.

(22) GEORGE MORANGE, obra citada, p. 269.

(23) GEORGE MORANGE, obra citada, p. 16 y ss.
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que le ha sido anegado este valor. Dentro de las disposiciones
con valor constitucional en los viejos principios, se centran la no
discriminacion o la consagracion del caracter inalienable y sa-
grado de los derechos del hombre, con las disposiciones relati-
vas a la Declaracion de Derechos de 1789 y a los principios fun-
damentales reconocidos por las leyes de la Republica.

En referencia a la Declaracion de 1789, Loic PHiLip destaca en
1980 que el Consejo counstitucional ha aplicado principios que
no admiten discusion por su generalidad y por su caracter esen-
cial, como el principio de libertad y el principio de igualdad (24).
El articulo 2 de la Declaraciéon de Derechos de 1789 dira:

«Le but de toute association politique est la conservation des
droits naturels et imprecriptibles de 'homme; ces droits sont la
liberté, la propiété, la sureté, et la résistance a 'oppression.»

B.IIL. Principios del ordenamiento constitucional francés

Principios fundamentales reconocidos por las leyes
de la Republica -

- La férmula del Preambulo de la Constitucion de 1946 recoge
la reafirmacion solemne del pueblo francés sobre «les droits et
libertés de 'homme et du citoyen consacres par la Declaration
des droits de 1789 et les principes fondamentaux reconnus par
les lois de la République». A partir de la inclusion en el pream-
bulo de 1946 y su recepcion en 1958 por la Constitucién que
inauguraba la V Republica francesa, la doctrina ha dividido su
interpretacion y comentarios a los «principios fundamentales re-
conocidos por las leyes de la Republica» (P.F.R.L.R.) en antes y
después de la sentencia del Consejo Constitucional del 16 de ju-
lio de 1971. Mediante esta decision se elevo al rango de principio
fundamental a la libertad de asociacion incluyéndose a esta li-
bertad en el conjunto de los P.F.R.LR.

(24) Loic PHILIP, obra citada, 1986, p. 268.
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-+ La doctrina habia entendido, con anterioridad a la sentencia
en los comentarios a la Constitucién de 1946 y de 1958, los pro-
blemas de esta categoria juridica. RoBerT PELLOUX habla de su
caracter «inutil», «incierto» y «ambiguo» (25); RivEro y VEDEL en
el mismo sentido al comentar los principios econémicos y socia-
les de la Constitucién de 1946 (26), VEDEL (27) o WaLINE (28). Pos-
teriormente RivERO se pregunta sobre el alcance de esta nueva
categoria juridica desde las tres preguntas ¢Qué Republica?,
¢Qué leyes?, ¢Qué principios?, en un articulo ya clasico en la lite-
ratura juridica francesa y que comentamos mas adelante (29).

La féormula de los P.F.R.L.R. habia partido en las discusiones
previas a la elaboracion de la Constitucion, de un intento de in-
cluir el principio de libertad de ensefianza en la Constitucién.
Un primer intento de otorgarle el rango constitucional habia fra-
casado y por esta via indirecta los componentes del «Mouve-
ment des Républicains Populaires» (M.R.P.) crearon el marco ju-
ridico constitucional para que como tal fuese, en un futuro, aco-
gido. Aunque la férmula permanecera ineficaz juridicamente du-
rante un largo periodo de tiempo, el Consejo Constitucional la
sacara del olvido al basar en esta «categoria juridica» (30) su de-
cisién del 16 de julio de 1971 sobre la libertad de asociacion.
Existia ya algin antecedente en la decisién del Consejo de Esta-
do del 11 de julio de 1956, pasando desapercibido practicamen-
te. Asi, el caso de los Amigos de los Anamitas (31) dio paso a nue-
vas sentencias (15 de enero de 1975, 2 de diciembre de 1976, 12
de enero de 1977, 20 de julio de 1977, 23 de noviembre de 1977,
18 de enero de 1978, 22 de julio de 1980, 19-20 de enero de 1981,
20 deenero de 1984).

(25) ROBERT PELLOUX, R.D.P, 1947, p. 367.

(26) JeaN RIVERO et GEORGE VEDEL, «Les principes ¢économiques et sociaux
de la Constitution», Dr. Soc., 1947, fasc.’31, p: 21 y «Pages de Doctr.», t. I, p. 112.

(27) GEORGE VEDEL, «Manuel élémentaire de droit- Lonstltutlonnel» p. 324.

(28) MARCEL WALINE, «Les partis contre la République», p. 126.

(29) JeaN RIVERO, obra citada, p. 268.

(30) JeEaN RIVERO, obra citada, p. 267.

(31) Recueil Lebon, p. 317, Paris, 1951.



74 ) REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

A la libertad de asociacion le han seguido en este proceso de
constitucionalizacion «a posteriori» por la via jurisprudencial
del Consejo Constitucional, la libertad de conciencia, la indepen-
dencia de los profesores o los derechos de la defensa entre
otros. Para Turprin la funcion latente v principal de esta categoria
«ha consistido en dar al Consejo Constitucional un gran margen
de poder discrecional para corregir o conciliar entre cllos las re-
glas constitucionales en funcion de las necesidades» (32). Para
los profesores Favoreu y Puivip, la funcién manifiesta de esta
nueva categoria constitucional, formalmente legislativa, es la de
cubrir las lagunas de los textos de 1789 y 1946 (33).

D. LoscHak los considera «a geometrie variable, au contenus
elastique, et aux effets aleatoires» (34). El profesor Rivero se pre-
gunta en su articulo sobre la exactitud de la denominacion de
«categoria constitucional» para este grupo de principios contes-
tando en un sentido positivo. Sus preguntas sobre cqué leyes?,
¢qué Republica?, cqué se entiende por fundamental?, encuadran
sus proposiciones con un cierto escepticismo a la vista de las
amplias ambigiiedades de la terminologia utilizada (35). Favo.
REAU No compartira las mismas respuestas adoptadas por Rivero,
sobre todo en la delimitacion de la Republica a la que el precep-
to se refiere. Mientras que Rivero lo limita a las leyes de la Re-
publica posteriores a 1880, F. LUCHAIRE amplia hasta la II Repu-
blica el ambito de la referencia (36).

LUCHAIRE vaa protagomzar una dlsputa con RIVERO en torno a
la expresion «Leyes de la Republica» y su significado. Rive.
RO (37) en la primera de las tres preguntas ¢Qué Republica?,
{Qué Leyes?, ¢Qué principios?, reflexiona sobre el alcance del

(32) DoMINIQUE TURPIN, obra citada, p. 71.

(33) Lours FavoRreau et Loic PHILip, «Les Grandes Decisions du Conseiler
Constitutionnel», P.U.F,, Paris, 1986, p. 388.

(34) LoscHaK, «Les principes foundamentaux reconnus par les lois de la
Republique», P.U.F,, 1982.

(35) JeaN RIVERO, obra citada, p. 267.

(36) F. LucHAIRE, «La Constitution de 1958. Analyses et commentaire», Ed.
Economica, Paris, 1979, p. 46.

(37) JEan RIVERO, obra citada, p. 268.
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término. El constituyente de 1946 ~segiin RivERO— pensaba en el
régimen inmediatamente anterior, la TII Republica, que es el
sistema que prece ede al que entonces nacia. Formalmente se ape-
la a la tradicién republicana (38). Podriamos entender que nos
referimos a una préctica cuyas fuentes juridicas pueden encon-
trarse en un lugar anterior a la I1I RepL’lblica.

- Para RIVFRO la continuidad rcpubllccma desde 1792 hasta
1875 implicaria la amphac10n no so6lo hasta la 11, sino hasta la I
Republica francesa, cuyo contexto histérico era diferente al de
1946 en mas de 150 anos. Las referencias a la III Republica
son encuadradas por RIvErO en torno a los afios 80, pues.la déca-
da anterior esta protagonizada por lcycs de signo Contradlctorlo
sin una unidad como la que para nuestro autor presenta la déca-
da de los afios 80. Acude, pues, no sélo a un criterio formal (sen—
tido 1epubhcano y de un tiempo inmediatamente mayor a 1946),
sino a un criterio «ratione materiae»; al plantear la segunda pre-
gunta cQué Leyes’ asi lo expone. :

Las leyes que se someten a los «Delechos y leertades consa-
grados por la Declaraciéon de 1789» se conciben en la clave del
lenguaje en la que fue expresada dicha formulacmn

No obstantL para RIVERO no se ha mantemdo de manera un1-
forme dlChO lenguaje liberal. Solo encuentra dicha unidad y sen-
tido a partir de la III Repubhca «Edad de oro de la libertad» y
en donde se halla una serie de principios que pueden conectarse
coherentemente con la leglslamon de la IV Repubhca, sin las fa-
llas que provocaria su extensién a un conjunto tan dispar como
lo es la Leglslamon de lallylal Repubhca :

ROBERT PELLOLX aflrmar'l quc los «prmc1plos fundamentales
reconocidos por las leycs de la Republica» 51gn1flcan una espe-
cie de continuidad en la evolucion entre 1789 y 1946. Sin embar-
go no acierta a ver lo que afiade al texto de 1789, los nuevos
principios enumerados en el predmbulo de 1946 (39). Si atende-

(38) JEaN RIVERO, obra citada, p.‘2‘69.
(39) ROBERT PELLOUX, obra citada, p. 367.
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mos a la interpretaciéon que hace Rivero sobre la posibilidad de
la extension mas alla de las leyes de la III Republica (40), tam-
bién cabria la oportunidad de que los principios fundamentales
afectasen al desarrollo de las leyes de la misma IV Republica y
en ese sentido no seria tan inutil, sino muy positivo.

Loic PuiLip sefiala que el futuro se encargd de refutar las pa-
labras del profesor PeLLoux a la vista del desarrollo que el Con-
sejo Constitucional ha hecho de dichos principios (41). La deci-
sién del 16 de julio de 1971 sera suficientemente significativa
como inicio de un largo recorrido.

Es significativo que la primera decisiéon que se apoya en el
preambulo de 1946 sea para referirse a los principios fundamen-
tales reconocidos por las leyes de la Republica. A medida de la
ampliacién en la legitimacion que dio la posibilidad con la refor- -
ma de 1974 (42), la férmula puede ser mas frecuentemente utili-
zada en el futuro, por parte de los legitimados para recurrir o
por el Consejo Constitucional mismo (43). Asi, en la sentencia
del 15 de enero declara que la ley relativa a la interrupcion del
embarazo no contradice ninguno de los «principios fundamenta-
les reconocidos en las leyes de la Republica».

En la actualidad el Consejo Constitucional ha concretado
como principios fundamentales los siguientes:

— libertad de asociacion (16 de julio de 1971).
— respeto a los derechos de la defensa (2 de diciembre de
1976, 20 de julio de 1977 y 18 de enero de 1978).

(40} JEAN RIVERO, obra citada, p. 267.

(41) Loic PHILIP, obra citada, Melanges ROBERT PELLOUX, 1980, p. 269.

(42) Loic PHILIP, obra citada, p. 260.

(43) Loi Constitutionelle, n.° 74-904 du 29 Octobre 1974, portant révision de
'article 61 de la Constitution. ;

«Article unique. Le deuxiéme alinéa de I'article 61 de la Constitution est
remplacé par la disposition suivante:

«Aux mémes fins, les lois peuvent étre déférés au Conseil Constitutionnel,
avant leur promulgation, par le Président de la République, Le Premier minis-
tre, le président de 1'Assamblée nationale, le président du Sénat ou soixante
députés ou soixante sénateurs.»



LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN LAS LEYES DE LA REPUBLICA 77

~ libertad individual (12 de enero de 1977). \
— libertad de ensefianza (23 de noviembre de 1977).
— libertad d(? conciencia (23 de noviembre de 1977).

El profesor Loic PHILIP apoyara el punto de vista del profesor
RIVERO en este aspecto, reconociendo su extensién a las leyes
desde la III Republica en el comentario a esta ultima decisién
del Consejo Constitucional sobre la libertad de conciencia, a la
vez que parece excesivo el retrotraimiento hasta las leyes de la
IT Republica como la inclusién del Decreto del 27 de abril de
1848 aboliendo la esclavitud para incluirlo en los principios fun-
damentales reconocidos en las leyes de Ia Republica (44).

Mientras que permite la férmula de los «principios funda-
mentales reconocidos por las leyes de la Republica», ampliar
con51derablemente las fuentes de inspiracién para la consagra-
cion de principios de valor constitucional, por el contrario, la
decisién sobre la libertad de conciencia, del 23 de noviembre de
1977, confirmaria la tesis antes comentada de que la Declaracion
de 1789 y el preambulo de la Constitucién de 1949, deben ser
considerados con valor constitucional en la medida en que con-
tengan principios que, segun el Consejo Constitucional, deban
ser considerados como fundamentales (45).

Principios con valor constitucional

A partir de la sentencia del 15 de enero de 1975, el Consejo
Constitucional va a repetir la férmula «les principes ou disposi-
tions au valeur constituionnelle» de forma sistematica. En esta
primera decisién que resuelve el recurso interpuesto contra la
ley de interrupcién voluntaria del embarazo, el Consejo Consti-
tucional afirma:

«Considérant qu’aucune des dérogations prévues par cette
loi nést, en I'état, contraire a I'un des principes fondamentaux

~(44) Loic PHILIP, obra citada, p. 270.
(45) Loic PHILIP, obra citada, p. 271.
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reconnus par les lois de la République ni ne méconnait le princi-
pe énoncé dans le préambule de la Constitution du 27 octobre
1946, selon lequel la nation garantit, a 'enfant la protection de la
santé, non plus qu'aucune des autres dispositions ayant valeur
constitutionnelle édicées par le méme texte».

Posteriormente se va a repetir este término en sentencias del
Consejo Constitucional como la del 2 de diciembre de 1976 o la
del 30 de diciembre de 1977, como principios «Ayant valeur
constitutionnelle». En la decisién del 16 de julio de 1971 habia
declarado este érgano el sometimiento del legislador a las dispo-
siciones del preambulo y, mas concretamente, a los principios
fundamentales reconocidos por las leyes de la Republica. Des-
pués, tras las decisiones del 28 de noviembre y 27 de diciembre
de 1973, el legislador debia respetar los principios contenidos en
la Declaracion de derechos del hombre y del ciudadano y, de
una manera mas general, a «los principios con valor constitucio-
nal». Sentencias como las del 15 de junio de 1976, la del 22 de
noviembre de 1978, 16 de enero de 1982 o la del 23 de diciembre
de 1983, confirmaban la terminologia como la de la sentencia
del 25 de julio de 1979 sobre el derecho de huelga en los medios
de difusién de television y radio, entendiendo que en la ley re-
currida no habia ningiin texto que violase ninguna disposicion
de caracter constitucional o algun principio «con valor constitu-
cional». '

De igual manera es objeto de proteccion en las sentencias so-
bre el control de los reglamentos de las Asambleas Parlamenta-
rias (86 DC) (46) y sobre los contenciosos de las elecciones legis-
lativas (17 de mayo de 1978).

Segun Louis FAvoREAU y Loic PHILIP, en el comentario a la sen-
tencia del 23 de noviembre de 1977 sobre la libertad de ensefian-
za y conciencia (47), el Consejo Constitucional utilizara este tér-

(46) Decision concerniente a la conformidad a la Constitucion, con la nu-
merzacién del Consejo Constitucional.

(47) Louis FAVOREAU et Loic PHiLIP, «Les Grandes décisions du Conseil
Constitutionnel», P.U.F., Paris, 1986, p. 385.
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mino para referirse «de manera generlca» tlenen rango consti-
tucmnal sin estar incluidas en el cuerpo mismo de la Constitu-
cion. Comprenderian las d15p051c10nes de contenido normativo
de la declaracion de Derechos del hombre y del ciudadano de
1789, del preambulo de 1946, los pr muplos fundamentales reco-
nocidos por las leyes de la Republica «ciertos principios genera-
les del derecho que no pueden ser extraidos de ningun tex-
to» (48). Afladen FAVOREAU y PHILIP que son la emanacion o sinte-
sis de diversas disposiciones y principios cuando se produce
una actualizacién o alguna conciliacién. Sin embargo, al recono-
cerse el Consejo Constitucional el derecho de hacer la sintesis y
la conciliacion de los principios o valores aphcables se confun-
den asi funcién y contenido del érgano constitucional y de la ca-
tegoria juridica respectivamente.

La depuracién conceptual se produce mediante la diferencia-
cién terminologica de diferentes sentencias. Asi, la decision (92
DC) (49) establece la graduacion entre «prlnc1plos fundamenta-
les ‘con valor constitucional» y los «principios fundamentales
con valor leglslatlvo» De la misma forma se hace la separacion
entre «principios generales» y los «principios generales con va-
lor constitucional» (113 L) (50) y los «principios generales con
valor legislativo», tal y como se establecia en la sentencia del 26
dej Junlo de 1969 sobre la proteccion ecologica.

Ala 1ntr0ducc1on de esta categorla Jurldlca le 51gue una inter-
pretacién de la jerarquia normativa después de su creacion. Se-
gun Favoreau y PuiLip habra que distinguir Jerarqulcamente una
serie de normas agrupadas en torno a la cualidad propia de los
principios o disposiciones con valor const1tuc10nal

- normas o reglas «esenciales» que estan contenidas en el
cuerpo de la Constitucién y en los pr1nc1plos o dlsposwlones
con valor const1tu<:10nal

(48) Louis FAVOREAU et LoIC PHILIP, obra citada, p. 386.

(49) Ver nota 47.

(50) Decision realizada sobre el examen de textos en forma leglslatlva, se-
gun la tcrmmologla utilizada por Louis FAVOREAU y Loic PHILIP en «Les Gran-
des Décisions du Conseil Constitutionnel», P.U.F., Sirey, 4.2 ed., Paris, 1987.
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— normas o reglas «importantes» contenidas en las leyes or-
ganicas y ordinarias.

— normas o reglas secundarias contenidas en los reglamen-
tos.

En el comentario a la sentencia del 30 de diciembre de 1979
sobre el voto de los presupuestos, se establece una segunda cla-
sificacion en el interior de cada una de las categorias, haciendo
una distincién entre las reglas que corresponden a los principios
fundamentales y aquellas que tienen un valor «<normal» vy, en re-
ferencia a la ley de finanzas qué comenta, una distincién entre
las disposiciones sustanciales y no sustanciales.

Principios politicos, economicos y sociales,
particularmente necesarios en nuestro tiempo

En el preambulo de la Constitucion de 1946, al lado de la rea-
firmacion solemne de los derechos y libertades de 1789 y de la
referencia a los principios fundamentales reconocidos por las
leyes de la Republica, se halla una proclamacién de principios
«particuliérement nécesaires a notre temps». El texto constitu-
cional recoge, bajo esta categoria, una enumeracion extensa de
principios econémicos y sociales desde los parrafos 3 al 18 del
texto. Los mantiene en un caracter de lista cerrada con un senti-
do de ambito cerrado, quiza, como afirma Genevors (51), para
enumerar tan soélo y evitar el problema de su identificacion. El
preambulo los especifica como igualdad de la mujer, derecho de
asilo, derecho a conseguir un empleo, derecho de huelga, parti-
cipacion en la determinacion colectiva de las condiciones de tra-
bajo, asi como en la gestion de las empresas, deber de nacionali-
zar ciertos bienes, derecho a la proteccion de la salud, la seguri-
dad material, el descanso y el tiempo libre garantizados al nifio,
a la madre y a los trabajadores jubilados, solidaridad frente a las
cargas derivadas de calamidades nacionales, igualdad de acceso

(51) BRUNO GENEVOIS, obra citada, p. 201.
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del nifio y del adulto a la educacién a la formacion profesional y
a la cultura, organizacion de la ensenanza publica y lalca para
todos, etc.

Tal y como afirman Luis Favoreau y Loic PuiLip (52), se refleja
en este punto concreto el caracter que tiene el preambulo de
1946 de obra de compromiso y de conciliaciéon. Afiaden a esta
observaciéon que es la consecuencia del pensamiento socialista
humanista, nacido de la Resistencia francesa ante el invasor, y
que se caracteriza por ser una doctrina fundada sobre el socia-
lismo y sobre la libertad. A este respecto recogen las esperanzas
manifestadas por el presidente de la Comisién constitucional
del segundo constituyente, después del proyecto de abril, de ha-
cer una resolucion a la vez socialista y personalista haciendo
una sintesis entre las realizaciones sociales de la UR.S.S. y el res-
peto de las libertades que tan profundamente caracterizan a los
paises anglosajones. :

La primera sentencia que se ha fundamentado directamente
en estos principios fue la dictada por el Consejo Constitucional
el dia 15 de enero de 1975, que consideraba que ninguna de las
disposiciones de la ley relativas a la interrupcién voluntaria del
embarazo podia ignorar «el principio enunciado en el preambu-
lo de la Constitucion del 27 de octubre de 1946, segun el cual, la
nacién garantiza al nifno la proteccion de la salud». La referencia
en esta sentencia a dichos principios es seguida por la decisién.
del Consejo Constitucional del 5 de julio de 1977, del 20 de julio
de 1977, del 18 de enero de 1978, del 25 de julio de 1979, del 9 de
enero de 1980, del 22 de julio de 1980, del 19-20 de enero de
1981, del 5 de enero de 1982, del 22 de octubre de 1982, del 28 de
mayo de 1983, etc.

Respecto a l& aportacion de la jurisprudencia afirma TurpIN
que el Consejo Constitucional ha dejado un margen de manio-
bra especialmente grande al legislador, para poner en practica
estos principios teniendo en cuenta su caracter.contingente y

(52) Lours FAVOREAU y Loic PHILIP, obra citada, p. 310-311.
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programatico. La doctrina ha entendido los principios «particu-
larmente necesarios en nuestro tiempo» de una manera espe-
cialmente complementaria a los principios proclamados en la
Declaracion de 1789 (53). Asi lo entiende FAvoreau y PHILIP en el
comentario a la sentencia sobre nacionalizaciones del 16 de ene-
ro de 1982 donde se muestra el caracter complementario de esta
categoria juridica (54).

C. APROXIMACION AL CONCEPTO: «LLOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
RECONGCIDOS POR LAS LEYES DE LA REPUBLICA»

La realizacion y el debate que da vida a la Constitucion de
1946 no puede abstraerse del lugar y del tiempo que la enmarca.
Es el resultado de un intento histérico, producto de las circuns-
tancias que envuelven a la nacion francesa al finalizar la Segun-
da Guerra Mundial. Una nacién que atraviesa un periodo excep-
cional en sus leyes constitucionales que han sucumbido ante la
ocupacion enemiga, la privacion de libertades y el mantenimien-
to de estados de excepcidon mas que transitorios en la dinamica
juridica y politica y en la conciencia colectiva.

Se trata de toda una corriente de ideas, que tienen como da-
-tos dificilmente marginables las consecuencias de la guerra y
con ella el intento de cerrar una triste etapa constitucional arbi-
trada por el mariscal PETain. Esa misma corriente debera enfren-
tarse con la responsabilidad de crear la base sobre la cual edifi-
car la IV Republica francesa.

Inmediatamente una creciente coincidencia agrupa a autores
de prestigio sobre ciertas necesidades. Una de estas necesidades
sera la de configurar en la cumbre de la nueva Constitucién una
declaracion donde plasmar un no tan coincidente conjunto de
derechos y libertades.

Ya el proyecto de Declaracién de Derechos, elaborado en
Londres en mayo de 1943, se vincula a la tradicién de 1789 en lo

(53) DoMINIQUE TURPIN, obra citada, p. 71.
(54) Lours FAVOREAU y LOIC PHILIP, obra citada, p. 551 y ss.
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que se refiere al fundamento del Derecho y a la deﬁmclon de la
hbertad Asi su preambulo afirmara:

«Le peuple frangais, convaincu que 'le mepris et l'oubli-des
droits de 'homme sont les pires causes des malheurs du monde,
a résolu d’exposer dans une declaration solemnelle ces droits
inalienables et sacrés, afin que touts les citoyens, pouvant com-
pare sans cesse...» (55)

Segt’m afirma RoBERT PELLOUX (56), €l proyecto del Comité ge-
neral de Estudios «elaborado bajo la ocupaciéon alemana y envia-
do a Argel al Comité francés de liberacion nacional» (57), contie-
ne un titulo primero «de los derechos de los ciudadanos» en
once articulos. Reaparece en la tradicién francesa la necesidad
de un preambulo. Reafirma el Comité que «Francia y Europa
acaban de vivir afios de servidumbre politica en los cuales los
principios fundamentales de la vida en sociedad han sido burla-
dos y convertidos en irrision. Es util, tanto para los franceses
como para el renombre de Francia, que una afirmacion solemne
quiebre los efectos de la tirania y de su propaganda recordando,
sin declaraciones 1nutlles los derechos sagrados de la persona
humananr. : ~

Se trataba, continuia PeLLoux, no de «refundir el texto de
1789, sino de' dotarlo'de una nueva redaccion, de un contenido
menos filoséfico y mas practico, un espacio donde incorporar al
texto liberal de 1789 las nuevas necesidades de derechos como
el de asociacion, de libertades como la de ensefianza y de redefi-
niciones acordes con su tiempo como la de la propledad»

ANDRE PHILIP (58) contempla la necesidad de una nueva De-
claracién de Derechos que no fuese una reproduccion simple de
la de 1789. Tomando como referencia la Constitucién de la

(55) Recogido por FRANCOIS DE MENTHON en Revue Politique, 15 de agosto-
15 de septicmbre de 1945, p. 261 y ss.

(56). «Le prcambu]g de la Constitution du 27 Octobre 1946», ROBERT PE-
LLOUX, Revue de Droit Public et dé la Science Politique, Paris, 1947, p. 349 v'ss.

'(57) Les Cahiers Politigues, Paris, 1945, octubre, 1945, p. 1 y ss. '

(58) Les Cahiers Po[ztzques Paris, 1945, agosto-septiembre 1945, p. 1 v ss.
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Union Soviética explica la utilidad de un preambulo donde que-
pan las libertades politicas y las libertades econdmicas, tal y
como se definen en las constituciones modernas, afirmando a la
vez la obligacion del constituyente de reconocer el valor consti-
tucional de dicha Declaracién de Derechos.

MORANGE, en 1945, estima que mientras sobre las declaracio-
nes de Derechos y sobre todo la célebre Declaracion de Dere-
chos del hombre y del ciudadano de 1789 se ha escrito abun-
dante literatura sobre la evolucién e influencia de los textos y
sus origenes historicos y filosoficos, sobre su valor juridico, sin
embargo, los estudios son escasos. GEORGE MORANGE vinculara a
la tradicién francesa, con la excepcién del conjunto de leyes or-
génicas de 1875, la posibilidad de la votacion por una asamblea
constituyente, de una declaracion de derechos o de derechos y
deberes. Este debate debe ser centrado en las especiales cir-
cunstancias historicas que lo rodean.

Se piensa en positivizar unos principios fundamentales des-
pués de una situacion bélica de gran impacto moral y fisico. Ha-
bra un acuerdo tacito entre los que apoyan esta inclusion para
hacerlo mediante un preambulo, férmula programatica de fuer-
te tradicion francesa. Tan sélo algunos autores entienden que di-
chos principios deben incluirse segun los contenidos especificos
en el cuerpo articulado del texto constitucional. El sector mas
escéptico renunciaba a toda positivizacion en algunos casos por
la ausencia del control de constitucionalidad, inexistente en la
tradicién francesa y que hasta la Constitucién de 1958 no va a
aparecer. La necesidad de incluir una Declaracién de Derechos
en la Constitucion de 1946 sera objeto de discusiones a las que
mas adelante nos referiremos.

La Constitucion francesa recogera un conjunto de principios
que se reuniran en el preambulo donde el pueblo francés:

«... reaffirme solennellement les droits et libertes de ’homme
et du citoyen consacrés par la Declaration des droits de 1789 et
les principes fondamentaux reconnus par les lois de la Republi-
que». Representa una novedad en el «iter» constitucional, dada
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la inexistencia de tal féormula en el proyecto de Constitucién del
19 de abril de 1946. ~

Segun. estudia RoBERT PELLoux (59), aparecera el primer
proyecto del preambulo donde Coste-FLORET, «Rapporteur gene-
ral», a peticién de la Comision, situa el enunciado en los térmi-
nos siguientes: :

«Droits et libertes de 'homme et du citoyen consacrés par
les Declarations des droits anterieures et par les 1015 de la Repu-
blique» (60).

Esta iniciativa queda rechazada manteniéndose tan sélo la
refereneia a la Declaraciéon de Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano de 1789 en el segundo proyecto. No obstante, M. DiNnGUY
junto a algunos diputados del M.R.P.,, en una proposicién de ley
constitucional, completaran el primer parrafo del texto de la Co-
mision con la siguiente adicién:

«... et les principes fondamentaux reconnus par les lois de la
Republique». Aunque la enmienda sera rechazada por la Comi-
sion (61), el pleno se volvera a debatir a propuesta del autor de
la misma.

MAURICE GUERIN se encargara de defender la introduccion de
los principios fundamentales en lo que R. PeLLoux calificara
como «un elocuente discurso que dara lugar a una discusion
viva en la Asamblea donde finalmente se aprueba por 272 votos
contra 263» (62).

La jurisprudencia demostrara, en un principio, su escepticis-
mo en esta materia al no considerar como directamente aplica-

(59) RoBERT PELLOUX, obra citada, p. 366. ~

(50) Comptes rendus analytiques de la seconde commisién, Paris, 1947,
p- 285.

(61) Comptes rendus analytiques de la seconde commision, Paris, 1947,
p. 347.

(62) RoBERT PELLOUX, obra citada, p. 367.
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bles los principios. Asi G. RIPERT (63) caracterizara todo el
preambulo de 1946 como mistico negando su valor juridico, ine-
xistente para el autor. DominiQue TurpIN habla de los principios
fundamentales como «un poco misteriosos» (64). Seran, no obs-
tante, los tribunales ordinarios quienes van a utilizar, por vez
primera, el preambulo de la Constitucién de 1946 como fuente
de derecho de sus decisiones. Mientras el Consejo de Estado
hace alusion, tan solo una sola vez al preambulo, en la sentencia
sobre el caso Condamine del 7 de junio de 1957 bajo el régimen
de 1946 (65), la jurisdiccion que encabeza la Corte de Casacion
va a utilizarlo de forma mas abundante superando dicho recelo.

Asi, el tribunal civil del Sena, en una sentencia del 22 de ene-
ro de 1947 (66), se refiere al parrafo primero del preambulo al
que considera con valor juridico para anular una clausula testa-
mentaria que preveia la revocacion de legados si la beneficiaria
contraia matrimonio con un judio:

«Attendu que la clause doit étre répute non écrite, car non
seulement elle porte atteinte a la liberté qu’a la légataire d’épou-
ser la personne qu’elle aura choisie, mais elle heurte également
les régles de 'ordre public, telles qu’elle résultent de la Constitu-
tion de la Republique francaise du 27-10-1946; qu’en effet ce der-
nier texte a déclaré que le peuple francais proclamait 4 nouveau
que tout ¢tre humain, sans distintion de race, de religion, ni de
croyance, possede des droits inaliénables et sacrés.»

De igual modo, bajo una forma diferente, una sentencia del
tribunal de primera instancia de Libreville, en 1949, hace refe-
rencia al articulo 81 que reenvia al preambulo de la Constitu-

(63) G. RIPERT, «Le declin du droit», p. 24.

(64) DomINIQUE TUrPIN, «Contentieux Constitutionnel», Ed. Presses Univer-
sitaires de France (P.U.F.), Paris, 1986, p. 70.

(65) Afirma MARCEL WALINE a propdsito de la sentencia sobre el caso Con-
damine: «En effet pourquoi invoquer comme Antigone les principes non écrits
du Droit, lorsque ces principes sont écrits noir sur blanc dans les plus élevé de
nos textes, la Constitution elle-méme?»; Revue de Droit Public et de la Science
Politique, Paris, 1958, p. 99.

(66) Juris Classeurs Periodiques (J.C.P.), Paris, 1947, p. 67.
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cién. De esta manera, se reintroduce este ultimo como fuente
del Derecho al amparo del articulo 81. Asi:

«Attendu qu’aux termes de l'article 81 de la Constitution du
27 de Octobre de 1946, tous les ressortissants de I'Union frangai-
se ont la qualité de citoyens de I'Union francaise qui leur assure
la jouissance des Droits et libertés garanties par le Preambule de
la Constitution.» :

En una tercera sentencia, revocando una decision anterior
con fecha 28 de abril de 1947 y modificada por otra del 8 de sep-
tiembre de 1947, se argumenta su contenido contrario al princi-
pio de igualdad de todos los ciudadanos ante la ley penal:

«Attendu que le Préambule de la Constitution réaffirme so-
lennellement les droits et libertés de 'homme et du citoyen con-
sacrés par la Déclaration des Droits de 1789, et les principes fon-
damentaux reconnus par les lois de la République.

Attendu que la Déclaration des Droits de 'homme et du ci-
toyen du 3-IV-1791, qui dispose dans son article 6 que la loi «doit
étre la méme pour tous, soit qu’elle protege, soit qu’elle punis-
se», proclame ainsi le principe de I'égalité de tous les citoyens
devant la loi penale» (67).

El juez administrativo, segiin recoge F. BATAILLER, en un pri-
mer tiempo rechazara todo reconocimiento de los principios del
preambulo en tanto que elementos de la Constituciéon. En una
segunda etapa anade, el juez insistira sobre la dimension consti-
tucional del preambulo. En una posterior observacion afirma la
importancia de los principios del preambulo en tanto que fuen-
te de la jurisprudencia: «el juez administrativo los utilizara cons-
tantemente para limitar la accién de los: poderes publicos» (68).

Afiadira que «los principios del preambulo son la pauta nor-
mativa favorita del juez admin.istrativo. Gracias a ellos se puede

(67) F. BaTAILLER, «Le Conseil D'Etat, juge constitutionnel», Ed. beramc
General de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1966, p. 111.
(68) F. BATAILLER, obra citada, p. 105.
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realizar un control minucioso de los actos del ejecutivo y prote-
ger los derechos de los particulares» (69). '

El Consejo de Estado situara el eje de su evolucion en la con-
sideracion de los principios generales del Derecho como fuente
y su extracciéon de la jurisprudencia desde hace 170 afos
—ajustandose o no a los principios declarados en las sucesivas
leyes constitucionales o constituciones francesas— o bien de los
principios que recogen los preambulos de la Constitucion de
1946 6 1958. Mas adelante observaremos detenidamente la cro-
nologia y las pautas centrales de este proceso.

Por su parte, el Comité Constitucional creado en 1946 se ve
impedido por la misma Constitucién para controlar las violacio-
nes a estos principios, como tales, recogidos en el preambulo
puesto que el articulo 91 y siguientes de la Constitucién francesa
asi lo determina.

El articulo 93 en su tercer parrafo, dira:

«Si la loi est jugée conforme aux dispositions des Titres I a X
de la presente Constitution, elle est promulgée dans le délai pré-
vu a l'article 36, celui-ci étant prolongé de la durée des délais
prévus a l'article 92 ci-dessus.» ‘

El Comité Constitucional encarna en sus competencias el re-
celo de la tradicién politica y juridica francesa sobre el control
de constitucionalidad de las leyes y asi se manifiesta en este 6r-
gano aséptico en dicha materia, tan sélo por un «pseudo con-
trol de constitucionalidad», segiin R. PELLoux (70), sobre los ti-
tulos T a X. ‘

No asi el Consejo Constitucional nacido de la Constitucion de
1958 y heredero segun la doctrina del Comité Constitucional de

(69) F. BATAILLER, obra citada, p. 104.

(70) ROBERT PELLOUX, «Quelques reflexions sur le Préambule de la Consti-
tution Francaise de 1958», Melanges en honneur de M. BASDESVANT, Revue de
Droit Public et de la Science Politique, Paris, 1960, p. 394.
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la anterior Republica. Pero la herencia se convertira en inspira-
cién tan soélo; este organo ejerce las funciones abiertas de con-
trol de la constitucionalidad de las leyes paralelamente a su la-
bor de juez de los contenciosos surgidos en las elecciones y
como organo que interviene en el funcionamiento de las institu-
ciones.

‘Asi, el articulo 61 de la Constitucion francesa de 1958 expresa:

«Les lois organiques, avant leur promulgation, et les regle-
ments des Assembleés parlamentaires, avant leur mise en appli-
cation, doivent étre soumis au Conseil Constitutionnel qui se
prononce sur leur conformité a la Constitution.»

El articulo 54 establece el control del Consejo Constitucional
sobre los tratados y los acuerdos internacionales de la misma ma-
nera en los articulos 37 y 41. El Consejo Constitucional puede
pronunciarse sobre la naturaleza legislativa o reglamentaria so-
bre determinados textos.

Esta competencia es de gran importancia, puesto que el ar-
ticulo 34 de la Constitucion hace una distribucién positivamente
para la ley y negativamente para el resto de las materias en los
reglamentos denominados auténomos por la doctrina.

La Constitucion de 1958 va a reforzar la presencia de los
principios fundamentales reconocidos por las leyes de la Repu-
blica al referirse directamente a la Constitucién de 1946 en su
preambulo y recogiendo asi el enunciado que en ella se presen-
taba al lado de los principios consagrados por la Declaracién
de 1789.

Gran parte de los argumentos sobre el valor del preambulo
tienen como base la exclusiéon o la inclusion en las diferentes
Constituciones del preambulo bajo el control del Comité o del
Consejo Constitucional. Asi, cuando MAXIME MIGNON se pronun-
ciaba a favor del proyecto original del 19 de abril de incluir una
declaracion de derechos del hombre encabezando la Constitu-
cién de 1946 y no el preambulo que la sustituyd, entre los argu-
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mentos que manejaba a su favor, estaba que la declaracion que
él proponia quedaba protegida por el control de constitucionali-
dad como texto integrado mientras que el caracter del preambu-
lo no le incluia en el mismo (71).

Sin embargo, al quedar «los derechos del hombre y los prin-
cipios de la soberania nacional tal y como fueron definidos por
la Declaraciéon de 1789, confirmados y completados por el
preambulo de la Constitucién de 1946» y el resto del preambulo
de 1958 bajo este control de constitucionalidad, la mayoria de la
doctrina entiende como un paso adelante, fundamental, para el
reconocimiento del controvertido valor juridico del preambulo.

No resultara discutido el modo de referencia a la Declaracién
de 1789 y al Preambulo de 1946 referido en la Constitucion de
1958, sino la redaccién de la férmula misma «principios funda-
mentales reconocidos por las leyes de la republica» en la Consti-
tucion de 1946. Cuando RoBERT PELLOUX pasa revista a estos
principios al referirse a la terminologia utilizada, la declara am-
bigua e inuatil (72).

Bajo el término «principios fundamentales reconocidos por
las leyes de la republica» los partidarios de su inclusién habian
pretendido referirse a las leyes de la III Republica. Durante la vi-
gencia de las tres leyes constitucionales —del 24 y 25 de febrero
de 1875- relativas a la organizacién del Senado y de los poderes
publicos y una tercera acerca de la relaciéon entre los altimos de
16 de julio del mismo afio, producira una abundante legislacién
social. Principios de esta materia que no debian incluirse en la
Constitucién en opiniéon de hombres como ANDRE PHILIP, presi-
dente de la Comisién, que califica a las normas que contienen

(71) MAXIME MIGNON, «La valeur juridique du Préambule de la Constitution
selon la Doctrine et la Jurisprudence», Chronigue Recueil Dalloz-Sirev, 1951, p.
127 y ss.

(72) RoBERT PELLOUX, «Quelque reflexions sur le Préambule de la Constitu-
tion Francaise de 1958», Melanges en honneur de M. BASDESVANT, Reviie de

- Droit Public et de la Science Politique, Paris, 1960.
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estos principios como leyes «scelerates» (malvadas) y traidoras.
Entre estas se encontraba la libertad de enserianza (73).

PierreE HERVE acuso a los autores de la enmienda de querer
introducir, al sesgo de este enunciado, la libertad de ensefianza
cuya inclusién en el proyecto de Constitucion es rechazada. La
prensa comenzé a recoger una opinién extendida que se mostra-
ba contraria a esta resolucién durante la campana previa al refe-
réndum del 13 de octubre de 1946. La defensa ante el pleno de
la incorporacion de los principios fundamentales reconocidos
por las Leyes de la Republica permitiria no sélo la considera-
cién de esta libertad sino de otros derechos que son elevados al
rango constitucional. :

Sin embargo la formulacion, segiun RoBerT PeLLOUX, dificil-
mente puede ser interpretada univocamente (74).

Era «ambigua» porque para ser considerada como funda-
mental era necesario saber por cuantas y en qué leyes de la Re-
publica debia tener tal consideracion. Paralelamente a la discu-
sién sobre la libertad de ensefianza, se debatia la inclusion del
mismo concepto de «principios fundamentales reconocidos por
las leyes de la Republican. - : ‘

La ley de finanzas del 31 de marzo de 1931 comenzaba su ar-
ticulo 91 del tenor siguiente: : o

«Sous réserve du maintien de la liberté de l'einseignement
qui est un des principes fondamentaux de la Republique», no
podia ser incluida en la Constitucion puesto que habia sido ex-
presamente apartada por el Constituyente: Se pregunta asi nues-
tro autor: «¢(Es suficiente para que el principio aparezca como
fundamental que sea ésta la forma que le haya dado el legislador

(73) ROBERT PELLOUX, «Le préambule de la Constitution de 27 Octobre de
1946», Revue de Droit Public et de la Science Politique, Paris, 1947, p. 367.
(74) ROBERT PELLOUX, obra citada, p. 367.-
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y asi la haya proclamado?». Y en esta incertidumbre: «(Qué cri-
terio se va a seguir?» (75).

Era «inutil» (76) al entender por fin PELLoux que M. GUERIN
en su propuesta hacia alusiéon a una serie de derechos (derecho
sindical, legislacion sobre la seguridad social, etc.) que ya esta-
ban recogidos en su mayor parte en los «principios politicos,
econdémicos y sociales particularmente necesarios en nuestro
tiempo» que se encuentran enumerados y definidos en el
preambulo de la Constitucion.

Delimitacion y desarrollo

Desde lo que hemos denominado el origen del concepto, es
decir, la corriente ideolédgica y el pensamiento que.da lugar al
reconocimiento de los principios fundamentales reconocidos
por las leyes de la Republica en el preambulo, se produce una
progresiva decantacion de los mismos principios en el preambu-
lo en el resto del Ordenamiento juridico que afecta no sélo a la
puesta en practica por las jurisdicciones galas, sino a su delimi-
tacion tedrica. Esta aproximacion pasa por el mismo debate que
en primer lugar cuestiona el valor juridico del preambulo.

La jurisdiccion francesa, dividida en tribunales ordinarios y
administrativos, con la Corte de Casacion y el Consejo de Estado
respectivamente como supremas instancias, han dado-un dife-
rente tratamiento a los contenidos de los preambulos de 1946 y
de 1958 y en particular a los principios fundamentales. Si bien
los tribunales ordinarios fundamentan algunas sentencias en el
preambulo y sus disposiciones desde fechas tempranas, el Con-
sejo de Estado no lo hara asi, mostrando una cautela desmesura-
da que tiene como fondo la reticencia a apoyar sus decisiones
en esta fuente:

(75) ROBERT PELLOUX, obra citada, p. 368.
(76) ROBERT PELLOUX, obra citada, p. 368.
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«Le Conseil se montrait en général plus prudent dans sa ré-
daction, les commisaires du gouvernement affirmaient que les
préambules et déclarations des droits étaient dépourvus, en tant
que tels, de valeur juridique, et certains commentateurs préten-
daient qu'il appliquait, le cas échéant, les principes généraux du
droit dont les documents cités ne donnaient qu'une formulation
particuliére» (77).

Numerosos autores han estudiado la jurisprudencia del
Consejo de Estado analizando los contenidos respetados por
este 6rgano, a lo largo de sus casi 190 anos de vida, para funda-
mentar sus decisiones (de forma implicita en la mayoria de las
ocasiones dada una tradicional costumbre de resolver sin la ar-
gumentacién que o6rganos como el Consejo Constitucional si
ofrece). : E :

GEORGE MORANGE en-un estudio sobre el valor juridico de los
principios contenidos en las declaraciones de derechos ofrece
algunas precisiones (78). Después de afirmar que las declaracio-
nes de derechos no tienen un valor juridico superior a las leyes
constitucionales propiamente dichas (79) y que las declaraciones
de derechos tienen valor constitucional (80) finaliza su articulo
con el razonamiento de que la Declaracién de Derechos de 1789
no tenia bajo el imperio de las leyes constitucionales de 1875
—tampoco en 1945, cuando se escribe este articulo— valor de De-
recho positivo (81). Es en este apartado —el tercero— donde Mo-
RANGE recoge los principios que el Consejo de Estado ha ido in-
cluyendo y tomando como fundamento de las decisiones desde
1875. Principios como el de igualdad de los ciudadanos ante la
ley es proclamado en el articulo 1 de la Declaracion de Derechos -
de 1789: «los hombres viven y permanecen libres en derechos».
El Consejo de Estado salvaguarda ante las autoridades de su

(77) RoOBERT PELLOUX, «Quelque réflexions sur le Préambule de la Constitu-
tion Francaise de 1958», R.D.P., 1960, Paris, p. 393.

(78) GEORGE MORANGE, «Valeur juridique des principes contenus dans les
Declarations des Droits», R.D.P., Paris, 1945, p. 229 y ss.

(79) GEORGE MORANGE, obra citada, p. 231.

(80) GEORGE MORANGE, obra citada, p. 239.

(81) GEORGE MORANGE, obra citada, p. 243.
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competencia —poder ejecutivo y administracién— el cumplimien-
to de su tenor.

La decisiéon del 7 de marzo de 1911 (82) y del 9 de marzo de
1913 (83) justifican la afirmacién de MoRrANGE (84).

El Consejo de Estado tiene presente este principio, al no per-
mitir que se produjesen derogaciones individuales de reglamen-
tos sanitarios, en el primer caso, por parte del Ayuntamiento de
Vichy, mientras que en la segunda de las decisiones no encuen-
tra atentado alguno al principio de igualdad de los ciudadanos
ante los reglamentos administrativos cuando la disposicion que
autorizase el trato diferente se previese en el reglamento.

En la igualdad de los ciudadanos ante los impuestos, que es
contemplado en el articulo 13 de la Declaraciéon de Derechos, se
impone a la administracién y al juez «mas que como simple for-
mula de politica fiscal como una verdadera norma dc¢ Dere-
cho» (85).

Igual sucede con el principio de igualdad de los ciudadanos
ante las cargas publicas, extension del articulo 13 de-la Declara-
cién y del que el anterior seria un caso especifico. MoRANGE afia-
de que toda la jurisprudencia sobre reparacion de dafos causa-
dos por la ejecucion de los trabajos publicos debe ser considera-
da como dominada por esta regla fundamental (86).

Pero, a pesar de esta relacion, la fuerza con la que estos prin-
cipios laten en el seno de la jurisprudencia del Consejo de Esta-
do dista mucho de residir en la Declaracion de Derechos misma
para MoranGe. Citando a CHENOT se adhiere a sus palabras al de-
clarar que en este caso concreto (para luego hacerlo extensible

(82) Recueil Lebon, 1911.

(83) Recuweil Lebon, 1913.

(84) G. MORANGE, obra citada, p. 245.

(85) GEORGE MORANGE, obra citada, p. 245.

(86) En obra citada, pp. 245 y 246, G. MORANGE se refiere al trabajo de Duez
«La responsabilité de la puissance publique», Ed. Balloz, 2.2 ed., Paris, 1938.
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al resto de los principios recogidos) como es el de la igualdad de
los contribuyentes ante los impuestos, la fuerza juridica reside
en la inspiracién consuetudinaria reconocida durante mas de
ciento cincuenta afos que «sin necesidad de estar escritas en
ningun texto ha penetrado en todas nuestras instituciones y ha
dominado nuestra legislacion». MoRANGE se esfuerza en mante-
ner la distancia con la explicacion que ofrece DucurT cuando ex-
pone la supremacia de la Declaracién de Derechos sobre la
Constitucion (87). Para Ducurr, los principios que se derivan de
la Declaracion obligan a los constituyentes, a quienes inspiran, y
deben ser respetados, se incorpore o no la Declaracion al Dere-
cho positivo. MORANGE critica esta posicion por el valor supra-
constitucional con el que se dota a la Declaracion de Derechos
de 1789 y establece el valor constitucional de la misma en tanto
que forme parte del texto de la Carta Magna o se positivice a tra-
vés de ella.

Sin embargo, frente a la linea de su exposicién destaca mas
adelante la afirmacién de que la fuerza constitucional existiria
aunque no se recogiese en la propia Constitucién (88), contradi-
ciendo tanto su anterior opinién como la razén expuesta de las
diferencias con Ducuir salvo en esta ultima apreciacion, incohe-
rente con el espiritu positivista mantenido (89).

No obstante, la justificacion del valor juridico de la Declara-
cién va acompanada de la afirmacion de que los principios pue-
de ser extraidos de las leyes segun el método juridico; asi tienen
un valor equivalente al de las leyes de las que se extraen, tienen
fuerza legislativa (90) y se imponen con esta calidad, pero por lo
mismo no obligan al legislador ordinario. La administracion, res-
petuosa con el valor legislativo de los principios, puede verse

(87) Ducurr, «Traté de Droit Constitutionnel», t. I, p. 182 y ss., t. III, p. 609
yss. o ; » ;
(88) GEORGE MORANGE, obra citada, p. 241. .

(89) - Asi, en pagina 234 entre otras:

«Quelle force d’application peuvent donc avoir avant étre formules les
principes qui sont appelés a figurer dans les Declarations des Droits? Evidem-
ment aucune.»

(90) G. MORANGE, obra cnada p. 248.
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exonerada de serlo por un texto con valor legislativo de un te-
nor diferente o contrario. En este punto podria coincidir con
JezE, quien afirma que la fuerza obligatoria de los principios de
la Declaracion de Derechos reside en el caracter de Derecho po-
sitivo de la misma Declaracién (91). Sin embargo, MoORANGE va a
estimar que la explicacién de Jize es imposible de admitir.

Después de afirmar con CHENOT el caracter legislativo de los
principios, aclara el alcance de su aseveracion. Para explicar el
espiritu de la jurisprudencia del Consejo de Estado tras la deci-
sién del 14 de enero de 1938 (caso Fleurette) y de otros posterio-
res, afirma que la razén de la fuerza de los principios radica «no
en la idea de un principio superior al legislador, sino en una in-
terpretacion de la voluntad de este mismo legislador que se en-
tiende que no ha querido apartarse de:un principio, general-
mente observado por él».

Explica asi una temprana jurisprudencia del Consejo de Esta-
do que obedece a una posicién mas topica -respecto de la cos-
tumbre y de las conclusiones de las sentencias anteriores— que
sistematica, que partiese del reconocimiento de los principios y
derechos positivizados. Desde nuestra perspectiva actual conec-
taria con autores como RonaLD M. DwoORKIN que sostienen la
existencia de los principios no necesariamente recogidos en la
norma legal y con existencia juridica independiente de ésta (92).

Sobre los principios afirma CHENOT: «la aplicacion de tales
principios que son llevados de la filosofia politica al Derecho po-
sitivo por el efecto tan sélo de la costumbre y de la jurispruden-

(91) M. Jezg, «Valeur juridique des declarations des droits», Revue de Droit
public et de la Science Politique, Paris, 1913, p. 685y ss.

(92) Vid., RoNALD DWORKIN (Compilador), «Philosophy of Law», Ed. Oxford
University Press, 1977, traduccion castellana de Javier Sainz de los Toreros, Ed.
Fondo de Cultura Econdmica, 1977; ver su articulo ¢Es el derecho un sistema
de normas?. También «Taking Rights Seriously», Ed. Gerald Duckworth, Lon-
dres, 1977, traduccion al castellano de Marta Guastavino, Ed.. Ariel, 1984. En el
mismo sentido «A matter of principle», Ed. Clarendon Press, Oxford, 1985,
«Law's Empire», Ed. Fontana Press, London, 1986.
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cia no puede tener ni la rigidez ni la precisién que comportan
las prescripciones de un texto formal. Hay diversas maneras de
comprender y de realizar la igualdad de los contribuyentes fren-
te al impuesto. El legislador, en el nombre del mismo principio,
ha pasado de un sistema de signos exteriores a la i imposicién di-
recta de la renta y del impuesto proporcional al progreswo
VuestraJurlsprudenaa ha seguido este ejemplo».

" El tradicional rechazo del Consejo de Estado a fundamentar
ablertamente sus decisiones ha permitido toda una serie de in-
terpretac10nes La incertidumbre aporta al tribunal una flexibili-
dad que JEaNNEAU entiende apta para «traducir un cierto estado
de conciencia colectiva» (93). LETOURNEUR (94) recoge la afirma-
cién de LAFERRIERE quien dira: «Es verdad que el Consejo de Es-
tado, al contrario que la Corte de Casacién, no tiene el habito de
€Xponer en sus. dec151ones todas las deducciones juridicas que
las motivan, pero estas deducciones no son menos reales; son,
desde luego, menos cambiantes, incluso a través de las variacio-
nes de los regimenes politicos que estan inspirados siempre en
un gran respeto a los precedentes y que tienen por base, cuando
los textos faltan, los principios tradicionales, escritos o no escri-
tos, que son de cualquier forma 1nherentes a nuestro Derecho
publico y admlnlstratlvo» (95). ‘

Por su parte RIvERO escribe que el Consejo de Estado «tien-
de, desde hace algunos afios sobre todo, a someter al conjunto .
de la vida publica francesa a una ética en la cual define los ele-
mentos al margen de todo texto escrito» (96). Asi, a la dificultad
que presenta la ausencia de una fundamentacion explicita por
parte del Consejo de Estado, se afiade la de la problematica na-
turaleza de los principios generales del Derecho cuando se pre-
tende analizar los origenes de las decisiones y la esencia de los
principios observados. ‘

(93) M. JEANNEAU «Les principes generaux du Droit», These, 1954, Paris,
p. 137.

(94) M. LETOURNEUR, «Les principes generaux du droit dans la jurispruden-
ce du Conseil d’Etat», Conseil d'Etat, Etudes et Documents, Paris, 1951, p. 19.

(95) Traité de la Jurisdiccion Administrative (p. XIII).:

(96) JEAN RIVERO; Dalloz Chronique, Paris, 1951, p.:21.
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En el sentido de los principios generales que no siempre son
extraidos de la legislacion escrita explica BOUFFANDREAU:

«Estimamos que existen normas juridicas no escritas que tie-
nen valor legislativo y que se imponen al poder reglamentario y
a la autoridad administrativa en tanto que no sean opuestos a
una disposicion de la ley positiva. Pero estas normas no pueden
ser observadas como integrantes de un Derecho publico consue-
tudinario puesto que, en su mayor parte, la constatacién de su
existencia por el juez administrativo es relativamente reciente.
En realidad se trata de una obra constructiva de la jurispruden-
cia realizada por motivos superiores de equidad a fin de asegu-
rar la salvaguardia de los derechos individuales de los ciudada-
nos» (97).

Los tribunales administrativos seran reacios a referirse ex-
presamente al preambulo de la Constituciéon de 1946 incluso
cuando hacen aplicacion de alguna de estas disposiciones. Este
es el caso del principio de igualdad ante la ley: en la sentencia de 30
de enero de 1948 relativo al Sindicato departamental de indus-
triales de lentejas (98) y de 28 de marzo de 1953 sobre los con-
sorcios Faucheux (99). Paralelamente a la discusién sobre el va-
lor juridico del preambulo se pone en cuestion la esencia misma
de los principios en él contenidos; la falta de unidad y la diferen-
te naturaleza de las normas incluidas justificarian en gran mane-
ra la actitud del Consejo de Estado a la hora de su reconoci-
miento como fuente de derecho segun afirman los profesores Ri-
VERO y VEDEL (100).

CLaupE Frank recoge las opiniones de los profesores anterio-
res (101) y las conclusiones de Gazier en el «arrét» Dehaene:

(97) Alocucion pronunciada por BOUFFANDREAU con ocasion del ciento cin-
cuenta aniversario de la creacién del Consejo de Estado. Vid., asi M. LETOUR-
NEUR en nota 87.

(98) Recueil Lebon, p. 92.

(99) Recueil Lebon, p. 166.

(100) RivEro y VEDEL, «La Constitution de 1946 et les droits economiques
et sociaux», Collection Droit Social, 1947 (Cahier XXXI), p. 21 y ss.

(101) CLaUDE FrRANCK, «Les fonctions jurisdictionnelles du Conseil Constitu-
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«Nuestro Derecho no observa las disposiciones formuladas
en las Declaraciones de derechos o en los preambulos de las
Constituciones, ni como prescripciones juridicas de naturaleza
constitucional, ni incluso legislativa. Sin negar, sin embargo,
toda fuerza legal positiva, dado que también son expresion parti-
cularmente solemne de la voluntad nacional, se les ve como
principios fundamentales que deben inspirar tanto la accién le-
gislativa como la del gobierno y la de la administracion.

Mas adelante justifica que la libertad que debe reservarse al
juez en la utilizacién de los principios extraidos de las Declara-
ciones de derechos y preambulos sea mayor que la que debe se-
guirse respecto a los textos legislativos o constitucionales en los
que la interpretacion esta sometlda a pr1nc1plos mas: estrxc—
tos (102). : o

CLAUDE FrRANK cita igualmente a DONNEDIEU DE VABRES cuando
afirma en la sentencia sobre el caso Teillier:

«Estas declaraciones de principios no tienen el valor absolu-
to de prescripciones legislativas y no son para el juez mas que
indicaciones que dan lugar a distinciones y construcciones ]ur1s-
prudenmales» (103). ' ; :

Ya se habla producido un reconocimiento discreto por parte
del Consejo de Estado del preambulo de 1946 en la sentencia del
7 de julio de 1950 sobre el citado caso «Dehaene» (104), que Jac-
QuES ROBERT refiere y destaca (105). Después con la sentencia de
11 de julio de 1956 —Amicale des Annamites de Paris— la funda-
mentacion se hace segun los principios fundamentales reconoci-

tionnel», Preface de JEAN RIVERO, Librerie general de droit et de ]urlsprudencc
Paris, 1974, p. 205 y ss.

- (102) M. GAZIER, Revue de Droit Public et de la Science Polmque Paris, 1950,
p. 691. Sobre el mismo tema ver nota 85. B R

(103) DONNEDIEU DE VABRES, Dalloz, Paris, 1953, p. 735.

(104) Dalloz, 1950, p. 538.

(105) Jacques ROBERT, «Les libertés pubhques et la Justlce» Le Monde 10
de Juillet de 1950. ; ;
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dos en las leyes de la Republica y reafirmados por el preambulo
de 1946, admitiendo la libertad de asociacién en virtud de estos
principios (106). Entre los precedentes de esta sentencia tene-
mos las timidas referencias en las sentencias del 6 de junio de
1952 —Syndicat des armateurs de la Rochelle— (107). En el mismo
sentido la sentencia del Consejo de Estado del 27 de enero de
1954 —Syndicat des marchands du Carreau du Temple- (108).

Referencia a la sentencia del 16 de julio de 1971

Al margen de estos antecedentes, el estudio de los «princi-
pios fundamentales reconocidos en las leyes de la Republica» y
de los principios que pueden leerse 'y extraerse en el preambulo
de la Constitucion de 1958 adquiere gran relevancia a partir de
la sentencia dictada por el Consejo Constitucional el 16 de julio
de 1971. ‘ :

La decision va a considerar el derecho de asociacion a la luz
del proyecto de ley de 11 de junio de 1971 que completaba en su
articulo 3 las disposiciones del articulo 7 de la ley del 1 de julio
de 1901. En esta ultima ley se establece la libertad en el contrato
de Asociacién por el que pueden formarse grupos con caracter
de asociacidn, sin recurrir a ningun tipo de formalidad juridica.
Los limites quedaban comprendidos en el articulo 291 del Cédi-
go Penal: los tribunales civiles pueden declarar la nulidad de la
asociacion «... con un obijeto ilicito, contrario a las buenas cos-
tumbres, a las leyes o que tuviera como finalidad la destruccién
de la forma republicana de gobierno». Después de la ley 20 de
julio de 1971, los «Tribunaux de Grande Instance» asumen esta
competencia.

(106) Revue de Droit Public et de la Science Politique, Paris, 1956, p. 1436.
También en Revue practique de Droit Administratif, Paris, 1956, p. 293. Ver
«Quelque reflexions sur le Préambule de la Constitution Francaise de 1958»,
ROBERT PELLOUX, p. 393.

(107) Recueil Lebon, 1952, p. 300.

(108) Recueil Lebon, 1954, p. 55.
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Si bien no establecia ningin' requisito para ‘la formaciéon de
las asociaciones, no era asi para el reconocimiento de capacidad -
juridica, donde era preceptiva la declaracién publica ante la au-
toridad administrativa competente con el nombre, domicilio so-
cial, nombre de los fundadores y directivos y el objeto de la aso-
ciacién o finalidad. Esta declaracién no podia recibir la negativa
de la Administracién que debia, segin la ley de 1901, acusar reci-
bo y completar asi la personalidad juridica de la Asociacién para
las relac1ones Jurldlcas externas (109). :

El ConseJo de Estado entendla la utilizacion de la fuerza por
parte de las asociaciones —o al menos no excluir la posibilidad
de su uso, como observa RoBgrT (110)— y pretender el derroca-
miento de la forma republicana de gobierno como condiciones
para aplicar el parrafo 3 del articulo 1 de la ley del 10 de enero
de 1936 que las convertia en ilegales (111). El Consejo de Estado
va a rechazar la identificacién de la huelga con «el uso de la
fuerza», tal y como se contempla en la ley de 1936. La decision
del 21 de julio de 1970 que respondia a un recurso interpuesto
por algunas asociaciones ‘de la izquierda francesa anulaba los
decretos de disolucién que el gobierno habia dictado contra es-
tas asociaciones tras los sucesos de mayo de 1968. Junto a este
primer antecedente se situa el caso de la asociacion de «Les
Amis de la Cause du Peuple». Sus fundadores para adquirir per-
sonalidad juridica siguieron los requisitos del articulo 5 de la ley
de 1901. Sin embargo, el Prefecto de Paris se neg6 al acuse de re-

(109) B. O. de 21 de]uho de 1971

. (110) JAcQUES ROBERT, «Libertés Publiques», Ed Montchrestlen Parls 1971
p. 537, 3.2 ed. posterior del afio 1982.

(111) ..Articulo 2.°; ..«Las asociaciones de personas podran’ formarse libre-
mente sin autorizaciénni'declaracion previa, pero no gozaran de capaadad ]u-
ridica, sino cuando se ajusten a lo dispuesto-en el articulo 5.°» :

Articulo 5.°: «Toda asociacién que desee obtener la capacidad juridica, pre-
vista en el articulo 6.°, debera ser hecha publica por sus, fundadores.

La declaracion previa se hara en la prefectura del departamento oen la
subprefectura del distrito donde la asociacion tenga su domicilio social. Com-
prendera el nombre y el objeto de la asociacion, el lugar de sus locales y los
nombres, profesiones.y domicilios de los que, por cualquier razén, estén encar-
gados de su administracion o de su direccion. Se acusara recibo.» :
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cibo, lo que motivé un recurso por abuso de poder ante el tribu-
nal administrativo de Paris. Este tribunal rechazara la negativa
~del Prefecto, anulando su decisién.

Con estos antecedentes (112), especialmente el ultimo de
ellos, MARCELLIN y PLEVEN, ministros del Interior y de Justicia,
respectivamente, llevaran al gobierno el proyecto de ley que,
aprobado por éste, el 11 de junio, se presentara ante el Parla-
mento completando las disposiciones del articulo 7 de la ley del
1 de julio de 1901 relativo al contrato de asociacién. En su ar-
ticulo unico afirma:

«El articulo 7 de la ley de julio de 1901 sobre el contrato de
asociacion se completa con las disposiciones siguientes:

En el supuesto de declaracién hecha por una asociaciéon que
aparezca fundada en una causa, o tenga como finalidad un obje-
to ilicito, contraria a las leyes, a las buenas costumbres o que tu-
viera como finalidad el atentar contra la integridad del territorio
nacional y contra la forma republicana de gobierno, el prefecto
o el subprefecto, antes de acusar recibo comunicara la declara-
cién, con las piezas unidas a ella, al fiscal de la Republica, del lu-
gar donde aquélla se hubiera producido.

Si tras esta comunicacion, y en el plazo de dos meses a contar
desde la declaracién, el tribunal, a instancia del fiscal, ordena,
de acuerdo con las disposiciones del presente articulo, la clausu-
- ra de los locales, o la prohibiciéon de cualquier reunién de los
miembros de la asociacién, no se dara acuse de recibo de la de-
claracion; en caso contrario, el acuse de recibo se librara al expi-
rar el plazo otorgado. En caso de resolucién del Tribunal recha-
zando el suplico del Ministerio publico, la apelacién interpuesta
por éste no producird un nuevo plazo.

La asociaciéon no sera publica sino con la justificaciéon de la
entrega del acuse de recibo.

(112) GREGORIO PECES-BARBA, «Libertad, poder, socialismo», Ed. Civitas,
Madrid, 1978, p. 118. ,
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- No se acusara recibo de una declaracién hecha por una aso-
ciacién cuya nulidad o disolucién haya sido legalmente constata-
da o declarada» (113).

Introduce un sistema de control previo en manos del poder
judicial segin Rivero (114), Peces-Barsa (115) y ROBERT (116). El
texto finalmente aprobado sera del siguiente tenor:

! «,Articulo primero: los parrafos segundo y tercero del articulo
5 de la ley de 1 de julio, relativa al contrato de asociacién, son
sustituidos por las disposiciones siguientes:

La declaracion previa sera hecha en la prefectura del depar-
tamento o en la subprefectura del distrito donde la asociacion
tenga su domicilio social. Dara a conocer el nombre y el objeto
de la asociacion, el lugar de los Jocales y los nombres, profesio-
nes y domicilios de los que, por cualquier razén estén encarga-
dos de su administracién o direccién. Dos ejemplares de los es-
tatutos se uniran a la declaracion. Se acusara recibo en el plazo
de cinco dias, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 7.

La asociacién no sera publica sino por su insercién en el
«Boletin Oficial», tras ese acuse de recibo.

Articulo 2: El primer parrafo del articulo 7 de la ley de 1 de
julio de 1901 se redacta como sigue:
En el caso de nulidad previsto por el articulo 3 la disolucién

de la sociedad se declarara por el «Tribunal de Grande Instan-
ce» por iniciativa de cualquier persona interesada, o a instancia
- del Ministerio publico. Este puede citar para una fecha fija y el
tribunal, con las sanciones previstas en el articulo 8, ordenar por

(113) Traduccién en: GREGORIO PECES-BARBA, obra citada, p. 120.

(114) JeaN RIVERO, «Les principes fondamentaux reconnus par les lois de la
Republlque una' nouvelle categorle Jurldlque7» Recuez[ Dalloz Szrey, Parfis,
1972, p. 266y ss.

(115) GREGORIO PECES-BARBA, obra citada, p.121.

(116) JAcQUES ROBERT, obracitada, p. 532.
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auto con recurso en un solo efecto, el cierre de los locales y la
prohibicién de cualquier reunion de los miembros de la asocia-
cién.

Articulo 3: El articulo 7 de la ley de 1 de julio de 1901 se com-
pletara con las disposiciones siguientes:

En el supuesto de declaracién hecha por una asociacién, que
aparezca fundada en una causa o tenga como finalidad una de
las causas contempladas en el articulo 3, o en el supuesto de de-
claracion hecha por una asociacién, que parezca reconstruir una
asociacién cuya nulidad o disolucién haya sido legalmente con-
tratada, o declarada, el Fiscal de la Republica, del lugar donde se
haya hecho la declaracion y antes de'la expiracion del plazo fija-
do en el segundo parrafo del articulo 5, démandara al declarante
ante el «Tribunal de Grande Instance» en procedimiento de ur-
gencia; éste debera resolver en un plazo improrrogable de ocho
dias. Si no se produce decision a la terminacién del plazo se en-
tregara el acuse de recibo.

Es competencia del juez de urgencia la decisién de ordenar o
no la suspension del acuse de recibo.

Si el juez de urgencia no ordena la suspension, el acuse de re-
¢ibo es inmediatamente entregado.

Si en el plazo de ocho dias desde la decision de urgencia, de-
clarando la suspensién no se produce ante el Tribunal demanda
sobre el fondo, o si en el plazo de dos meses, desde la formula-
cion de ésta no ha ordenado alguna de las medidas cautelares
previstas en este articulo o no ha constatado la nulidad prevista
en el articulo 3, y pronunciada la disolucién, el acuse de recibo
debera ser entregado, con presentacién de una certificacion del
relator a pesar del recurso del fiscal.

En las instancias introducidas en aplicacion de los cuatro pa-
rrafos precedentes, el primer firmante de la declaracién esta le-
gitimado para actuar en nombre de los socios, y las citaciones le
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seran hechas validamente en el lugar indicado como domicilio
social de la asociacion» (117).

‘El Consejo Constitucional podia ser requerido para interve-
nir por cualquiera de las cuatro instancias que el articulo 61 de
la Constitucién, en su parrafo 2.0, habilitaba para ello (118). Asi,
el Presidente del Senado, ALAIN POHER utilizando esta competen-
cia solicita del Tribunal que se pronuncie sobre la constituciona-
lidad del proyecto de la ley antes de ser promulgada.

El Consejo declarara inconstitucional el articulo 3 y las dis-
p05101ones del articulo 1 relativas al tercero del proyecto de ley.

«El Consejo Constitucional:

Considerando que entre los principios fundamentales reco-
nocidos por las leyes de la Republica, y solemnemente reafirma-
dos por el preambulo de la Constitucién, se debe situar el prin-
cipio de libertad de asociacion; que ese principio fundamenta
las disposiciones generales de la ley de primero de julio de 1901
relativa a los contratos de asociacién; que en virtud de ese prin-
cipio todas las asociaciones se constituyen libremente y pueden
hacerse publicas con el solo requisito del dep6sito de una decla-
racion previa; que en virtud de lo anterior, a excepcion de las
medidas que pudieran ser adoptadas en relacién con categorias
particulares de asociaciones, la constituciéon de asociaciones,
aunque pareciese con vicio de nulidad, o tuviese un objeto ilici-
to, no puede ser sometida, para su validez, a la intervencién pre-
via de la autoridad administrativa ni incluso de la autoridad ju-
dicial.

(117) Traduccion en: GREGORIO PECES-BARBA, obra citada, p. 124.

(118). Posteriormente, la Ley Constitucional n.° 74-904 del 29 de octubre de
1974 modificara el articulo 61 de la Constltucmn afiadiendo al Presidente de la
Republica, al Primer Ministro y a ambos Presidentes de la Asamblea'y del Se-
nado que ya figuraban .en el anterior articulo 61 como habilitados para solici-
tar:la intervenciéon del Consejo Constitucional, a sesenta dlputados o senado-
res que adquieren asi esta atribucién constitucional. ~
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Considerando que si nada se ha modificado en lo referente a
la constitucién misma de estas asociaciones no declaradas, las
disposiciones del articulo 3 de la ley cuyo texto ha sido someti-
do al Consejo Constitucional, antes de su promulgacion, para
examen de su conformidad a la Constitucion, tienen por objeto
instituir un procedimiento segun el cual, la adquisicién de la ca-
pacidad juridica de las asociaciones declaradas podra subordi-
narse a un control previo de su conformidad a la ley, a cargo de
la autoridad judicial.

Considerando, por consiguiente, que ha lugar el declarar no
conformes a la Constitucion las disposiciones del articulo 3 de la
ley sometida a examen del Consejo Constitucional que completa
el articulo 7 de la ley de 1 de julio de 1901, asi como, en conse-
cuencia, las disposiciones de la altima frase del parrafo segundo
del articulo 1 de la ley sometida al Consejo Constitucional que
hace referencia a dichas disposiciones.

Decide:

Articulo primero: Se declaran no conformes a la Constituciéon
las disposiciones del articulo 3 de la ley sometida a examen del
Consejo Constitucional, completando las disposiciones del ar-
ticulo 7 de la ley de 1 de julio de 1901, asi como las disposiciones
del articulo 1 de la ley sometida al Consejo Constitucional que
hace referencia a las mismas.

Articulo segundo: Las restantes disposiciones del susodicho
texto de ley son declaradas conforme a la Constitucion.»

La sentencia del Consejo Constitucional, acogida con tanta
sorpresa como satisfaccion en un amplio sector de la doctrina,
también tuvo detractores. Para la mayor parte de los autores
—entre los que destacara Depeyroux sefialando, en el diario Le
Monde de forma anticipada al argumento que la sentencia del
Consejo utilizaria (119)- la sentencia significaba un reconoci-

(119) OLvier DEPEYROUX, «La loi de 1901 et le destin du Conseil Constitu-
tionnel», Le Monde, 16 de julio de 1971; dira: «... Il n’appartient plus de lors au
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miento de gran relevancia no so6lo para la jurisprudencia del
Consejo Constitucional, sino también para el contexto de la vida
politica francesa.

Por un lado el Consejo ejercito el control de constitucionali-
dad, que se imponia como novedad en la Constitucion de 1958 y
que no habia supuesto una cortapisa tan relevante para el refor-
zado poder ejecutivo durante los trece afios de vigor del texto y
de existencia del Consejo. Por otro lado, significaba la voluntad
v la competencia del Consejo Constitucional de reafirmar los
principios fundamentales reconocidos por las leyes de la Repu-
blica, situando al derecho de asociacion entre éstos con el mis-
mo rango que otros principios, ascendidos al caracter de consti-
tucionales, bajo ésta u otras categorias juridicas. La jurispruden-
cia arrancaba asi de las manos del legislador ordinario un dere-
cho, dejandolo como atribucién del legislador constitucional. El
derecho de asociacién mantenia su caracter de principio funda-
mental y la via de este reconocimiento no habia sido estricta-
mente la deduccién sistematica desde un preambulo ambiguo y
poco definido sino a través de la aportacion jurisprudencial, en-
marcada dentro de los contenidos de la Constitucién.

En tercer lugar suponia la conclusion definitiva del debate
en torno a la constitucionalidad del predambulo de la Constitu-
cién de 1958 y de su valor juridico. A pesar de que autores como
Rivero consideraron esta cuestién como «cerrada» (120), otros
como LUCHAIRE mantuvieron en este terreno la discrepancia has-
ta 1979 (121), aunque posteriormente modificaria su primera
postura hasta reconocer este valor (122). Se manifestara asi la
vocacién del Consejo Constitucional de incluir en el Derecho
Constitucional de forma definitiva algunos textos que parecian

legislateur ordinaire de la méconnaitre par I'adoption d'une loi que serait pas
conforme a 'un de ces principes fondamentaux...».

(120) JEaN RIVERO, obra citada, p. 266.

(121) FraNcols LUCHAIRE, «La Constitution de la République Francaise»,
Ed. Economica, 1.2 ed., Paris, 1979, p. 45 y ss., 2.2 ed. 1987.

(122) FraNcols LUCHAIRE, «La protection constitutionnelle des droits et des
libertés», Ed. Economica, Paris, 1987. ~



108 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

ser tan sbélo una divisa para ciertos sectores doctrinales. Los
«principios definidos por la Declaracién de 1789 confirmados y
completados por el preambulo de la Constitucion de 1946» al-
canzaban una proteccién que ratifica su validez y eficacia. En
concreto «los principios fundamentales reconocidos por las
leyes de la Republica» admiten en un campo, que sale reforzado
juridicamente por el tenor de esta sentencia, una serie de princi-
pios que parten histéricamente y se completan por las leyes de
la IIT Republica. Son un conjunto de principios que recogen el
sentido de una serie de leyes, fundamentalmente de caracter so-
cial, elevando a supralegal su rango en virtud del reconocimien-
to explicito de su categoria juridica. Las leyes del 29 de julio de
1881 sobre la Prensa; del 1 de julio de 1901 y la del 1 de julio de
1905 sobre asociaciones; del 30 de julio de 1881 y del 23 de mar-
zo de 1907 sobre las reuniones y la del 9 de diciembre de 1905
sobre la libertad de culto seran el sustrato de estos principios.

PecEs-BarBA afirmaréa al hablar de la proteccién de los Dere-
chos fundamentales en este contexto:

«Sin embargo, tiene sus riesgos y debe ser ejercido con pru-
dencia y con sentido de la realidad. El Consejo Constitucional
no debe sustituir politicamente al legislador —lo que seria go-
bierno de los jueces—, sino interpretar y aplicar la Constitucién,
es decir, realizar un control juridico. El hecho de que las liberta-
des publicas sean derechos subjetivos reconocidos en normas
de Derecho positivo favorece, en ese ambito, el control» (123).

El establecimiento, por parte del articulo 34 de la Constitu-
cién, de la competencia de la ley para determinar los derechos
civiles y las garantias fundamentales acordadas para los ciuda-
danos, asi como el reconocimiento de principios fundamentales
mas concretos, parece enfrentar dos postulados en la misma
Constitucién. Por un lado, el caracter supralegal de los princi-
pios recogidos en el preambulo. Por otro lado, la capacidad legal
para acordar cudles son los contenidos segun el articulo 34 de la

(123) GrREGORIO PECES-BARBA, obra citada, p. 130.
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Constitucién. El Consejo Constitucional ha solucionado paulati-
namente esta antinomia extrayendo del ambito del poder legis-
lativo ordinario determinados principios bajo las diferentes ca-
tegorias que hemos revisado. En especial, el derecho de asocia-
cion queda recogido entre esta constelacion de principios funda-
mentales por la jurisprudencia del Consejo Constitucional. Si ya
en una primera sentencia del 19 de junio de 1970 habia invocado
el Consejo Constitucional el preambulo de la Constitucién con
motivo del estudio de textos de las comunidades europeas, esta
segunda del 16 de julio de 1971 abria la posibilidad, no ya teéri-
ca sino real, de que el Consejo Constitucional sustrajera progre-
sivamente unas materias que quedaban, al filo del estudio de
cada caso partlcular fuera del alcance del leglslador ordmarlo
al dotarles de un rango supralegal. :

Resumen de los principios fundamentales reconocidos
por las leyes de la Republica

Sin caer en un planteamiento desde la tépica en el sentido de
VIEHWEG (124) —sino aceptando la existencia de un sistema-—, y los
criterios que desde él se aportan para la aplicacién'y el desarro-
llo jurisprudencial, habilitado desde la Constitucién y la ley, ve-
remos qué principios fundamentales «ha positivizado» jurispru-
dencialmente el Consejo Constitucional, tal y como lo recogen
Louts Favoreau y Loic PHILP (125):

— Collégialité des jurisdictions de jugement

Reconocido por la sentencia del 19-20 de enero de 1981 en
materia de derecho constitucional penal sobre la libertad y se-
guridad individual y los poderes del juez constitucional.

— Droits de la défense (en matiere pénale)

Reconocido por la sentencia del 19-20 de enero de 1981 junto

(124) THEODOR VIEHWEG, «Tépica y jurisprudencia», Ed. Taurus, Madrid,
1964. ,

(125) Louis Favoreau y Loic PHILIP, «Les grandes décisions du Conseil
Constitutionnel», Ed. Sirey, 4.2 ed., Paris, 1986.
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al principio de «collégialité des jurisdictions de jugement» res-
pecto a la libertad y seguridad individual y los poderes del juez
constitucional.

— Indépendance des professeurs d'université

Reconocido por la sentencia del 20 de enero de 1984 sobre
las obligaciones del legislador en materia de libertades funda-
mentales.

— Indépendance de la jurisdiction administrative

Reconocido por la sentencia del 22 de julio de 1980 sobre la
«validation d’actes administratifs», donde se estudia la indepen-
dencia de las jurisdicciones «judiciaires» y «administratives» y la
constitucionalidad de las leyes de «validation» junto a la separa-
cion-de poderes.

— Individualisation des peines

Reconocido por la sentencia de 19-20 de enero de 1981, ya ci-
tada, sobre seguridad y libertad individuales y los poderes del
juez constitucional.

— Liberté d’association

Reconocido por la sentencia del 16 de julio de 1971 sobre li-
bertades publicas y sobre la conformidad de la ley al preambulo.

— Liberté d’enseignement

Reconocido por la sentencia del 23 de noviembre de 1977 so-
bre la libertad de ensefianza y de conciencia.

— Liberté de conscience

Reconocido por la sentencia del 23 de noviembre de 1977 so-
bre la libertad de ensefianza y de conciencia.

— Liberté individuelle

Reconocido por la sentencia del 12 de enero de 1977 sobre el
registro de vehiculos, en materia de derecho constitucional de
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las libertades y sobre el articulo 66 de la Constitucién francesa.
Se establece a la autoridad judicial como garante de la libertad
individual.

Como se observa en este estudio, la fijacién de los elementos
que componen la constitucién material, norma basica del orde-
namiento material en Francia, es compleja por la pluralidad de -
dimensiones que contiene. Quizi sea una de las diferencias mas
importantes con sistemas como el espafiol donde, como apunta-
bamos al principio, la norma bésica material se integra en el ar-
ticulo 1.1 de la Constitucién espafola. La tarea de reconstruc-
cién y de identificacién debe ser especialmente intensa por par-
te de la jurisprudencia y de la doctrina. La sentencia del 16 de
julio de 1971 es un hito fundamental en este camino.



