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1. INTRODUCCION

Analizaremos en esta crénica dos periodos de sesiones de la VI Legislatu-
ra (iniciada el 27 de marzo de 1996, tras las elecciones generales del dia 3 de
marzo, que concedieron en el Senado —frente a lo que sucedié en el Congreso
de los Diputados— una mayoria absoluta al Grupo Parlamentario Popular):

— el sexto periodo de sesiones, comprendido entre septiembre y di-
ciembre de 1998. Al final de este periodo, el 14 de diciembre se
procedid a la eleccion de los cuatro Magistrados del Tribunal Cons-
titucional de designacién senatorial.

— y el séptimo perfodo de sesiones, comprendido entre los meses de
febrero y junio de 1999. Este periodo se enmarca entre la eleccién
de dofia Esperanza Aguirre Gil de Biedma como Presidenta del Se-
nado el 10 de febrero de 1999, (que sucede en el cargo a don Juan
Ignacio Barrero Valverde) y la celebracién de las elecciones loca-
les, autondmicas y al Parlamento Europeo de 13 de junio de 1999
que, sin alterar los equilibrios preexistentes, supusieron la renova-
cién de un importante nimero de Senadores.

Como veremos en las paginas siguientes, la actividad parlamentaria del
Senado ha sido intensa, tanto en el dmbito legislativo como en el de control
del Gobierno. Ahora bien, la simple enumeracién de las iniciativas tramita-
das en estos dos campos reflejaria de forma incompleta la actividad de una
Cdmara especialmente volcada en el estudio de los temas que mds preocu-
pan a la opinén publica. Buena muestra de ello es la creacién de érganos es-



VI'Y VII PERIODO DE SESIONES. VI LEGISLATURA. SENADO 287

peciales encargados del andlisis de temas concretos. Dos son los mecanis-
mos que se han utilizado al efecto:

a) la creacién de Comisiones Especiales como consecuencia de la
aprobacién de una mocién por el Pleno de la Cdmara. Este es el
caso de la Comision Especial sobre la manipulacion genética con
fines de produccion de alimentos (constituida el 11 de mayo de
1999) y de la Comision Especial sobre las artes escénicas, musica-
les y audiovisuales (el 13 de abril de 1999).

b) la creacién de Ponencias de estudio en el seno de Comisiones ya
existentes como consecuencia de un acuerdo adoptado por ellas mis-
mas. Por ejemplo, durante los periodos de sesiones que analizamos,
dentro de la Comisién de Cultura se han constituido una Ponencia en-
cargada de estudiar los condicionantes extraordinarios que concu-
rren en el incremento de la incidencia de la anorexia y de la bulimia
y otra Ponencia encargada de estudiar los problemas del dopaje en el
deporte. Asimismo, en el contexto de las negociaciones del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial sobre las deudas exter-
nas de las economias emergentes, se ha creado en el seno de la Comi-
si6n de Economia y Hacienda, una Ponencia para que realice un
estudio global sobre la situacion de la deuda piiblica externa espaiio-
la en los paises en vias de desarrollo.

II. LA FUNCION NORMATIVA

a) Proposiciones de Ley y Proyectos de Ley

Entre septiembre de 1998 y junio de 1999 se han tramitado en el Sena-
do, obteniendo su aprobacién, 14 Proposiciones de Ley (s6lo una de ellas
iniciada a instancias de un Grupo Parlamentario del Senado) y 51 Proyec-
tos de Ley (dos de ellos procedentes de Decretos-Leyes). Se introdujeron
modificaciones en 29 de estas iniciativas, por lo que la tramitacién hubo de
continuar en el Congreso de los Diputados para obtener su aprobacién defi-
nitiva. No hay que olvidar que las enmiendas aprobadas en el Senado sélo
llegan a plasmarse en el texto definitivo si son aceptadas en una ulterior lec-
tura por el Congreso de los Diputados.
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Cabe destacar, por su importancia, las siguientes leyes, sistematizadas
por materias:

— En relacién con la Unién Europea, se aprobd sin modificaciones
en el Senado la Ley Orgdnica 9/1998, de 16 de diciembre, por la que
se autoriza la ratificacion por Espaiia del Tratado de Amsterdam por
el que se modifican el Tratado de la Union Europea, los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos co-
nexos, firmado en Amnsterdam el dia 2 de octubre de 1997.

Asimismo, se aprobaron dos leyes que trasponen al ordenamiento
juridico espafiol sendas directivas comunitarias:

e la Ley 48/1998 de 30 de diciembre sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transpor-
tesy las telecomunicaciones, por la que se incorporan al ordena-
miento juridico espaiiol las Directivas 93/98/CEE y 92/13/CEE,

y

e laLey22/1999 de 7 de junio, de modificacion de la Ley 25/1994,
de 12 de julio, por la que se incorpora al ordenamiento juridi-
co espafiol la Directiva 89/552/CEE sobre la coordinacion de
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados Miembros relativas al ejercicio de actividades de ra-
diodifusion televisiva.

— En materia econémica y presupuestaria, ademds de la Ley
49/1998 de 30 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado
para 1999y de la Ley 50/1998 de 30 de diciembre de Medidas Fis-
cales, Administrativas y del Orden Social, se han aprobado impor-
tantes normas fiscales:

o Ley40/1998 de 8 de diciembre del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias.

e Ley41/1998 de 9 de diciembre del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes y Normas Tributarias.

e Ley14/1999 de 4 de mayo de Tasas y Precios Piiblicos por ser-
vicios prestados por el Consejo de Seguridad Nuclear:
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En este campo merecen una especial referencia las leyes aprobadas so-
bre introduccion del euro (Ley Orgdnica 10/1998 y Ley 46/1998, ambas de
17 de diciembre), la Ley 37/1998, de 16 de noviembre, de reforma de la Ley
2471998 del Mercado de Valores y la Ley 1/1999 de 5 de enero, reguladora
de las entidades de capital-riesgo y de sus sociedades gestoras.

— Enmateria de defensa se han aprobado la Ley Orgédnica 8/1998 de
2 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas;
laLey 17/1999 de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuer-
zas Armadas; y la Ley 26/1999 de 9 de julio, de medidas de apoyo
a la movilidad geografica de los miembros de las Fuerzas Armadas.

También se ha reformado la Planta y organizacion territorial de la
Jurisdiccion Militar (Ley 44/1998, de 15 de diciembre).

— Enel ambito de los derechos humanos y su proteccién se han re-
formado importantes leyes organicas como la reguladora del Dere-
cho de Reunién (Ley Orgdnica 9/1999 de 21 de abril), la reguladora
del Derecho a la Educacién (Ley Orgdnica 10/1999 de 21 de abril)
y la de Proteccién de la Seguridad Ciudadana (Ley Orgdnica 11/1999
de 21 de abril) o la del Tribunal Constitucional (Ley Orgdnica 7/1999
de 21 de abril). Asimismo se han reformado algunos preceptos del
Cédigo penal en materia de libertad sexual y malos tratos (Leyes
Orgdnica 11/1999 de 30 de abril y 14/1999 de 9 de junio).

— En materia de Administraciones Piblicas se ha modificado la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Lo-
cal (Ley 11/1999 de 21 de abril) y se han creado dos Consejos Ge-
nerales de Colegios Oficiales, los de Ingenieros Técnicos Forestales
(Ley 31/1999 de 8 de octubre) y los de Bidlogos (Ley 23/1999 de 6
de julio). Se ha aprobado ademds la esperada reforma de la Ley
30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin
(Ley 4/1999 de 13 de enero). Por tltimo, se ha aprobado la Ley Or-
gdnica 6/1999 de 6 de abril de transferencia de competencias a la
Comunidad Auténoma de Galicia.

— En el ambito laboral se ha aprobado la Ley 27/1999 de 16 de julio,
de Cooperativas.
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— Enel dmbito constitucional cabe destacar la reformade laL.O.R.E.G.

(Ley Orgdnica 8/1999 de 21 de abril) y la aprobacién de la Ley
4371998 de 15 de diciembre de restitucion y compensacion a los
partidos politicos de bienes y derechos incautados en aplicacion de la
normativa sobre responsabilidades politicas del periodo 1936-1939.

b) Tratados Internacionales

En relaciéon con los Tratados Internacionales debemos distinguir los
dos tipos a los que se refiere el articulo 94 de la Constitucidn espaiiola:

L.

Los previstos en el articulo 94.1 CE, requieren la autorizacién de
las Cortes Generales. El Senado ha concedido su autorizacién a 75
Convenios (34 entre septiembre y diciembre de 1998 y 41 entre
enero y junio de 1999). Destacar, por su especial importancia, la
Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersonas y sobre su des-
truccion; el Convenio n.° 181 OIT sobre las agencias de empleo
privadas; el Convenio relativo a derechos humanos y biomedici-
na@; NUMErosos Convenios de contenido medioambiental y diver-
sos Tratados de extradicion y de represidn del terrorismo, del
trafico de drogas, y de la delincuencia organizada. El tnico Trata-
do General de cooperacién y amistad que se ha tramitado es el fir-
mado con la Republica de Bolivia. Por ultimo, y directamente
relacionados con la pertenencia de Espafia a la unién Europea, es-
tarfan los Tratados Internacionales firmados por los Estados
Miembros de la Unién en materias no comunitarizadas (las inte-
grantes del «segundo pilam» —Politica exterior y de seguridad co-
mun— y del «tercer pilar» —Justicia e Interior—). Este es el caso,
por una parte, de los Acuerdos de Asociacion con paises como Jor-
dania, los Estados Unidos Mexicanos o Turkmenistan, y, por otra,
de los Convenios establecidos, sobre la base del articulo K.3 del
Tratado de la Union Europea (en materia de extradicidn, proteccion
de intereses financieros de las Comunidades Europeas, Europol,
traslado de documentacién y utilizacién de tecnologia de la infor-
macién a efectos aduaneros).

Los Convenios previstos en el articulo 94.2 CE exigen sélo la co-
municacion a las Cortes Generales por parte del Gobierno. En este
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apartado hay que resefiar la comunicacién de 10 Convenios Inter-
nacionales entre septiembre y diciembre de 1998 y de otros 8 entre
febrero y junio de 1999. A ellos hay que afadir la comunicacién de
la aplicacién provisional de otros 11 Acuerdos.

La actividad en esta materia no ha planteado problema alguno, puesto
que la autorizacién al Gobierno para prestar el consentimiento del Estado
para obligarse por medio de Tratados o Convenios Internacionales se con-
cede pricticamente de forma automdtica. En ninguno de los textos someti-
dos al Parlamento el Senado ha utilizado las facultades que le otorga su
Reglamento en orden a la presentacién de propuestas de no ratificacion, de
reserva y de aplazamiento.

III. LA FUNCION DE CONTROL

Bajo este epigrafe incluiremos los instrumentos tipicos de control y ob-
tencién de informacién: preguntas, mociones, interpelaciones, proposicio-
nes no de ley y comparecencias. La funcién de control del Ejecutivo sigue
constituyendo el eje central de este tipo de iniciativas, pero no es infrecuen-
te que con el objeto de obtener informacién exhaustiva sobre alguna mate-
ria se soliciten comparecencias no solo de autoridades del Gobierno, sino
también de representantes de organizaciones empresariales y sindicales, de
universidades, de Comunidades Auténomas, de la Unién Europea, o de or-
ganizaciones no gubernamentales.

De los datos registrados se desprende que el nimero de iniciativas de
control tramitadas en la Cadmara Alta tiende a estabilizarse, cuando no a
descender (como ha sucedido con las preguntas orales en Comisién).

a) Las preguntas con respuesta escrita siguen siendo las mds nu-
merosas:

— durante el segundo semestre de 1998 fueron tramitadas 2.772
preguntas de las 3.105 presentadas, habiendo quedado 40 pen-
dientes de la contestacién del Gobierno,

— durante el primer semestre de 1999 se tramitaron 3.116 pregun-
tas de las 3.777 presentadas, habiendo quedado 627 pendientes
de la contestacion del Gobierno.
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En cuanto a las preguntas orales en Pleno, se han tramitado 89 en el
sexto periodo de sesiones y 130 durante el séptimo periodo de sesiones.

Los datos de las preguntas orales en Comisién son los siguientes:
Entre septiembre y diciembre de 1998 se tramitaron 153 de las 207
presentadas; entre febrero y junio de 1999 se tramitaron 71 de las
166 presentadas.

Interpelaciones: Al igual que ocurre con las preguntas que han de
tramitarse en el Pleno de la Cdmara, para la inclusién de las inter-
pelaciones en el orden del dia de una sesidn plenaria se atribuye a
cada grupo parlamentario la cuota proporcional que le corresponda
en funcién del nimero de sus miembros. Las interpelaciones que
no entren en dicho cupo decaen, y habrin de formularse nueva-
mente para poder ser tramitadas en sesiones plenarias posteriores.

En los dos perfodos de sesiones que analizamos, se han tramitado
38 interpelaciones. La mayorfa de ellas dieron lugar, al amparo del
articulo 173.2 del Reglamento del Senado, a la presentacién de
mociones consecuencia de aquéllas. Los temas sobre los que se han
pedido explicaciones al Gobierno han versado sobre las materias
mds variadas: politica medioambiental, educativa, sanitaria, auto-
ndmica, laboral... Han destacado, entre otros, los debates sobre la
extradicion del ex-presidente de la Republica de Chile, sobre las
consecuencias de la politica liberalizadora, sobre la reduccién de
la jornada laboral, sobre la tenencia de razas caninas especialmen-
te agresivas y sobre la abolicion de la pena de muerte.

Entre septiembre de 1998 y junio de 1999 se han tramitado 45 de
las 63 mociones presentadas para su debate en el Pleno. Fueron
aprobadas un total de 34 mociones, la mayoria de las cuales incor-
poraron a su texto originario modificaciones introducidas por gru-
pos parlamentarios distintos al del autor de la iniciativa.

Se han tramitado ademds 69 mociones en las Comisiones del Se-
nado, de las que 29 fueron aprobadas (sélo 6 de ellas en los mis-
mos términos en que habfan sido presentadas).





