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INTRODUCCION

Con motivo del 50 Aniversario de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos, el 10 de diciembre de 1998, se han celebrado diversos ac-
tos para conmemorar dicha fecha y adoptado textos, entre los que cabe
destacar una Declaracion del Comité de Ministros, en la que, entre otras
cosas, se hace un llamamiento a todos los miembros de la Comunidad in-
ternacional para que cooperen en la realizacién de los principios de la De-
claracién Universal y para que los Estados, que aun no lo sean, formen
parte de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, sin re-
servas, con el fin de que puedan aplicarse integramente. Igualmente, en el
presente periodo (1), se ha celebrado la 103 sesién del Comité de Ministros,
adoptdndose el Convenio penal sobre la corrupcién y abriéndose a la firma
el Convenio sobre la proteccion del medio ambiente por el Derecho penal,
ademas de haber adoptado Resoluciones tales como la que revisa el Regla-
mento del Diploma europeo de espacios protegidos o como la que, en el
contexto de la reforma del sector de la juventud en el seno del Consejo de
Europa, adopta dos nuevos estatutos para el Centro y el Fondo europeos
para la juventud.

Nos encontramos ante un periodo en el que el Comité de Ministros ha
dado respuesta a un buen nimero de Recomendaciones de la Asamblea en
los distintos contextos como muestra del compromiso adoptado con ante-
rioridad de que las respuestas se darfan en un plazo maximo de nueve me-

(1)  Informe estatutario, Documento 8297, de 21 de enero de 1999, Conseil de I’ Europe.
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ses, plazo respetado por el Comité de Ministros desde enero de 1998, tra-
tando de darias mas rapidamente sobre todo cuando las recomendaciones se
refieren a cuestiones politicas actuales (2).

I. CUESTIONES POLITICAS. PATSES NO MIEMBROS

Bajo la presidencia del Ministro suplentey el Vice-Ministro de Asuntos
Exteriores de Grecia, Giorgos Papandreau y Yannos Kranidiotis, respecti-
vamente, se ha celebrado, del 3 al 4 de noviembre de 1998, la 103 sesién del
Comité de Ministros, durante la cual han discutido sobre el tema «Coopera-
cién regional y regulacién del conflicto en Europa del Sur-Este, el papel del
Consejo de Europa», confirmando que el Consejo de Europa reforzard su
contribucién a los esfuerzos de las diferentes instituciones de la comunidad
internacional. Igualmemnte, intercambiaron puntos de vista sobre el infor-
me final relativo a la reforma de la estructura y métodos de trabajo de la Or-
ganizacion, bajo el titulo «Construir la gran Europa unida», presentado por
Mario Soares, Presidente del Comité de Sabios (3). En cuanto que estamos
asistiendo a diversos procesos de integracién en Europa, el Consejo de Eu-
ropa debe responder a un imperativo: impedir que aparezcan nuevas trabas
en nuestro continente, mantener y reforzar el compromiso europeo y demo-
cratico de los Estados miembros (4).

(2) Asi se ha manifestado el Presidente del Comité de Ministros, Sr. Martonyi, en la
respuesta a la cuestién planteada por el Sr. Atkinson, preocupado por el nimero de reco-
mendaciones de la Asamblea que aun quedan sin responder. Véase Compte Rendu, Docu-
mento AS (1998)CR 8, edicién provisional, de 27 de enero de 1999, Conseil de I’Europe,
pdgs. 18-19.

(3) Véase Documento 8261, de 25 de noviembre de 1998, Conseil de I’Europe. Como
es sabido, con motivo de la Segunda Cumbre del Consejo de Europa, los Jefes de Estado y
de Gobierno encargaron al Comité de Ministros iniciar las reformas estructurales necesarias
para adaptar la Organizacidn a sus nuevas misiones y a su composicién mas amplia, ademas
de mejorar su proceso de decisidn, para lo cual el Comité de Ministros decidié crear un Co-
mité de Sabios compuesto por diez personalidades europeas: cinco independientes y cinco
elegidos por sus cualidades.

(4) En ello hace hincapié el Presidente del Comité de Ministros en su comunicado a la
Asamblea. Doc. AS(1998)CR 5, cit., pag. 4.
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Los problemas que siguen afectando a Europa y, esencialmente, la si-
tuacion en Kosovo (5), ha llevado al Comité de Ministros a continuar los
contactos con la OSCE (6) y la Unién Europea para discutir a través de que
medios el Consejo de Europa podré participar en el seguimiento de los de-
rechos humanos y contribuir a la democratizacién en general. En este con-
texto han recordado que la 12 reunidn cuatripartita, celebrada el 7 de
octubre de 1998, se ha manifestado favorable para que el Consejo de Euro-
pa desempefie un papel propio en el marco del grupo multidisciplinar
«Amigos de Albania», creado el 30 de septiembre de 1998. El propio Comi-
té de Ministros ha informado a la Asamblea, en su respuesta a la Recomen-
dacion 1386 (1998) sobre los tltimos acontecimientos en Albania (7), la
intencién del Consejo de Europa de intensificar sus programas de coopera-
cién y de asistencia en aquel pais con el fin de asegurar la compatibilidad
de la legislacién y estructura del mismo con las normas europeas enuncia-
das en la Convencién sobre derechos humanos.

La importancia de una cooperacién més estrecha, eficaz y mejor orien-
tada hacia objetivos concretos, se ha recalcado, por lo demds, en la respues-
ta que el Comité de Ministros ha dado a la Recomendacién 1367 (1998) de
la Asamblea relativa a la Reforma de las Naciones Unidas (8). El Consejo
de Europa ha ampliado sus esfuerzos tanto de cooperacién como de partici-
pacion en las reuniones que versan sobre las relaciones entre las Organiza-
ciones regionales y las Naciones Unidas, recordando las reuniones que,
bajo el impulso del Secretario General de la Organizacién mundial, se han

(5) Sobre la crisis de Kosovo y situacién en la Republica federal de Yugoeslavia; y la
situacién de los refugiados, solicitantes de asilo y personas desplazadas de Kosovo, han ver-
sado las Recomendaciones de la Asamblea 1384 (1998) y 1385 (1998), repectivamente. En
su respuesta el Comité de Ministros se muestra favorable a que el Consejo de Europa parti-
cipe mas activamente en la busqueda de una solucién para Kosovo, pidiendo a los Estados
en Conflicto que vigilen para que las organizaciones humanitarias puedan trabajar sin pro-
blemas y para que las personas que trabajan en ellas tengan garantizada su proteccién y se-
guridad. Documento 8241, de 27 de octubre de 1998, Conseil de I’Europe.

(6) Precisamente a las relaciones con la OSCE, sobre todo en el ambito de derechos
humanos, instituciones democriticas y Estado de Derecho, hace referencia el Comité de Mi-
nistros en la respuesta dada a la Recomendacién 1381 (1998) de la Asamblea relativa a la po-
litica general: Consejo de Europa y OSCE, en la que es consciente de que la coordinacién y
el intercambio de informacién sobre las actividades de ambas organizaciones deberia mejo-
rarse a nivel nacional. Véase Documento 8243, de 27 de octubre de 1998, Conseil de 1’Euro-
pe.

(7) Documento 8242, de 27 de octubre de 1998, Conseil de I’Europe.

(8) Documento 8306, de 26 de enero de 1999, Conseil de I’Europe.
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celebrado para definir los principios y modalidades de la cooperacién entre
ellas sobre paz y seguridad internacional.

El Principado de Monaco ha manifestado su interés en adherirse al
Consejo de Europa de lo que ha tomado nota el Comité de Ministros en su
Resolucion (98)30 (9), solicitando a la Asamblea su dictamen al respecto.
Igualmente quieren pertenecer a la Organizacién, Georgia y Bosnia-Herze-
govina.

II. DERECHOS HUMANOS

Una importante Declaracién (10) se ha adoptado por el Comité de Mi-
nistros con motivo de la celebracién del 50 aniversario de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos. En esta Declaracién se condenan las gra-
ves y masivas violaciones de los derechos humanos, ademds de hacer un
llamamiento a todos los Estados para que, inmediatamente, adopten medi-
das encaminadas a poner fin y someter a la justicia a los responsables de las
violaciones de los derechos humanos; para abolir la pena de muerte; para
que se comprometan a poner en funcionamiento la institucién de Comisario
de derechos humanos lo antes posible, entre otras, haciendo una llamada, fi-
nalmente, a los miembros de 1a comunidad internacional para que cooperen
en la realizacién de los principios de la Declaracion Universal y ratifiquen
todos los intrumentos intermacionales sobre la materia.

En aplicacién de los articulos 32 y 54 de la Convencién europea el Co-
mité de Ministros ha adoptado las Resoluciones DH (98) 282 a DH(98)
359; DH(98) 361 a DH(98) 462 y DH(99)1 a DH(99) 111 (11).

Sobre la aproximacion integrada de la igualdad entre mujeres y hom-
bres, versa la Recomendacion N.° R(98)14, del Comité de Ministros, en la
que, con el fin no sélo de promover realmente una igualdad entre ambos se-

(9) Documento 8265, de 13 de noviembre de 1998, Conseil de I’ Europe.
(10) Doc. 8297, cit., Anexo 2, pags. 74-76.

(11)  Por razones de espacio no podemos recoger el contenido de cada una de estas Re-
soluciones cuya relacién se encuentra en el Anexo 2 del Doc. 8297, cit., pags. 78-86. Los
textos de dichas Resoluciones pueden solicitarse a la Direccién de derechos humanos en Es-
trasburgo.
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xos sino también mejorar la utilizacién de recursos humanos, proceso de
decisién y funcionamiento de la democracia, recomienda a los gobiernos
de los Estados miembros que creen un medio propicio para dicha aproxi-
macién y faciliten las condiciones para su puesta en préctica en el sector pu-
blico.

El Comité de Ministros ha adoptado las Resoluciones DH(98) 463 y
DH(99) 112 sobre la eleccion de un miembro del Comité Europeo para la
prevencion de la tortura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes a
titulo de Eslovenia y de la Federacion Rusa, respectivamente. El ruso ele-
gido ha sido el Sr. Kudryavtsev, con efecto a partir del 13 de enero de 1999
hasta el 12 de enero del 2003. El Comité ha realizado visitas desde septiem-
bre a diciembre de 1998 a Croacia, Moldova, Rusia, Espafia (de 22 de no-
viembre a 4 de diciembre) y Albania. El Comité de Ministros, por otro lado,
comparte con la Asamblea la necesidad de reforzar los recursos humanos y
presupuestarios de dicho Comité, aunque en el marco de la puesta en prac-
tica del Plan de accién adoptado en la Cumbre de Estrasburgo, se han con-
sagrado recursos complementarios a la lucha contra la tortura y otros tratos
inhumanos o degradantes (12).

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacién 1337
(1997) de la Asamblea, relativa al funcionamiento de las instituciones de
los derechos humanos en Bosnia-Herzegovina, a la que ya habia respondi-
do provisionalmente. La institucién del Defensor del Pueblo en aquel Esta-
do supone desacuerdo en cuanto a la composicidén, ya que mientras el
Grupo de trabajo sobre la materia, propone una institucién compuesta por
tres Defensores del Pueblo, las autoridades serbias se oponen a ello (13).

Dirigida a asegurar una proteccion juridica y social de los nifios contra
la pedofilia, explotacidn con fines pornograficos, prostitucion, violencia se-
xual, etc. va la Recomendacién 1371 (1998) de la Asamblea, sobre los ma-
los tratos a los nifios, en cuya respueta el Comité de Ministros manifiesta su
preocupacidn sobre el tema, reconociendo que las mayores dificultades
précticas se presentan en el marco de la cooperacién juridica internacional

(12) Asi se plasma en la respuesta que el Comité de Ministros ha dado a la Recomen-
dacién 1323 (1997) de la Asamblea sobre el refuerzo del mecanismo de la Convencién euro-
pea para la prevencién de la tortura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes.
Documento 8306, de 26 de enero de 1999, Conseil de I’Europe.

(13)  Documento 8306, de 26 de de enero de 1999, pég. 25, Conseil de I’Europe.
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con respecto a los asuntos que implican la explotacién sexual de nifios con
fines comerciales, por lo que, ante eventuales lagunas de los convenios de
Derecho penal, se ponga atencién a las propuesta de la Asamblea sobre la
preparacién de instrumentos internacionales vinculantes (14).

III. PROBLEMAS JURIDICOS Y PENALES

Con la adopcién de la Convencién penal sobre la corrupcidn, en la 103
sesion del Comité de Ministros, se ha dado un un paso complementario a la
creacion, en mayo de 1998, del Grupo de Estados contra la corrupcién
(GRECO), encargado de vigilar el respeto de los principios rectores sobre
la materia. Dicho instrumento ha sido abierto a la firma el 27 de enero de 1999.
Con anterioridad, el 1 de octubre de 1998, se habia abierto a la firma el Pro-
tocolo de enmienda al Convenio europeo sobre la Televisién Transfronteri-
za (15), enmienda necesaria, después de la importante revisién de la
Directiva comunitaria «Televisién sin fronteras», si se querfa conservar la
coherencia entre ambos instrumentos.

En cuanto el derecho de voto activo y pasivo, este tltimo relativo a la
edad propicia para ser elegido, los estudios recientes demuestran que, salvo
ciertos casos, la edad minima del voto activo se fija en 18 afios, mientras
que la edad del voto pasivo oscila entre los 18 y 23 afios, sin que necesaria-
mente tengan que coincidir las edades para votar o para ser elegido, como ha
sefialado el Comité de Ministros en su respuesta a la Recomendacién 1315
(1997) de la Asamblea, sobre la edad minima para el derecho de voto (16).
Otras Recomendaciones de la Asamblea han recibido respuesta del Comité

(14) Documento 8249, de 28 de octubre de 1998, Conseil de I’ Europe.

(15) Véase Crdnica del Comité de Ministros. Los principales &mbitos cubiertos por el
Protocolo han sido los siguientes: Definicién de la publicidad y la cuestién de autopromo-
cién; lataquilla de televisidn; padrinazgo de emisiones; jurisdiccién; abuso de derechos con-
cedidos por el Convenio; acceso del publico a acontecimientos importantes y plazo de
emisién de peliculas. Cfr. Bulletin d’information sur les droits de I’homme, n.” 44, Doc.
H/INF (99) 1, agosto-octubre de 1998, pdg. 36.

(16) Larespuestaala Recomendacién va acompaiiada de un anexo sobre la situacion
actual en los paises europeos en los que, a excepcién de Liechtenstein que se fija la mayoria
de edad a los 20 afios, en el resto es de 18 afios. Documento 8306, de 26 de enero de 1999,
pag. 15.
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de Ministros. La Recomendacién 1322 (1997) sobre la funcién publica en
una Europa ampliada (17), que ha llevado al Comité de Ministros a que in-
cluya en el Programa intergubernamental para 1998 una actividad relativa
al estatuto juridico y las condiciones de trabajo de los funcionarios piblicos
en Europa, actividad llevada a cabo por el grupo de proyecto «Derecho ad-
ministrativo» (CJ-DA) que ha celebrado ya varias reuniones. Por otro lado,
y dado que en los ultimos afios ha crecido el tréfico de seres humanos con
fines de explotacién sexual, el Comité de Ministros, en su respuesta a la Re-
comendacion 1325 (1997) sobre la trata de mujeres y prostitucion forzada
en los Estados miembros del Consejo de Europa, ha informado a la Asam-
blea de la creacién de un grupo multisectorial contra la trata de seres huma-
nos con fines de explotacién sexual que elabora un proyecto de
recomendacion, ya que la adopcién de un Convenio europeo en este campo
se considera prematuro (18). La Recomendacion 1362 (1998) sobre la dis-
criminacién entre mujeres y hombres para la eleccidn del apellido y la
transmision del nombre de padres a hijos (19), se ha transmitido al Comité
europeo de cooperacion juridica (CDCJ) y al Comité director para la igual-
dad entre mujeres y hombres (CDEG), ademds de la Recomendacién 1271
(1995) sobre el mismo tema y en cuya respuesta el Comité de Ministros
deja bien claro que el mantener disposiciones discriminatorias entre mu-
jeres y hombres en lo que concierne a la eleccién del apellido es clara-
mente incompatible con el principio de igualdad defendido por el Consejo
de Europa.

Dado que al Comité de Ministros le pertenece, como es sabido, vigilar
la ejecucion de todas las sentencias sobre las violaciones reconocidas por
los drganos de la Convencidn y, observando que una serie de sentencias se
le han transmitido hace tres afios sin que se haya adoptado ninguna resolu-
cién que precise las medidas adoptadas o previstas para asegurar su ejecu-
cién de forma adecuada, la Sra Ragnar ha planteado la cuestion escrita
N.%378 al Comité de Ministros interesdndose por dicho tema y, sobre todo,
por la duracién de la ejecucién integra de las sentencias contempladas, asi
como la informacién relativa al estado de regulacién de las mismas. Cierta-

(17)  Documento 8245, de 28 de octubre de 1998, Conseil de I’ Europe.

(18) El Comité de Ministros ha solicitado dictamenes a varios Comités directores
competentes sobre la materia, que figuran en el anexo a la presente respuesta. Documento
8246, de 28 de octubre de 1998, Conscil de I'Europe.

(19)  Documento 8247, de 28 de octubre de 1998, Conseil de I’ Europe.
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mente, la duracién de la ejecucidn de las sentencias se puede explicar por
las dificultades de orden interno en ciertos Estados para la puesta en practi-
ca de reformas (20) y/o por el hecho de esperar la resolucién de otros asun-
tos similares pendientes ante érganos de la Convencién que aclaren mds las
exigencias de la misma en el 4mbito concerniente y que facilite asi las me-
didas de ejecucién adecuadas. No obstante antes de entrar en detalle, el Co-
mité de Ministros recuerda que ha adoptado un reglamento sobre la
aplicacién del art. 54 de la Convencién europea que prevé la inscripcién sin
demora de las sentencias del Tribunal en su orden del dia para control de la
ejecucidn, y un examen regular, con intervalos que no sobrepasen los 6 me-
ses, de las medidas adoptadas por el Estado demandado para cumplir la sen-
tencia. El control de ejecucién de decisiones adoptadas en virtud del art. 32
es identica y se efectua de la misma manera.

IV. ECONOMIA, AGRICULTURAY ALIMENTACION

El Comité de Ministros en su respuesta a la Recomendacién 1350
(1997) de la Asamblea, sobre los retos globales con los que se enfrenta la
agricultura (incluyendo la silvicultura, la pesca y el acuacultivo), comparte
con el érgano parlamentario los problemas tan graves que resultan de la de-
gradacién del suelo y de la contaminacién del agua, tanto cualitativos,
como, a veces, cuantitativamente y que serdn estudiados por el Comité
para las actividades del Consejo de Europa sobre dibersidad biolégica y
paisagistica, siendo informada la Asamblea de la evolucién de la coopera-
cién intergubernamental en lo relativo a las cuestiones cubiertas por la Re-
comendacién (21).

V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

En el contexto de la reforma del sector de la juventud del Consejo de
Europa, el Comité de Ministros ha adoptado, el 25 de noviembre de 1998,

(20) Por ejemplo, el Reino Unido implicado en este tema, en el asunto Gaskin, junto
con sentencias que afectan a Francia, Chipre, Suecia, Irlanda y Austria, hallevado a cabo una
reforma global de gran envergadura de la legislacién relativa al acceso del pablico a los do-
cumentos retenidos por las autoridades. Véase respuesta del Comité de Ministros a la cues-
tién escrita N.° 378, en Documinento 8253, de 29 de octubre de 1998.

(21) Documento 8289, de 23 de diciembre de 1998, Conseil de I’Europe.
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en la 650 reunién de Delegados la Resolucion (98)31, relativa a los estatu-
tos del Centro europeo y del Fondo europeo para la juventud, con el fin de
adaptarlos a las nuevas realidades y al trabajo de la juventud en Europa. A
partir del | de enero de 1999 el Centro, que tiene caracter educativo y cons-
tituye una base para el conocimiento de la politica y el trabajo de la juven-
tud; y el Fondo, cuyo objetivo es impulsar la cooperacién de la juventud en
Europa, aportando su apoyo financiero a las actividades europeas de la mis-
ma, se regirdn, respectivamente, por los estatutos que figuran en el anexo a
la Resolucion.

La paz, la amistad, la tolerancia y la no discriminacién en el seno fami-
liar y en la sociedad son esenciales para asegurar el respeto de la individua-
lidad, la dignidad del nifio y defender sus intereses. En este sentido se ha
pronunciado el Comité de Ministros en la Recomendacion N.° R(98) 8 sobre
la participacion de los nifios en la vida familiar y social, adoptada en la 641
reunion a nivel de Delegados y cuya finalidad es promover y apoyar la par-
ticipacion de los mismos en ese contexto como una forma de didlogo para
solucionar, en su caso, cualquier problema de forma pacifica, ademds de
proporcionarles la ocasién de que sean conscientes de sus responsabili-
dades individuales y colectivas. En la misma reunién de Delegados, el
Comité de Ministros adopté la Recomendacion N.° R(98) 9, relativa a la
dependencia (22), entendida como el estado en el que se encuentran las per-
sonas que, por razones fisicas, psiquicas o intelectuales, necesitan de una
asistencia y/o ayuda importante para vivir. Los poderes publicos son a quie-
nes le corresponde garantizar la calidad de los cuidados que han de prestar-
se a través del personal adecuado en su formacién y competencia. La
dependencia econémica no se contempla en esta Recomendacién.

Igualmente, el Comité de Ministros adoptd la Recomendacion
N.? R(98) 10 sobre el uso de concentrados eritrocitarios humanos para la
preparacion de transportadores de dxigeno, con el fin de que el suminitro
de dichos productos u otras sustancias preparadas a partir de la sangre se or-
ganice de manera que no impida el abastecimiento regular y suficiente de

(22) Enel anexo a la Recomendacion se recogen los principios generales y medi-
das en favor de las personas dependientes, tales como prestaciones, tanto en el propio
domicilio, como en residencias; libertad de eleccidn; prevencién y readaptacién; evaluacidn
de las necesidades de la persona dependiente; prioridad de 1a asistencia en domicilio, entre
otras.
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sangre para transfusiones. También en el dmbito de la sanidad se adopté la
Recomendacion N.° R(98) 11 relativa a la organizacion de cuidados sanita-
rios para los enfermos crénicos, quienes constituyen un grupo social vulne-
rable y cuya enfermedad conlleva consecuencias graves para su calidad de
vida y la de su familia. La mejora de estos enfermos crénicos a largo plazo,
serfa imposible sin una educacién e informacién individual y colectiva en
sentido amplio, ademds de contar con una politica sanitaria que impulse y
apoye financieramente programas de investigacion.

El Comité de Ministros ha adoptado las Resoluciones CSS (98)2 a
CSS(98) 4 sobre la aplicacion del Cddigo europeo de la Seguridad Social
(periodo 1 de julio de 1996 a 30 de junio de 1997) por Chipre, Dinamarca
y Francia, respectivamente; las Resoluciones CSS (98) 6 a CSS (98) 8, 13,
15, 16y 17 (periodo de 1 de julio de 1996 a 30 de junio de 1997) por Gre-
cia, Irlanda, Italia, Espaiia, Suiza, Turquia y Reino Unido, respectivamen-
te; y las Resoluciones CSS (98) 1, 5, 9 a 12 y 14 sobre la aplicacion del
Cdédigo europeo de Seguridad Social y su Protocolo adicional (periodo 1 de
Julio de 1996 a 30 de junio de 1997) por Bélgica, Rep. Federal de Alema-
nia, Paises Bajos, Noruega, Portugal y Suecia, respectivamente.

En cuanto a Recomendaciones de la Asamblea se refiere, el Comité de
Ministros ha respondido a la Recomendacién 1286 (1996) sobre la estrate-
gia europea para los nifios. En la respuesta, entre otras cosas, se recoge el
Programa del Consejo de Europa para 1¢ infancia, encaminado a sensibili-
zar al publico al desafio que la sociedad, el medio ambiente y la tecnologia
dirige a los nifios en su vida cotidiana. De acuerdo con dicho Programa se
han creado tres Grupos para poner en marcha tres elementos claves: los ni-
flos y su ambiente; los nifios y las ayudas diarias; y sistemas de asistencia
social a los nifios amenazados por un peligro (23). En relacién, igualmente,
con la infancia, el art. 7 de la Carta social europea garantiza la proteccion
de los nifios y adolescentes, por lo que el Comité de Ministros, en su res-
puesta a la Recomendacién 1336 (1997) de la Asamblea, relativa a la prio-
ridad de luchar contra la explotacién de los nifios en el trabajo, insta a todos
aquellos Estados, que aun no lo hayan hecho, que ratifiquen el instrumento
internacional citado. Igualmente estima que la lucha contra el trabajo ilegal
de los nifios no sélo debe ser objeto de medidas legislativas sino también de

(23) Documento 8287, de 23 de diciembre de 1998, Conseil de I’Europe.
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acciones consecuentes de inspecciones de trabajo, escolar, de profesores,
educadores, padres, asistentes sociales y ONG (24).

Sobre la lucha contra la exclusién social y refuerzo de la cohexién so-
cial en Europa, versa la Recomendacién 1355 (1998) de 1a Asamblea, a la
que también ha respondido el Comité de Ministros, estimando que la mis-
ma podra inspirar las politicas sociales en Europa. El Comité europeo para
la cohexién social (CDCS), creado por el Comité de Ministros en junio de
1998, serd el encargado de hacer propuestas de cara a una estrategia de co-
hexidn social y de un programa de actividades a medio plazo (25), con com-
petencia para coordinar, guiar y estimular la cooperacién entre los Estados
miembros con el fin de reforzar la cohexién social en Europa y promover
las normas sociales definidas en distintos instrummentos normativos del
Consejo de Europa, tales como la Carta social europea y la Carta revisada y
el Cédigo europeo de seguridad social.

VI. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

Con el objetivo de sugerir de forma no apremiante un determinado nu-
mero de principios o medidas susceptibles para ayudar a los Estados miem-
bros en la elaboracién de reglas nacionales propias para proteger el
pluralismo y limitar las concentraciones, el Comité de Ministros ha adopta-
do, en la 656 reunién a nivel de Delegados, el 19 de enero de 1999, la Re-
comendacion N.° R (99)1 sobre medidas dirigidas a promover el pluralismo de
las media. Ese mismo dia se adopté también la Recomendacion N.° R(99)2 re-
lativa a la ensefianza secundaria, en cuyo anexo se recogen los objetivos gene-
rales de dicha ensefianza que deberia cumplir un papel determinante en el seno
del sistema educativo en general, ademas de los principios relativos a la estruc-
tura y gestion de la misma; contenidos de los programas y métodos de apren-
dizaje; recursos humanos; proceso de reforma y dimensién europea.

(24) En el anexo a esta respuesta se incluye un repaso de los programas y actividades
que se estdn llevando a cabo y las previstas, destacando la prevencién como la forma mds
eficaz de la accién social en el campo que nos ocupa. Documento 4306, de 26 de enero de
1999, Conseil de I’ Europe, pags. 21-24.

(25) EICDCS, en su primera reunién de 3 a 5 de noviembre de 1998, ha adoptado las
propuestas preliminares de la estratcgia, subrayando el papel tan importante de la Asamblea
y de sus recomendacicnes para dar impulso polilico a la consecucidn de la estralegia de co-
hexién social. Documento 8290, de 23 de diciembre de 1998, Conseil de I' Europe.
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El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacién 1332
(1997) de 1a Asamblea, sobre los aspectos cientificos y técnicos de las nue-
vas tecnologias de la informacion y de la comunicacién, en cuyo campo se
pretende preparar una Declaracién sobre la materia (206).

La proteccién de los bienes culturales, la lucha contra el trafico ilicito
de los objetos de arte y la proteccién del patrimonio mobiliario es una de las
preocupaciones tanto de la Asamblea como del Comité de Ministros, quien
en su respuesta a la Recomendacién 1372 (1998) del 6rgano parlamentario,
sobre el Convenio de «derecho unificado» sobre bienes culturales robados
o ilicitamente exportados, hace referencia a las actividades que se estin lle-
vando a cabo en dicho campo y en donde la cooperacidn entre los Estados
miembros junto con las instituciones europeas y las organizaciones interna-
cionales y no gubernamentales es esencial (27).

VII. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

Durante la 641 reunidn a nivel de Delegados, el 18 de septiembre de 1998,
el Comité de Ministros ha adoptado la Resolucion (98) 29, relativa al Re-
glamento del Diploma europeo de los espacios protegidos. Esta extensa re-
solucién revisa el Reglamento anterior con el fin de tener en cuenta la
experiencia adquirida en cuanto a la designacién de parajes. El Diploma eu-
ropeo se puede conceder a zonas situadas en Estados no miembros del Con-
sejo de Europa en las mismas condiciones y conforme al mismo
procedimiento que para los Estados miembros. El Reglamento contiene 9
articulos y 5 anexos, refiriéndose el segundo de ellos a los criterios, tanto
generales como especificos, que se siguen para la concesién del Diploma.
En este contexto los Delegados han concedido dicho Diploma a la Reserva
natural de Kostmuksha, y Reserva nacional de la biosfera de Tsentralno-
Chernozemny de la Federacién Rusa; Parque nacional de Poloniny
(Vychodné Karpaty), Republica Eslovaca; Parque nacional de Bieszczady,
Polonia; Reserva natural nacional del bosque natural de Dobrocsky, Repu-
blica Eslovaca, a través de las Resoluciones (98) 24 a (98) 28, respectiva-
mente. [gualmente se ha adoptado la Resolucion (98) 17 relativa a la
renovacion del Diploma europeo concedido a la Reserva natural de Beinn
Eighe, Reino Unido.

(26) Documento 8291, de 23 de diciembre de 1998, Conseil de I’Europe.
(27) Documento 8250, de 28 de octubre de 1998, Conseil de I’Europe.
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En la Recomendacion N.° R(98) 12 sobre el control de la accion de las
colectividades locales, adoptada por el Comité de Ministros en su 641 reu-
nién a nivel de Delegados, el 18 de septiembre de 1998, se hace un llama-
miento a los Gobiernos de los Estados miembros para que reconozcan el
papel esencial del control politico por los ciudadanos y para que se favorez-
ca la puesta en prictica de dicho control, utilizando instrumentos democra-
ticos, reforzando la transparencia de la accién de las colectividades locales
y asegurando, en general, el caricter piblico de las decisiones que conlle-
van un coste financiero para la colectividad, asi como la posibilidad efecti-
va para los ciudadanos y personas juridicas interesadas de tener acceso a
esas decisiones segln los procedimientos definidos por la ley.

Finalmente, los Delegados de los Ministros han autorizado que se ane-
xione a la Convencién marco europea sobre la cooperacién transfronteriza,
en virtud de su art. 3, el modelo de acuerdo interestatal sobre las agrupacio-
nes de cooperacidn transfronteriza dotadas de personalidad juridica y el
modelo de estatutos de una agrupacién de cooperacién transfronteriza dota-
da de personalidad.

VIII. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

Por la Resolucion DH (98) 360 sobre la eleccion de personas antes de
que figuren en la lista de expertos elegibles para el Comité consultivo de la
Convencidén-marco para la proteccion de Minorias nacionales y designa-
cion de miembros ordinarios del Comité consultivo, adoptada por el Comité
de Ministros el 7 de octubre de 1998, durante la 643 reunién a nivel de De-
legados, se declaran elegidos a los Srs. Marco, a titulo de Austria; y Hajos,
a titulo de Eslovenia, para un mandato a partir del 7 de octubre de 1998 has-
ta el 1 de junio del 2002, con la posibilidad de prorroga.

En virtud del art. 3 de la Convencidn europea de derechos humanos y
de la jurisprudencia desarrollada por el Tribunal europeo, nadie podra ser
sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. De ahi que,
el Comité de Ministros en su Recomendacion N.° R(98) 13 sobre el derecho
de recurso efectivo de los solicitantes de asilo denegado en contra de las
decisiones de expulsion en el contexto del art. 3 de la Convencién europea,
adoptada el 18 de septiembre de 1998, durante la 641 reunién a nivel de De-
legados, pida a los Gobiernos de los Estados miembros que establezcan en
favor de los que solicitan asilo y se les ha denegadc, siendo explusados a un
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pais en el que peligrarfan de ser sometidos a tortura o tratos inhumanos o
degradantes, un recurso efectivo ante una instancia jurisdiccional o admi-
nistrativa imparcial que suspenda la ejecucién de la orden de expulsion, en
virtud de lo establecido en el art. 13 de la Convencién europea, seglin el
cual, toda persona cuyos derechos y libertades se hayan violado, tiene el de-
recho a la concesién de un recurso efectivo ante una instancia nacional, in-
cluso cuando la violacién se haya cometido por personas que actuen en el
ejercicio de sus funciones oficiales. Otra Recomendacién adoptarfa el Co-
mité de Ministros en materia de asilo; en este caso, relativa a la formacion
de funcionarios que tienen los primeros contactos, esencialmente en pues-
tos fronterizos, con los solicitates de asilo, Recomendacién N.° R(98)15,
adoptada el 15 de diciembre de 1998, durante la 652 reunién a nivel de De-
legados, con un doble objetivo: evitar el rechazo en la frontera y garantizar
a los solicitantes de asilo un acceso sin obsticulos al procedimiento de la so-
licitud de asilo, gracias a una formacién apropiada, inicial y continua de los
funcionarios que tienen los primeros contactos con los solicitantes de asilo,
esencialmente en los puestos fronterizos. Son los Estados miembros los que
deberan dar esa formacién y determinar los métodos para llevarla a cabo. En
este contexto, y sobre el mismo tema, el Comité de Ministros ha respondido a
la Recomendacién 1309 (1996) de la Asamblea (28) y a la Recomendacién
1334 (1997), relativa a los refugiados, solicitantes de asilo y personas despla-
zadas en la Comunidad de Estados independientes (CEI) (29).

Igualmente, el Comité de Ministros ha dado respuesta a las Recomen-
daciones 1134 (1990); 1177 (1992); 1201 (1993); 1255 (1995); 1285 (1996);

(28) Documento 8288, de 23 de diciembre de 1998, Conseil de I’Europe.

(29) Doc. 8297, cit., pag. 23. Por otro lado, y ante la cuestién escrita N.° 374 planteada
por el St. Jurgens, sobre la decisién que considera retrograda, adoptada por la Unién Europea
en la Cumbre de Amsterdam de limitar el derecho de asilo de los ciudadanos de la Unién Eu-
ropea, contraria, de hecho, al Convenio de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los refugia-
dos que garantiza el derecho de asilo sin condicién, el Comité de Ministros hace constar que
la interpretacién de las obligaciones convencionales establecidas fuera del Consejo de Euro-
pa sobre proteccién de los refugiados son explicitamente de la competencia de los 6rganos
judiciales competentes, ademés de sefialar que el preambulo del Protocolo al Tratado de
Amsterdam sobre el derecho de asilo de los subditos de los Estados miembros de la Unién
Europea, afirma claramente que respeta la finalidad y objetivos del Convenio de Ginebra de
1951, afirmando, por lo demés que, de conformidad con las disposiciones del art. F 2. del
Tratado de la Unién Europea, la Unién respeta los derechos fundamentales tal como se ga-
rantiza en la Convencién Europea. Cfr. Documento 8251, de 28 de octubre de 1998, Conseil
de I’Europe.
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1300 (1996); y 1345 (1997) sobe los derechos de las minorias nacionales (30).
A todas ellas se les habia dado una respuesta provisional, a excepcion de la
1345 (1997), y ahora las ha respondido de una manera conjunta, haciendo
hincapie en tres puntos: elaboracién de normas conjuntas; seguimiento y
actividades realizadas con los Estados miembros y la sociedad civil. A la
elaboracién de nuevas normas juridicas internacionales sobre la materia y a
los mecanismos de seguimiento hay que afiadir la organizacién de numero-
sas actividades, entre las que figuran, las iniciativas adoptadas a nivel euro-
peo. Dichas actividades se dirigen a consolidar, poner en prictica y
desarrollar la proteccién eficaz de las minorias nacionales y su integracidn,
en pie de igualdad, en todos los sectores de la sociedad. En conclusién, el
Comité de Ministros, aun reconociendo que no ha podido siempre dar ple-
namente efecto a las Recomendaciones de la Asamblea, estima que las ac-
tividades que ha llevado a cabo en los diez Gltimos afios responden a las
preocupaciones del] érgano parlamentario. Ciertamente, los Roms/Tsiganes
ocupan un lugar particular entre las minorias, debiendo hacer frente a nu-
merosas dificultades y manifestaciones de intolerancia, lo que justifica la
atencién creciente por parte del Consejo de Europa. Si bien es cierto que el
Comité de Ministros no deja de apoyar una participacion plena e igual de
todas las personas y en cualquier medio de la vida politica, social y econé-
mica de todos los Estados miembros, impulsandolos a que adopten diferen-
tes acciones para facilitar la participacion de los Roms/Tsiganes, considera,
sin embargo, depués de profundas reflexiones, que no es oportuno designar
un mediador especifico para dichas minorias (31). Las Recomendaciénes
1287 (1996) sobre refugiados, personas desplazadas y reconstruccién de
ciertos pafses de la ex-Yugoeslavia (32); 1357 (1998) relativa a Bosnia-
Herzegovina: retorno de los refugiados y personas desplazada (33); 1370
(1998) relativa a las actividades de la Organizacién internacional para las
migraciones (OIM) 1994-1997, reconociendo la contribucién de dicha Or-
ganizacién a la proteccién de migrantes y personas desplazadas en Europa (34);
1374 (1998) sobre la situacién de mujeres refugiadas en Europa, a quienes
se le deberd tratar en funcidn de su situacion particular y de conformidad

(30) Documento 8306, de 26 de enero de 1999, Conseil de I’Europe.

(31) Asise ha pronunciado en la respuesta de 19 de enero de 1999 a la cuestién escrita
N.0 372, planteada por la Sra. Verspaget. Documentos 8314, de 8 de enero de 1999,y 8297,
cit., pag. 30.

(32) Documento §268, de 25 de noviembre de 1998, Conseil de I’Europe.

(33) Ibid.

(34) Documento 8248, de 28 de octubre de 1998, Conseil de I’Europe.
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con la estrategia de aproximacidn integrada e igualdad de sexo (35); y
1291 (1996) sobre cultura yiddish, a la que ya habia respondido provisio-
nalmente, han recibido respuesta, considerando, con respecto a esta dltima,
que ante la propuesta de crear bajo los auspicios del Consejo de Europa un
«laboratorio de minorias étnicas dispersas», se ha optado por crear, en julio
de 1998, un Instituto europeo para dichas minorias (IEMED), a iniciativa
privada con el apoyo del Gobierno de Lituania (36).

Por otro lado, el Consejo de Administracién del Fondo de desarrollo so-
cial en su 196 y 197 reunién ha aprobado un total de nueve peticiones de
prestamos, entre los que se encuentran los solicitados por Espafia (37).

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

El Comité de Ministros ha dado cuenta a la Asamblea, en la respuesta
dada la Recomendacién 1373 (1998) sobre la libertad de circulacién y con-
cesién de visados a los miembros de la Asamblea parlamentaria (38), de
una serie de decisiones adoptadas en la 645 reunién a nivel de Delegados,
tales como la invitacién hecha a los Gobiernos de los Estados miembros
para que examinen la posibilidad de adoptar las medidas necesarias, de con-
formidad con sus respectivos ordenamientos internos, para asegurar que los
miembros del érgano parlamentario puedan beneficiarse de todas las facili-
dades de entrada en el territorio de los Estados miembros. Relacionado con
lo anterior, el Comité de Ministros deja bien claro que la concesién de car-
nets de servicio del Consejo de Europa, actualmente en estudio, no implica-
ria un derecho automdtico para obtener un visado gratuito para los
miembros de la Asamblea (39). ’

(35) Documento 8269, de 25 de noviembre de 1998, Conseil de I’Europe.
(36) Documento 8277, de 3 de diciembre de 1998, Conseil de I’Europe.
(37) Véase Doc. 8297, cit., pdgs. 52-54.

(38) Documento 8244, de 28 de octubre de 1998, Conseil de I’Europe.

(39) Asfloha sefialado el Comité de Ministros en la respuesta dada a Ia cuestién escri-
ta N.° 376, formulada por Lord Kirkhill, sobre la concesién de carnets de servicio del Con-
sejo de Europa, preocupado por conocer los progresos realizados con respecto a la
institucion de dichos carnets. Documento 8252, de 29 de octubre de 1998.





