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Las «Lecciones de Derecho Politico», de JuaAN DoNoso CORTES,
ANTONIO ALcALA GALIANO y JoAQUIN FRANCISCO PACHECO son uno
de los mdas importantes exponentes de la teoria constitucional es-
pafola de la primera mitad del siglo X1x y representan un docu-
mento de excepcional importancia para conocer y calibrar el pen-
samiento espafiol de la época, no sélo el constitucional, sino tam-
bién el politico, el histérico, el filoséfico y el social.

Los tres cursos fueron dictados en la Catedra de Derecho Po-
litico Constitucional del Ateneo de Madrid. Una institucién nuclear,
como es bien sabido, en la vida politica e intelectual de la Espafia
ochocentista. El curso de DoNoso se dictd entre 1836 y 1837; el de
GALIANO, entre 1843 y 1844; el de PACHECO, entre 1844 y 1845. Hasta
el momento estos tres cursos no eran de facil acceso —excepto
quiza el de DoNoso—, pero el Centro de Estudios Constitucionales
ha tenido la feliz iniciativa de reeditarlos, lo que nos ha servido de
impulso para escribir este articulo.

En él no se pretende dar cumplida cuenta del contenido de estos
tres cursos —faena, por otra parte, ya muy bien realizada—, sino
tan s6lo mostrar, en primer término, sus mas importantes coinci-
dencias y, a continuacién, analizar las peculiaridades distintivas
mas sobresalientes de cada uno de ellos.
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I. CUATRO CARACTERISTICAS COMUNES

Los tres cursos presentan entre si unas basicas similitudes, como
consecuencia de haber sido concebidos en un periodo dotado de
una notable unidad histérico-constitucional y de pertenecer sus
autores a una misma tendencia constitucional, la moderada, de la
que fueron miembros en extremo descollantes.

Cuatro son las notas comunes que es preciso destacar.

En primer lugar, los tres cursos se construyen en pugna con
los principios de la Revolucién francesa, cuya influencia en el libe-
ralismo espafiol de 1812 habia sido muy grande. Tanto DoNoso
como GALIANO y PACHECO manifiestan en sus «Lecciones» su radi-
cal disconformidad con las tesis iusnaturalistas y abstractas de
RoUsSEAU, SIEYES, CONDORCET y otros publicistas del siglo xvrir,
como la teoria constituyente del pueblo o la de los derechos natu-
rales e inalienables del hombre. Los tres cursos, en contrapartida,
se acogen a la nueva teoria constitucional vigente en la Europa
postnapoleénica, en la que era bien patente la influencia del utili-
tarismo, del positivismo de corte sociolégico y del historicismo ro-
mantico y conservador.

A este nuevo constitucionalismo habian tenido acceso los libe-
rales espafioles —y entre ellos GaLiaANO— durante los exilios que
habian provocado las reacciones absolutistas en 1814 y en 1823. En
Inglaterra y en Francia, a donde dirigieron la mayoria de los
exiliados, éstos se empaparon del utilitarismo de BENTHAM y de
las doctrinas constitucionales de BENJAMIN CONSTANT. Dos autores
que, junto a otros muchos, se tradujeron y difundieron con profu-
sién durante el Trienio Constitucional, y cuyas tesis salen a relucir
no pocas veces en las «Lecciones» de PACHECO y, sobre todo, en las
de GariaNo. No fue menor el influjo del eclecticismo CoUSSIN, evi-
dente en los tres ateneistas, asi como el de los doctrinarios france-
ses, especialmente el de GuizoT, que es la fuente doctrinal mas re-
levante de las «Lecciones» de DoNOsO.

El abandono de los principios del liberalismo revolucionario ha-
bia sido propiciado, ademas, por la experiencia del Trienio Consti-
tucional. Es precisamente en esta época cuando GALIANO, que habia
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nacido en 1789, hace su publica aparicién militando en las filas
exaltadas, mientras DoN0sO y PACHECO, apenas unos adolescentes,
pues habian nacido en 1809 y 1810, respectivamente, se limitan a
contemplar, desde una ferviente actitud liberal, el azaroso y a veces
cadtico panorama politico de la época. En el trienio, los liberales
espafioles perciben por vez primera las deficiencias técnicas de la
mitica Constitucién de Cadiz, restaurada tras la sublevacién de
RIEGO, asi como los constantes conflictos que surgen entre la Co-
rona y las Cortes, en buena medida agravados por la rigida sepa-
racién de poderes que establecia el cédigo doceaiiista. En esta
época comprobaron también la dificultad de integrar en el nuevo
sistema constitucional a las fuerzas sociales del Antiguo Régimen,
que en gran parte achacaron a la inexistencia de una segunda Ca-
mara legislativa al estilo de las de los lores en Inglaterra o de la
de los pares en Francia.

El influjo doctrinal europeo, recibido sobre todo durante los
exilios, y la experiencia del Trienio Constitucional, fueron, asi, dos
factores que cbligaron al liberalismo espafiol a rectificar sus pri-
meras doctrinas constitucionales, de acuerdo con los nuevos vien-
tos que soplaban en Europa. Los tres cursos que ahora se exami-
nan son acaso la mas importante manifestacién de esta nueva
orientacion doctrinal y un reflejo excelente del nuevo constitucio-
nalismo europeo que en la Espafia de los afios treinta y cuarenta
del pasado siglo defendid la vertiente mas templada del liberalismo.

En los tres cursos se trata también, en segundo término, de re-
batir a la inteclectualmente pobre y politicamente incoherente doc-
trina progresista, a medio camino entre los principios revoluciona-
rios del doce y los ahora en vigor en Europa, particularmente el uti-
litarismo, aunque en rigor mas cerca de éstos que de aquéllos. El
texto constitucional de 1837 colmaba en buena medida las aspira-
ciones de los progresistas. Comienza a discutirse cuando DoNo0sO
dicta sus «Lecciones» y comienza a reformarse cuando PACHECO
dicta las suyas. Era un texto mas radical que el Estatuto Real de
1834, pero mas conservador que el de Cadiz, que los progresistas se
aprestaron a sustituir al poco de llegar al poder tras los sucesos
de La Granja. En realidad, la Constitucién de 1837 habia sido pac-
tada con los moderados. De ahi que ni GALIANO ni PACHECO mues-
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tren hacia ella excesiva acritud. Este pacto habia sido propiciado
por la guerra carlista, por la presién internacional que las potencias
de la Cuadruple Alianza habian ejercicio en contra de la Constitu-
cién de 1812 y por las expectativas burguesas que habian abierto la
operacién desamortizadora emprendida por MENDIZABAL. Pero, so-
bre todo, tal pacto era fruto de un comun fondo doctrinal entre
moderados y progresistas. En realidad, a partir de 1834, muerto ya
Fernando VII, la doctrina constitucional espaifiola, tanto la mode-
rada como la progresista, se mostraba mucho menos radical que la
de 1812, como consecuencia de los exilios, del fracaso del trienio
y de la necesidad de acomodar el Estado Constitucional a la reali-
dad social espafiola y a los sistemas politicos europeos.

En la Constitucién de 1837 se recogian, asi, unas premisas que
habian sido claramente rechazadas en 1812 y en las que, sin em-
bargo, estaban ahora de acuerdo las dos tendencias del liberalismo,
como la concesién al Monarca del veto absoluto y de la facultad
de disolver las cdmaras, la articulaciéon de un sistema bicameral
en el cual el Senado debia actuar, como poder intermedio entre la
Corona y el Congreso de los Diputados; y la implantacién de un
sufragio directo y basado en el censo de los contribuyentes.

Habia, no obstante, un punto de crucial importancia, en el que
los moderados y los progresistas disentian: el de la soberania, sobre
el que se detienen DoN0OSo y PACHECO en sus «Lecciones». Los pro-
gresistas seguian fieles al dogma docearfiista de la soberania nacio-
nal, aunque con una fidelidad, fuerza es decirlo, mas teérica que
practica, al no haber extraido de este dogma, en 1837, alguna de
sus mas importantes consecuencias. Los moderados, en cambio,
partian de la doctrina jovellanista de la «soberania compartida»
entre el Rey y las Cortes, a la que sélo PAcHECo alude en sus «Lec-
ciones», pero a la que recurririan los tres profesores del Ateneo en
las Cortes de 1845. La doctrina progresista era partidaria, ademas,
de un conjunto de instituciones, como el Jurado y la Milicia Nacio-
nal, asi como de una cierta autonomia municipal, que los modera-
dos no aceptan, y cuya critica realiza GALIANO en sus «Leccioness.

Como consecuencia de todo cuanto se acaba de decir, en los
tres Cursos se detecta una tercera nota comiin: la defensa de un
modelo de Estado Constitucional sustancialmente similar, sobre
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todo en las «Lecciones» de GALIANO y de PACHECO, mucho mas ex-
plicitas al respecto que las de DoNo0so, al tener una mayor amplitud
tematica. El modelo que se propugna descansa en un ejecutivo
monéarquico con amplisimas facultades y en unas Cortes bicamera-
les, de las que se excluye a la mayoria de la poblacién mediante
la defensa de un sufragio electoral muy restringido. Una Adminis-
tracién Publica muy centralizada y una Magistratura concebida
como Administracién de Justicia y no como auténtico Poder Judi-
cial, completaban las lineas maestras de este modelo de Estado
Constitucional que los tres profesores defienden en sus «Lecciones»,
y que en buena medida se plasmaria, al término de las mismas, en
la Constitucién de 1845. Esta defensa la realizan frente a los parti-
darios de la Monarquia tradicional (los Carlistas), frente a los ma-
tices diferenciadores sustentados por los progresistas y, por ultimo,
frente al intento democratizador del Estado Constitucional defendi-
do por la izquierda del progresismo (que en 1849 constituiria el
Partido Demécrata), partidaria de reducir los poderes de la Corona
y de ampliar la participacién politica a través del sufragio uni-
versal.

Se trataba, pues, de justificar tedricamente un Estado Constitu-
cional hecho a la medida de una reducida oligarquia propietaria
—de las «clases medias», como entonces se decia—, mediante el cual
se intentaba conciliar el orden y la autoridad (supremos valores
moderados) con las clasicas libertades individuales, y los nuevos
intereses burgueses con los de la vieja aristocracia, a la que se
pretendia integrar en el nuevo Estado Constitucional no tanto como
clase nobiliaria, cuanto como clase terrateniente.

Debe sefialarse, para terminar, una cuarta y ultima nota comun
a los tres cursos: su escaso o nulo contenido juridico. No es casua-
lidad que prefiriesen denominarse Cursos de «Derecho Politico»,
como el de DoNoso, o de «Derecho Politico Constitucional», como
el de GaLiaNO y PACHECO, aunque incluso el sustantivo «Derecho»
aplicado a los tres cursos sea injustificado. Estan construidos los
tres al margen del ordenamiento constitucional en vigor e incluso
en contra de él y su contenido dogmaético-juridico es escaso o sen-
cillamente inexistente. No son por ello cursos de Derecho Constitu-
cional, sino de Teoria de la Constitucién o, quizad mas exactamente,
de Politica Constitucional.
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Ahora bien, pese a las basicas similitudes que se acaban de se-
fialar, los tres cursos presentan entre si notables diferencias en lo
que a la perspectiva metddica escogida, a las influencias doctrinales
que revelan, a la preferencia que dan a unos temas sobre otros y
al estilo con que fueron pronunciados y escritos. De estas diferen-
cias, que no eran mas que el légico resultado de la muy distinta
personalidad de sus autores, conviene ocuparse a continuacién, exa-
minando separadamente cada uno de estos tres cursos, segin el or-
den cronolégico con que fueron dictados.

II. FILosoFfA E HISTORIA EN LAS «LECCIONES» DE DoN0sSO CORTES

El curso de DoNo0sO se centra en el problema de la soberania,
una cuestién, a su juicio, «que por su importancia eclipsa y absorbe
a todas las demas» (pag. 385). Este caracter monotematico le resta
interés para conocer el pensamiento constitucional donosiano. Hu-
biera podido tenerlo de no ser bruscamente interrumpido, proba-
blemente por temor a las represalias del gobierno Calatrava, re-
presentante entonces del progresismo en el poder, y al que DoNoSO
combatié en la prensa periddica y, de forma velada, en sus «Lec-
ciones», especialmente en la décima y ultima. DONOSO se proponia
en las lecciones siguientes «examinar» el organismo interior del
Gobierno representativo» (pag. 439), esto es, la estructura del Es-
tado Constitucional; pero debido a esta interrupcién para conocer
sus opiniones al respecto, resulta necesario acudir a otros escritos
suyos de la época, a los que luego se aludira.

En rigor, su curso no es siquiera un curso de Politica Consti-
tucional, como lo son en gran medida los de GarLiano y PACHECO,
sino mas bien de Filosofia de la Historia, y de este punto de vista si
tienen un notable interés. En el curso pretende DoN0sSO ofrecer una
sélida fundamentacién intelectual, de indole histérica y filoséfica,
a la teoria politica y constitucional del liberalismo moderado espa-
fiol. La erudicién que revela no era nada comun en la Espafia
de su época. Las obras de ARISTOTELES y PLATON, de SAN AGUSTIN y
BossuET, de Vico y de MICHELET, de CONDORCET y TURGOT, de HoB-
BES y RoUssEAU, de FERGUSSON y GIBBON, de LESSING y SCHELLING,
de CousiN y GuizoT, de MONTESQUIEU y BONALD, son traidas a co-
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lacién con una gran desenvoltura, que sorprende todavia mas si se
tiene en cuenta que en el momento de pronunciarlas tenia DoN0SO
tan sélo veintisiete afios de edad.

Es patente la simpatia que despierta en DONOSO GIAMBATISTA
Vico, a quien en 1838 dedicaria un conjunto de articulos, y cuya
«Scienza Nuova» considera en las «Lecciones», con perspicacia,
«como el origen de la renovacién de los estudios histéricos de nues-
tros dias» (pag. 405). No obstante, el influjo mas acusado es el de
los doctrinarios franceses y muy en especial el de Guizor —(«Gui-
ZOTIN», llamaria a DoNoso con burla la Prensa progresista)—. A
través de este autor, asi como de VicTor CousiN y de la sefiora de
STAEL, se percibe también la huella de la concepcion hegeliana de
la Historia y el eco del idealismo alemén. En no pocas ocasiones, al
leer las «Lecciones» de DoNo0so, €l lector tiene la sensacién de estar
leyendo al HEGEL de las «Lecciones sobre la Filosofia de la Historia
Universal». Reparese, por ejemplo, en este parrafo de Donoso: «el
presente —escribe— es la realizacién de las tendencias pasadas,
como el porvenir serd la realizacién de las tendencias presentes.
Tendencias que nacen, tendencias que se realizan, tendencias que
pasan; ved ahi, sefiores, la obra inmensa de que es actor el género
humano, cuyo teatro es el mundo, cuyo reflejo es la Historia» (pa-
gina 359).

La tesis central que preside las «Lecciones» es la «soberania de
la inteligencia», que DoNoso habia acufiado ya en sus «Considera-
ciones sobre la Diplomacia», publicadas en 1834, y que era su per-
sonal adaptacién de la doctrinaria «souveraineté de la raison»,
ideada por ROYER-COLLARD. Para fundamentar esta tesis parte Do-
N0So, siguiendo a los doctrinarios, aunque no con entera fidelidad,
de la distincién entre inteligencia y voluntad, los dos principios ba-
sicos que, a su juicio, hay en el hombre. La inteligencia hace que
el ser humano sea participe de lo universal. La voluntad, en cambio,
expresa lo particular de cada ser. Aquélla es un principio de orden;
ésta, de atomismo y dispersion, que no conduce mas que a la anar-
quia o al despotismo, al caos o a la esclavitud. La soberania, por
tanto, no puede residir en la voluntad, sea ésta la de los reyes o
la de los pueblos, sino en la inteligencia. En la inteligencia reside
la soberania. Mas sélo la soberania de hecho, que es relativa y li-
mitada, pues nadie es tan inteligente que pueda excluir a los demas
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de su ejercicio; pero la soberania de derecho, que es absoluta e ili-
mitada, sélo puede residir en Dios, expresiéon de la absoluta inteli-
gencia y justicia.

La soberania de la inteligencia se encarna en la historia de dife-
rentes formas y representa el motor de la concepcién histérica do-
nosiana, con un papel similar al Espiritu de HEGEL o a la lucha de
clases en MaArX. En el siglo x1X, segiin DoNo0so, la soberania de la
inteligencia se encarna en las «clases medias», cuyo despliegue his-
térico intenta exponer siguiendo muy de cerca lo dicho por Guizor
en su «Historia de la Civilizacién en Europa», publicada entre 1828
y 1830. Este paralelismo no deja de ponerle en serios apuros. No era
facil, en efecto, ser catélico del modo en que DoNoso lo era, v acep-
tar una concepcién histérica tan marcadamente protestante como
la de Guizor, ferviente calvinista, y que en nuestro siglo mereceria
la complacencia (y también la critica, cierto es) de ERNEST
TROELTSCH. Protestantismo y modernidad se presentan para el doc-
trinario francés como un todo inescindible. Las excelencias de ésta,
como el individualismo, la tolerancia y el sistema liberal, son, en
gran parte, fruto de aquél. Una tesis que afios mas tarde provocaria
la inteligente respuesta de BALMES en «El Protestantismo compara-
do con el Catolicismo» (1842-1844), y la del propio DoN0SO en su
célebre «Ensayo sobre el catolicismo, el liberalismo y el protestan-
tismo» (1851), escrito con menos «seny», pero, y quiza por ello, de
forma mucho mas brillante. En las «Lecciones», sin embargo, Do-
NOSo acepta en lo esencial la concepcién histérica de Guizort, aun-
que rectifica la valoracién guizotiniana de la Reforma y de la Revo-
lucién francesa, que ya no presenta como dos hitos claros de la so-
berania de la inteligencia, como sostendria en sus comentarios a
«La Ley Electoral» de MENDIZABAL, escritos en 1836, sino tan sélo
como dos hitos del individualismo, que, no obstante, sigue juzgan-
do de forma harto complaciente si se tienen en cuenta sus posicio-
nes posteriores.

Ahora bien, DoNoso, a diferencia de los doctrinarios, es inte-
lectualista v no racionalista. Desde luego el racionalismo de estos
dltimos era muy diferente al racionalismo mecanicista y ahistérico
del liberalismo revolucionario, acercandose a una especie de «racio-
historicismo» ante literam, desarrollado mas tarde por DILTHEY,
MEINECKE, CROCE y ORTEGA. Un «raciohistoricismo» con el que pre-
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tendian fundamentar la legitimidad de las nuevas instituciones li-
berales en una especie de «razén histérica», conciliadora del pasado
y del presente, y tan alejada de las tesis de los tradicionalistas
franceses como de las tesis del liberalismo revolucionario, sin ape-
lar tampoco a las fuerzas oscuras y colectivas de un metafisico
«Volkgeist», como haria el romanticismo juridico-politico aleméan
y en particular la Escuela histérica de SAVIGNY a partir de la con-
cepcion hegeliana del Estado como «realidad de la idea moral».
Pero en ningtn sentido, ni siquiera en el doctrinario, exalta DoN0OSO
la razén, que él concibe como una facultad subjetiva, sino la inte-
ligencia, que define como facultad objetiva, nica capaz de aprehen-
der la realidad y de legitimar el Estado. No es partidario de la So-
berania de la razén, sino de la soberania de la inteligencia.

Ahora bien, este intelectualismo, esta «sofocracia», como la de-
nominaria mds tarde JoaQuin Costa, venia fuertemente matizado
y corregido por la perspectiva claramente burguesa que DoN0SO
adopta en sus «Lecciones». No se trata de una inteligencia individual
y abstracta, sino social: «... la inteligencia social, examinada en la
Historia —escribe—, no es la inteligencia en abstracto, la inteli-
gencia inmutable, la inteligencia idéntica siempre a si misma, sino
la inteligencia concreta, la inteligencia localizada en el espacio, mo-
dificada por el tiempo...» (pag. 393). La soberania de la inteligencia,
debia encarnarse, en el siglo x1x, en las «clases medias», fuesen o
no sus miembros auténticos portadores de esta facultad objetiva,
excluyéndose del ejercicio de la soberania a las demads clases de
la sociedad, con independencia de la mayor o menor inteligencia
de sus miembros. No es elitista pues, la concepcién de Donoso,
como habia sido la de PLATON y como lo seria mas tarde la de
NIETZSCHE, PARETO, Mosca y ORTEGA, sino clasista.

Para DoNo0sO el «sistema representativo», esto es, el Estado Li-
beral, era la expresidén institucional de la soberania de la inteligen-
cia en el siglo x1x. Es un sistema de gobierno que concilia la razén
y la voluntad, la autoridad y la libertad, la sociedad y el individuo.
Un sistema cuya misién seria la de «reunir todas las verdades in-
completas» y «trazar limites a todas las verdades exageradas»
(pag. 349). «Se diferencia de los Gobiernos de las sociedades anti-
guas —escribe— en que éstos, o mutilaron al hombre para con-
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servar la sociedad, o relajaron el organismo social para respetar lo
individualidad humana, o pusieron en presencia estos principios
rivales para que se entregasen a un combate de muerte, cuando la
tendencia del gobierno representativo es respetar la individualidad
humana sin rebajar el vinculo social y conservar este vinculo sin
mutilar al hombre (pag. 336).

La «soberania de la inteligencia», fundamento del «gobierno re-
presentativo», se presenta, al igual que éste, como un elemento
conciliador y de sintesis, tan alejado de una autoridad despoética
basada en la soberania de los reyes por derecho divino, tesis basica
de las creencias, que no ideas, del carlismo, como de una autoridad
no menos despética basada en la soberania del pueblo o de las Na-
ciones, (anti) tesis central del constitucionalismo doceafiista y pro-
gresista. «Dos banderas se han tremolado, sefiores —escribe a este
respecto— desde el origen de las sociedades en el horizonte de los
pueblos: la bandera de la soberania popular y la bandera del de-
recho divino. Un mar de sangre las separa... Una nueva bandera,
candida, resplandeciente, inmaculada, ha aparecido en el mundo;
su lema es: soberania de la inteligencia, soberania de la justicia.
Sigamosla, sefiores; desde su aparicién ella sola es la bandera de
la libertad; las otras de la esclavitud; ella sola es la bandera del
progreso; las otras, de la reaccién; ella sola es la bandera del por-
venir; las otras, de lo pasado (pag. 348, subrayado de DoN0sO).

La «soberania de la inteligencia» funda, pues, y fundamenta el
«sistema representativo», el Estado Liberal, que debe estar en ma-
nos exclusivamente de las «clases medias». A estas clases sociales,
en las que se encarna en el siglo x1x la «inteligencia social», perte-
nece el ejercicio de la soberania y particularmente el ejercicio de
la funcién electoral. Ellas son las auténticas y legitimas aristocra-
cias. Su gobierno, como el que habian defendido ya ARISTOTELES y
PLATON en la antigiiedad, es el gobierno de los mejores, no el de
unos pocos; es el gobierno aristocratico, no el oligarquico: «...Las
clases propietarias, comerciales e industriosas —escribe en sus co-
mentarios a «La Ley Electoral»— se iniciaron en los misterios de
la inteligencia, que les revel6 el arte de gobernar y les confié el
ejercicio de la soberania, que les pertenece, luego que se les hubo
revelado. Si; sélo a estas clases pertenece el ejercicio de la sobe-
rania, porque sélo estas clases son inteligentes; s6lo a estas clases
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pertenecen los derechos politicos, porque sélo estas clases pueden
ejercer legitimamente la soberania; su Gobierno es el de las aristo-
cracias legitimas, es decir, inteligentes, porque sélo la inteligencia
da la legitimidad... jMagnifico espectidculo el de una sociedad sin
parias, en donde los que dirigen, dirigen en nombre de la inteli-
gencia, y los que obedecen, s6lo obedecen a la ley; en donde dis-
frutan de la libertad civil todos los que ignoran, como de la libertad
politica todos los que saben! Jamas el sol iluminé con sus rayos
una sociedad antigua tan dotada de derechos y tan rica de espe-
ranzas» (pags. 311-312, subrayados de DoNo0soO).

Como puede deducirse de lo hasta aqui dicho, las tesis béasicas
que Donoso defiende, presentan, pese a ligeros matices perso-
nales, notables similitudes con las que sustentaban los doctrinarios
franceses. Ahora bien, no obstante esta decisiva influencia, se per-
cibe en las «Lecciones» una evidente insatisfaccién y distancia res-
pecto del liberalismo doctrinario, una necesidad de trascenderlo y
absolutizarlo, que anuncia ya su posicién politica posterior. Preci-
samente, para el engarce entre el Donoso liberal y el DoNoso anti-
liberal, o mejor, para una comprensién global y auténtica de su
pensamiento todo, las «Lecciones» revisten un valor inestimable.

En ellas, su distancia con el liberalismo, incluso con el doctri-
nario, se percibe en la manifiesta desconfianza que DoNOSO mues-
tra hacia la razén humana, que «sucumbe, si la fe no la sostiene»
vy «desfallece si otra divinidad no la guia», (pag. 444). Esta descon-
fianza, que tanto le acerca a BoONALD, se acentuaria sobremanera en
los afios siguientes, a la par que su pesimismo antropoldgico y su
escasa simpatia por la libertad, que ya en las «Lecciones» califica
de «elemento disolvente de la sociedad», y que a veces utiliza como
sinénimo de la voluntad y como término opuesto, por tanto, a la
inteligencia.

Asimismo, exagera Donoso la idea del Gobierno (del Estado, en
rigor) como 6rgano de resistencia al caos y al atomismo social; que
estd tomada de los doctrinarios, columbrandose ya su posterior de-
cisionismo, ahora tan sélo en germen. La misi6én del Gobierno,
escribe, «es conservar la sociedad por medio de una resistencia
constante a todas las libertades invasoras. La historia de los Go-
biernos que resisten es la historia de los Gobiernos tutelares; la de
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los que, en vez de resistir, invaden, es la historia de los Gobiernos
tiranicos; la de los que, en vez de resistir, ceden, es la historia de
los Gobiernos imbéciles» (pag. 338).

Algo similar ocurre con su figura del «<hombre Fuerte» o «ex-
cepcional»; del dictador. Romdantica idea presente en sus «Leccio-
nes» y que muestra de nuevo el eco del idealismo aleman, de HEGEL
y de FICHTE especialmente, y que, mas tarde, en la figura del héroe,
retomaria CARLYLE. DON0OSO sostiene que en circunstancias excep-
cionales, bien en el inicio de las sociedades o cuando éstas padecen
aguda crisis, un hombre excepcional puede llegar a encarnar por si
solo la soberania de la inteligencia. En estos casos, la soberania
debe residir «en el hombre fuerte e inteligente que las Constitu-
ciones no adivinan, y que el destino reserva ignorado de si propio
e ignorado de los pueblos, para oponer sus hombros de Hércules
al grave peso del edificio que cae, de la sociedad que se desploma;
en el hombre fuerte e inteligente, que aparece como una divinidad,
y a cuya aparicion las nubes huyen, el caos informe se anima, el
Leviatan que ruge en el circo calla, las tempestades se serenan»
(pag. 390). Se trata, pues, de una solucién excepcional, pero no,
como advierte el propio DoNo0SoO, a la «soberania de la Inteligencia,
que el hombre fuerte no hace sino confirmar, sino tan sélo al «sis-
tema representativo», esto es, al ejercicio regular y ordinario de
la soberania de la inteligencia. Un matiz de importancia ya que no
invalida la tesis basica donosiana, sino que la confirma. No obs-
tante, esta idea del «<hombre fuerte», del Dictador, la esgrime ahora
Doxoso con un sentido diferente al de su conocido «Discurso sobre
la Dictadura» (1849). En las «Lecciones» trata sélo de justificar una
dictadura limitada y transitoria, pero no absoluta y definida, como
haria més tarde. La dictadura que ahora propugna es tan sélo
«comisoria», pero no «soberana», para decirlo con los términos de
CARL SCcHMITT. Sin embargo, no es menos cierto que la insistencia
y aun la complacencia en esta idea muestra de nuevo su distancia
respecto del liberalismo, incluso del mas templado, asi como revela
una vez mas el nexo entre el DoNoso liberal y el DoNoso antiliberal,
posterior a la conmocién del 48.

Lo mismo acontece con su maniqueismo histérico y con su pro-
videncialismo, no ajenos al influjo de SAN AGUSTIN y BOSSUET, que
ya estdn presentes en sus «Lecciones» y que mds tarde se irian



108 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

acentuando en la misma medida en que lo haria la influencia de
estos autores. Su critica a la divisién de poderes y su defensa de
una idea personalista y unitaria del poder, que mas que en las
«Lecciones» estd presente en sus escritos sobre (contra) el Pro-
yvecto Constitucional de 1837, nos muestran a un DoN0OSO con un
liberalismo «sui generis», que va mas alld de las premisas doc-
trinarias.

Su propio estilo es mucho mas rigido y extremado (mas hege-
liano) que el de los doctrinarios, y menos ductil y ajustado a la
realidad histérica. DoNoso simplifica y reduce muchas veces esta
realidad, y otras la tergiversa y encorseta, empobreciéndola en
grado sumo. Abundan asimismo en sus «Lecciones» las afirmacio-
nes rotundas y las generalizaciones, y escasean, por no decir que
no existen, los matices. Es un estilo brillantisimo, sin duda, pero
ampuloso e incluso teatral. A veces estd mas cerca de lo grotesco
que de lo sublime. Es un estilo muy alejado del genuino estilo doc-
trinario (por ejemplo, del de GuizoT), que en realidad siempre fue
ajeno a DoNo0so, incluso al DoNoso liberal y doctrinario. Términos
éstos que, como puede verse, deberian escribirse con comillas o al
menos con muchas reservas.

En las «Lecciones», como en todas sus obras, hay una profunda
aspiracién a lo absoluto, un incesante afdn por buscar un asidero
fijo, un principio inconmovible en el que hacer descansar toda su
argumentacion, un principio que ahora vera en la inteligencia de
igual modo que mas tarde en la religion y en Dios. De ahi esa irre-
frenable tendencia, salida de lo mas profundo de su psique, a las
concepciones sistematicas y totalizadoras, en un deseo de funda-
mentar hasta en sus ultimas consecuencias sus doctrinas politicas y
constitucionales en unos supuestos a la vez histéricos, filosoéficos,
antropoliticos e incluso teolégicos, decisivos estos ultimos en su
segunda etapa. Una segunda etapa que ya estd in nuce, como es-
tamos viendo, en la obra que se comenta, sin que parezca atinado
establecer una radical cesura entre ellas.

DoNOsSO necesita siempre estar seguro, calafatear todas las su-
turas de su pensamiento, escrutar hasta el fondo de su raices:
«yo declaro solemnemente —dirdi— que no sé tratar con ligereza
cuestiones que son graves, que no sé tratar con superficialidad...
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cuestiones que han consumido la existencia de los mas grandes
filésofos...» (pags. 381-382). Pero, paraddjicamente, este intento pro-
fundizador le conduce muchas veces a una visién de las cosas, si no
superficial, si, al menos, simplificadora. Su capacidad de abstrac-
cién y de sintesis en lugar de abreviar le lleva en ocasiones a re-
ducir. Es evidente también su escaso gusto por las medias tintas y
por los tonos grises, pese a estar influido por la ecléctica filosofia
del «juste milieu». Su dialéctica «totoresista» obliga a escoger entre
el Bien y el Mal, entre la Verdad y la Mentira, entre el Despotismo
y el Caos, esto es, entre dos extremos que €l extrema, buscando
una solucién intermedia que, de nuevo, defiende de forma no menos
extremada. Con acierto califica GARRORENA MORALES al DONOSO
de las «Lecciones» como un «extremista de la moderacién».

Su Curso es el dnico auténticamente romantico de los tres. Ro-
mantico es su historicismo y su intelectualismo, su exaltacién del
hombre excepcional (reflejo de su hiperyoismo), su tono y su estilo,
su emotividad y su pasién, asi como su wagneriana desmesura. Ro-
mantica es su desazén existencial, que se percibe tras una seguridad
mas aparente que real; su religiosidad, tan profundamente sentida;
su arrogancia, nunca del todo perdida, aunque si menguada con
los aflos. Romantica era incluso su figura, tal como nos es dable
conocerla hoy a través de un grabado de la época, y en la que es
bien evidente su noble porte y su elegante pergenie: su dandismo,
en definitiva. Si, el DoNoso de las «Lecciones» es un exponente tipico
del romanticismo, como lo eran, por las mismas fechas, MArRIANO
Jost DE LARRA y JosE de EsPRONCEDA, defensores de unas soluciones
politicas opuestas a las de DoN0so, pero no menos apasionada-
mente defendidas. Ni en las «Lecciones» de GALIANO ni en las de Pa-
CHECO estad presente este pathos romantico: en GALIANO, por su
radical escepticismo; en PACHECO, por su prudencia y sensatez,
cualidades que llevaba hasta en la masa de la sangre.

111. LAs «LECCIONES» DE ALCALA GALIANO: UNA PERSPECTIVA
SocI0LGGICA DEL DERECH O CONSTITUCIONAL

Muy diferente es el Curso de ALcaLA GALIANO, el més extenso y
completo y, a nuestro juicio, el mas interesante de los tres. En su
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Teoria Constitucional es patente la influencia del pensamiento in-
glés. La anglofilia de Gariano databa de lejos. Ya en su primera
juventud, en su Cadiz natal, a la sazén la mas inquieta y burguesa
ciudad de Espaiia, habia leido con voracidad a los més destacados
politicos, historiadores y economistas britdnicos, como MILTON,
HuME, ROBERTSON, GIBBON y ADAM SMITH. Sus contactos con Ingla-
terra se acrecentan en el exilio de 1823 a 1833, en la cual época llegéd
a conocer a destacadas personalidades de la vida inglesa y a colabo-
rar en diversas revistas, como la «Westminster Review» de los ra-
dicales de BENTHAM. Pero al mismo tiempo, y quizad de forma mas
profunda, influy6é en GaLiaNO el ambiente inglés todo: sus costum-
bres, su prensa, su vida literaria y sus debates parlamentarios. Con
JOVELLANOS, con quien le unian muchas afinidades, y con Branco-
WHITE, pocos espaifioles, quizd ninguno, tan conocedores de lo in-
glés como GALIANO en la Espafia de la primera mitad del siglo pa-
sado. En la época de sus «Lecciones» ni siquiera AGUSTIN DE ARGUE-
LLES ni SALUSTIANO DE OL0ZAGA, destacados representantes del pro-
gresismo y anglémanos confesos, podian disputar a GaLiaNoO el co-
nocimiento profundo y selecto de la cultura britanica.

En su Curso es notable particularmente la influencia de BEeN-
THAM, «mi maestro en otro tiempo —afirma— pues he seguido su
escuela, de la cual todavia no en mucho me aparto» (pag. 227). Del
utilitarismo recibiria GaLIANO ese no disimulado rechazo por las
cuestiones abstractas y «metafisicas» y su gusto por el analisis
empirico y técnico de las cuestiones constitucionales, contrastando
con la practica y con los hechos, asi como su constante inclinacién
a conceder importancia muy alta a los intereses sociales en el ana-
lisis de las instituciones. Su concepcién del Gobierno (del Estado,
en realidad) como instrumento destinado a «asegurar la mayor
suma de felicidad posible a los gobernados» (pag. 391) muestra
su clara filiacién benthamiana.

Menos patente pero también importante es el influjo de Ebp-
MUNDO BURKE. Como a JOVELLANOS, agradaba a GaLiano la con-
cepcién burkeana de la historia como paulatina acomodacién de
lo nuevo y de lo viejo, del pasado y del presente, a la vez que
como juego de intereses sociales que se crean, anudan y separan
para, al fin, volverse a anudar. Una visién que en gran parte res-
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pondia al propio proceso histérico britanico, fluido y falto de brus-
cas sacudidas desde la «Glorious Revolution» de 1688. En GALIANO,
como en JOVELLANOS y en BURKE, se aprecia una decidida tenden-
cia a conciliar la tradicién con el progreso, la historia con la ra-
z6n. «En los hombres —escribe en sus “Lecciones”— puede mas lo
heredado que lo adquirido, lo mamado con la leche que lo apren-
dido a la fuerza de trabajo, de lectura, de meditaciones. En balde
es que pretendamos refiir con lo pasado» (pag. 30). Ahora bien,
«esta reverencia por la antigiiedad, este deseo y anhelo de conser-
var —prosigue GALIANO—... trae consigo algunos y no leves dafios,
puede llevar al punto de cerrar la entrada en la sociedad al espi-
ritu de mejora» (pag. 334). De ahi que, a su parecer, si bien el
principio de progreso «fue sacado de quicio y llevado al extremo
por los franceses en su primera revolucién», no debia condenarse
totalmente, ya que «bien regulado, contenido, atemperado, sirviendo
de mezcla y freno al principio opuesto, es el que hoy entre los en-
tendidos y cuerdos predomina; y de él han de salir las leyes verda-
deramente buenas, y con ellas la fuerza y la buenaventura de los
pueblos» (pag. 344). En definitiva, pues, lo que viene a decir GALIANO
no es sino ésto: respeto por el pasado, pero no tanto como para
hacer de él algo estatico, inmoévil, omnipresente y petrificado; res-
peto por el progreso, pero tampoco tanto como para convertirle
en elemento dislocador de aquel pasado que merece conservarse.
En realidad, se trataba de una visién de la historia no muy distinta,
en cuanto a sus resultados practicos, de la de los doctrinarios fran-
ceses, pese a no ejercer éstos una influencia doctrinal directa sobre
el profesor espafiol. Tanto para aquéllos como para éste, las nuevas
instituciones no habrian de fundarse sélo en la historia, como pre-
tendian los carlistas espafioles y los «ultras» franceses, pero tam-
poco habian de fundarse de modo exclusivo en una razén ahisté-
rica, que una supuesta voluntad encarnaba y desde la cual se habia
querido hacer en 1789 tabula rasa del pasado. No obstante, la pers-
pectiva histérica de GarLiano, como la de BURKE, estaba mucho mads
transida de empirismo y pragmatismo que la de los doctrinarios
franceses, con una notoria inclinacién al plano de los intereses so-
ciales y econémicos. Era menos profunda intelectualmente que la
de aquéllos (y que la de DONOSO), pero més sabia; menos racional,
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pero mas razonable; menos apegada a la teoria, pero mas a los
hechos y a la conveniencia (a la Expediency).

La influencia del utilitarismo de BENTHAM y de la perspectiva
histérica y politica de BURKE, asi como su larga y nada apacible
experiencia politica, habian convertido a Gariano, al menos desdc
1834, en un auténtico conservador. GALIANO, en efecto, regresa del
exilio curado de no pocos juveniles entusiasmos y, tras la restau-
racién del sistema constitucional, ya no seria el liberal ardoroso
de 1812 ni el exaltado orador del Café de la Fontana de Oro, en
donde habia hecho durante el Trienio sus primeras armas en la
oratoria, sino un auténtico conservador. Un conservador inteligente
y a la inglesa. Con todas las dificultades, de las que fue bien cons-
ciente, que ello entrafiaba en aquella Espafia en la que el orden
liberal-burgués estaba todavia in fieri, en mantillas.

Como en toda la teoria constitucional de la época, fuese mo-
derada o progresista, hay también en la de GALIANO una fuerts
carga ecléctica incluso respecto del propio eclecticismo, como se
comprueba en su afirmacién de que en el tratamiento de los pro-
blemas politicos «debe buscarse una manera de término medio
porque en los puntos medios estan con frecuencia, si bien no siem-
pre, la verdad y la justicia» (pag. 95).

GaLIANO, al atenerse a los hechos y al insistir en los condiciona-
mientos sociales, econémicos, histéricos e incluso psicolégicos de
la Teoria Constitucional, se acercara también al método seguido
por MONTESQUIEU, particularmente en el Espiritu de las Leyes, e
incluso también al de TOCQUEVILLE, cuya obra sobre la Democracia
en América, que él califica de «inmortal», elogia, no por lo que alli
se sostiene sino por el modo de sostenerlo.

En realidad, el realismo de GALIANO, asi como su utilitarismo
y su visién empirica de la Teoria Constitucional, eran comunes a
la mayor parte de los liberales espafioles de los afios treinta y cua-
renta de la pasada centuria. De ellos participaban tanto BALMES y
MARTINEZ DE LA Rosa, en el bando moderado, como ARGUELLES y
OLozAGA, en el progresista. Pero en el caso de GALIANO estas ca-
racteristicas eran mas acusadas, quizd por su radical escepticismo
hacia los grandes principios. Un escepticismo también comun al li-
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beralismo de estos afios, desencantado y como de vuelta tras los
fracasos de 1814 y de 1823, pero que en GALIANO era todavia mas
acentuado (no olvidemos ademés que dicta sus «Lecciones» a los
cincuenta y cuatro afios de edad). El mismo lo confesaria: «el es-
piritu de duda, propio de la edad presente, acaso ha entrado en mi
4nimo hasta hacer en él mas honda huella que en otro alguno»
(pag. 25). Afios méas tarde, CANovas DEL CASTILLO, no precisamente
un ejemplo de dogmatismo, reprocharfia a GALIANO este escepti-
cismo, en su sentir excesivo, ya que, junto a su empirismo, le habia
conducido en las «Lecciones» a negar la necesidad ineludible de
los principios.

En rigor, méis que negar la validez de los principios, GALIANO
los rehaye. El vuelo filoséfico de sus «Lecciones» es por ello esca-
so, vy ahi reside, a nuestro entender, su flanco mas débil desde un
punto de vista estrictamente intelectual. Apenas se detiene a exa-
minar las cuestiones politicas, y menos las juridicas, consideradas
a la luz de las grandes teorias filoséficas. Pasa por ellas como en
volandas, las evita o las despacha con liviano comentario, sin hacer-
se cargo de ellas, sin intentar desentrafiarlas. El mismo lo recono-
ceria en sus «Lecciones»: «de mi puede afirmarse con razén que
soy el que, serpit humi tutus nimium, timidus que procellae, temo
remontar el vuelo conociendo mi endeblez para sostenerme en
gran altura, y, receloso de las borrascas, prefiero ir cosido a la
tierra, esto es, no gusto de engolfarme en el examen de los primeros
y mas altos principios, contentdndome con meditar y explicar sus
aplicaciones» (pag. 58). Por ello no entra GALIANO a discutir los mas
importantes principios de la Teoria del Estado, como el origen del
poder y la soberania, cuestiones tan caras a DONOSO y que a
GALIANO, en cambio, le pareceran «no poco abstractas, y aun diré
también no poco ociosas» (pag. 121). Para él no debia hablarse de
otra soberania «que la determinada o instituida por las leyes de
cada Estado... La soberania que debe estar reconocida en las Cons-
tituciones es la que esta en ejercicio constante rigiendo como poder
supremo en el Estado» (pag. 74). Era esta una perspectiva idéntica
a la de PACHECO, ya que a ambos era comun el positivismo, pero a
este ultimo le darfa juridicamente mucho mas juego, como tendre-
mos ocasién de comprobar mas adelante. Una postura similar adop-
ta GALIANO respecto a la teoria general de los derechos fundamen-
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tales. Su positivismo no sélo le conduce a negar la existencia de
los derechos naturales, sino que, trastocandolo en una actitud
de gran escepticismo y comodidad intelectuales, le lleva a afirmar
que las reflexiones que al respecto se hagan «rozan con la metafi-
sica» y su examen, «si no inutil, tampoco es absolutamente nece-
sario» (pag. 77).

Esta perspectiva empirica y realista, fruto en parte de las in-
fluencias doctrinales que se han sefalado y en parte de su propia
personalidad y experiencia vital, condujeron a GALIANO a sostener
un planteamiento socioldégico del Derecho Constitucional. Sus «Lec-
ciones» estan escritas por lo que hoy llamariamos un «political
Scientist» no menos que por un experto en «comparative Govern-
ment», pero en modo alguno por un jurista. GALIANO, lego en juris-
prudencia, como no sin rebozo confiesa en sus «Lecciones», analiza
el Derecho Constitucional a partir de la realidad social y de la rea-
lidad politica toda, prestando por afiadidura mucha méas atencién
al Derecho Constitucional comparado que al espafiol. Esta distancia
respecto del derecho espafiol, histérico y positivo, a veces es incluso
subrayado por él mismo. Asi, al final de la leccién decimocuarta,
afirma: «entraré, pues, en mi leccién préxima en la cuestién de
los Ayuntamientos y Diputaciones de provincia, procurando al tra-
tarla desentenderme de nuestra situacién presente y recién pasa-

da» (pég. 399).

No es el Estado Constitucional, como conjunto de normas e
instituciones, lo que a GALIANO interesa, sino su base social o, mas
exactamente, el régimen, el sistema politico resultante de una y
otra cosa. Mas que la «forma» de las Constituciones, entendidas
éstas como la estructura normativo-institucional del Estado, busca
GALIANO su «alma» o «espiritu». Una distincién bésica en sus «Lec-
ciones» y que manifiesta la profunda huella de MonTESQUIEU. En
las Constituciones —escribe— «debe buscarse el alma y no la seme
janza exterior, mera apariencia, pues con dejarse llevar por ésta
se comete el mayor ygerro posible» (pags. 13 y 14). Buscar el «alma»
o el «espiritu» consiste, para él, en averiguar «en cual clase estin
el influjo superior y el gobierno en varios estados, respectiva-
mente» (pag. 42). La estructura social, pues, es para GALIANO el
«alma» del Gobierno, mientras que su «forma» equivale «a lo lla-



TRES CURSOS DE DERECHO POLITICO 115

mado comudnmente Constitucién, donde estan declaradas y demar-
cadas las facultades que a las primeras potestades del Estado, res-
pectivamente, competen» (pag. 43). «Habiendo asi dividido y puesto
en lugares aparte el alma y el espiritu, y la parte material o la
forma de los gobiernos —continta diciendo GarLiaNo— fuerza es
reconocer que a la primera de estas dos cosas debe darse la prin-
cipal importancia» (pag. 43).

Ahora bien, la forma juridico-politica no es en modo alguno
despreciada por GarLiaNo. Simplemente, al partir de una concep-
cién sociolégica y no juridica del Derecho Constitucional, estudia
a aquélla no mas que de modo accesorio y en funcién tan sélo de
la realidad social en la que se incardina, y no de manera auténo-
ma o independiente. Cada forma juridico-politica, cada estructura
normativa e institucional debe responder ademds, segiin GALIANO,
a la concreta estructura social de cada nacién, al «alma» o al «es-
piritu» de cada gobierno, para decirlo con sus propios términos,
y, por tanto, las formas juridico-politicas no deben ser trasplan-
tadas mecanicamente, ni siquiera la inglesa, que €l tanto admiraba
y conocia: «la forma politica —asevera—, en mi entender, no es
absolutamente indiferente; pues cada clase de gobierno tiene una
forma y a ella se adaptan mejor; y por ello juegan mal las méaqui-
nas politicas cuando en gobiernos de cierta indole se usan formas
que en su origen y para otros de diferente naturaleza fueron inven-
tadas...» Es mas, a su parecer, «de que la forma se adapte bien
al espiritu en los gobiernos, depende o no estar en buen arreglo y
orden o en desconcierto y desorden los estados, y el que sus cons-
tituciones sean o no lleguen a ser, maquinas que jueguen con faci-
lidad y feliz efecto» (pags. 63 y 64).

Muéstrase GALIANO sobremanera reacio a las clasificaciones
generales y abstractas. Asi, cuando analiza las formas de Gobierno,
lo hace, no a partir de esquemas previos, fuesen éstos los de Aris-
TOTELES, MONTESQUIEU 0 DESTTUT DE TRACY, cuya obra elogia, sino en
virtud de una visién particularizada y global de cada Estado. Para
ello se detiene GALIANO en sus peculiaridades distintivas y comunes,
tanto en lo que hace a su «forma» como al «espiritu» y a tenor
de una visién empirica que parte de la observacién, del conocimien-
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to histérico y del método comparado, que el profesor espafiol ma-
neja con habilidad y aun con maestria.

Preocuipale a GALIANO no tanto la regulacién juridica de las
instituciones, cuanto su funcionamiento real y su insercién en la
dindmica politica de cada nacién, lo que él denomina «la parte
mecanica de las formas constitucionales». Ello es particularmente
evidente en las lecciones que dedica a los sistemas electorales y al
funcionamiento de las Camaras legislativas. En el examen de esta
materia (en ¢l que es bien patente el impacto de la obra de
BENTHAM «Téactica de las Asambleas Legislativas»), GALIANO extre-
ma su minuciosidad y detalle, explayandose sobre los métodos a
seguir en los debates y votaciones, en las fases del procedimiento
legislativo y, en general, en aquellas materias propias de los regla-
mentos parlamentarios, a los que concede una gran importancia.
Este examen pormenorizado le lleva a hacerse cargo de cuestiones
tales como la idoneidad del edificio que habria de albergar al Par-
lamento o la conveniencia de que sus miembros concurriesen a él
ataviados con singular uniforme. Futesas cuestiones que BENTHAM,
en la obra antes citada, ya se habia planteado. No menos porme-
norizado es el examen que dedica al sistema parlamentario de Go-
bierno y a sus técnicas de control, reveldndose contrario a las tesis
de CoONSTANT, con quien en otros muchos puntos coincide, acerca
del «poder moderador», como era comun en el liberalismo mode-
rado espanol, y considerando a los ministros «como agentes de la
potestad real en todo y para todo» y viendo en el Monarca la en-
carnacién de la «potestad ejecutiva» (pag. 283). Puede decirse, sin
temor a exagerar, que no hay en nuestro siglo x1x estudio alguno
sobre la organizacion y funcionamiento de los Parlamentos mas
sistematico y penetrante que las lecciones que GarLiaNo dedicé en
su Curso a estas materias.

Pero, a mi entender, donde méas se manifiesta y mejor se resume
su perspectiva metodolégica de la Teoria Constitucional es en su
concepto de Constitucién, claramente socioldgico, similar al de
VoN STEIN y al de LASALLE, que aletea a lo largo de su curso, pero
que de un modo mas claro enunciaria en las Cortes de 1844 (exac-
tamente el 2 de noviembre): «Yo entiendo por Constitucién de un
Estado —afirmaria— no sélo lo que han entendido otros, que limi-
tan este nombre a lo que contiene el texto de un libro, bajo cuyas
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disposiciones se forman las leyes, sino el conjunto de lo que real
y verdaderamente constituye al pais; y algo de eso suele estar fuera
del mismo texto, asi como también suele haber dentro de él algo
que no puede mirarse como propiamente constitutivos.

GaLIANO, al igual que MONTESQUIEU, TOCQUEVILLE y CONSTANT,
siente una intensa pasién por la libertad, asi como un temor no
menos intenso hacia el pueblo. Un temor no exento de desprecio,
como se pone de manifiesto en las lecciones quinta y decimosépti-
ma, y que era un rasgo comun a la doctrina constitucional mayori-
taria de la época, incluida la progresista, francamente antidemo-
cratica. La libertad que defiende GALIANO en sus «Lecciones», desde
una perspectiva marcadamente individualista y burguesa, estaba
tan distante del «despotismo absolutista» como del «despotismo
popular», del carlismo como de la democracia, juzgados ambos
como meras variantes de una execrable tirania, contra la que enér-
gicamente se yergue: «... me opongo asi a la tirania de los altos
como a la de los bajos, asi a la de los reyes o sefiores como a la
de los tribunos, y creo cumplir bien con mi obligacién en esta ca-
tedra y en mis lecciones, cuando, volviendo por el interés de la
libertad del pensamiento y acciones licitas humanas, tildo y descre-
dito cualquier tirania de arriba, de abajo, de nuestro lado, caida
ahora o levantada, sea la de la plebe, porque es tirana a veces; sea
la del trono, porque hay reyes tiranos o ministros que lo son en
su nombre; sea la de la aristocracia, porque lo fue alguna vez y aun
puede serlo» (pag. 205).

La libertad que preconiza GALIANO, como DONOSO y PACHECO,
es la «libertad de los modernos» y no la «libertad de los antiguocs»,
segiin la célebre distincién de CONSTANT, que GALIANO trae a cola-
cién en la leccién cuarta. Era, pues, una «libertad a la inglesa» y
no «a la francesa», una libertad concreta, histérica, juridicamente
definitiva y socialmente determinada, y no en cambio una libertad
abstracta, concebida more filosdfico, cuyas pretensiones igualita-
rias, evidentes durante la Revolucién francesa e incluso en Espafia
durante el trienio, repugnan a GALIANO no menos que al constitu-
cionalismo espafiol y europeo de esos afios. «Al hablar de ciertos
derechos abstractos —dird resumiendo sus posiciones anteriores—,
considerados por algunos como naturales e imprescriptibles en los
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hombres, declaré muchos de ellos falsos en mi entender, impugné
otros como mal explicados y peligrosos, insinué que no hay otros
derechos politicos que los nacidos de la misma sociedad, ya forma-
da, y de las leyes, y condené todas las maximas abstractas y vagas
como pésima base para sentar en ella la fabrica de las Constitu-
ciones, las cuales deben estribar en la historia y usos y costumbres
de los pueblos y en ciertos principios de que pueden sacarse con-
secuencias practicas inmediatamente» (pags. 389 y 390).

Su idea de la libertad es, pues, plenamente liberal, pero no
democréatica. Conllevaba tan sélo el reconocimiento de la igualdad
juridica en el ambito privado, pero no en el publico, esto es, la
igualdad politica. No intenta GALIANO conciliar una y otra igual-
dad, el liberalismo con la democracia, la extensiéon de los derechos
civiles con la extensiéon de los derechos politicos, como haria unos
afios mas tarde JHON STUART MILL, con quien le unia un gran
parentesco intelectual. Por el contrario, Galiano, para quien la pro-
piedad «era cosa por demas sagrada (y) verdadero fundamento de
los gobiernos», defiende, como DonNoso y PacHEco, el sufragio
censitario como traba esencial a la participacién politica y como
medio inexcusable para acoplar la «forma» del gobierno a su «es-
piritu», esto es, paraddjicamente, a su base material, a su estruc-
tura social dominante: «que aquellos en quienes estd el verdadero
y saludable poder social se dé el poder politico —afirma en sus
“Lecciones”— y a los inferiores para su bien propio quede el estar,
no atados, no reducidos a vasallaje, ni siquiera abatidos, pero si
puestos como sus circunstancias exigen, bajo una ilustrada protec-
cién y una generosa tutela... de la doctrina que acabo de sentar
dimana la resolucion sobre a quiénes debe ser conferido el derecho
de votar... De ella es consecuencia forzosa la reprobaciéon del voto
universal» (pag. 194). «La bondad de una Constitucién —recorda-
ria el 2 de noviembre en las Cortes de 1844— esti en transformar
exactamente el poder social en poder politico».

Naturalmente, esta transferencia del poder politico a los deten-
tadores del poder social —clave del sociologismo de GALIANO, simi-
lar, como se ver4, al de PAcHEco— tenia un claro destinatario:
las «clases medias», esto es, las diversas y débiles burguesias es-
pafiolas: «... En estos iiempos —escribe—, con arreglo a la varia
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situacién de los pueblos, conviene que en las clases medias estén
depositadas el influjo y el predominio... En un siglo mercantil y
literario como el presente, es preciso que las clases medias domi-
nen, porque en ellas reside la fuerza material, y no corta parte de
la moral, y donde reside la fuerza estd con ella el poder social, y
alli debe existir también el poder politico» (pags. 50 y 53).

Ahora bien, para GALIANO el «gobierno mesocratico» no podia
revestir en cada Estado una misma forma politica, pues, a su juicio,
las «clases medias» eran diferentes en las diversas naciones y, por
tanto, siendo diferente la estructura social de éstas, esto es, su
«espiritu», debia de ser diferente también la «forma» constitucio-
nal del Estado. Arcari Gavriano, pensando sin duda en Espaiia,
aunque no la citase expresamente, sostiene que en aquellas nacio-
nes en las que las «clases medias» eran numéricamente reducidas,
la «plebe... ignorante y arrebatada» y la nobleza «inofensiva» era
preciso que las «clases medias» dominasen, pero no «de forma
contrapuesta a la aristocracia», sino que en estos casos «se ha me-
nester que las clases donde reside un tanto de saber y de indepen-
dencia se den la mano y hasta se unan con lazo estrecho» (pag. 193).

Alianza, pues, de las «clases medias» y de la aristocracia, sella-
da a través de una «forma» constitucional especifica, que sea fiel
reflejo de aquel «espiritu mesocratico-aristocratico». He ahi el men-
saje ultimo y definitivo de las «Lecciones» de Don Antonio ALCALA

GALIANO.

Sus «Lecciones», sobre ser las mas interesantes de todas, como
ya va dicho, son también las més amenas. No hay en ellas ni el en-
golado tono de Donoso, de un DoNoso mucho mas joven y quiza
por eso bastante pedante, ni la a veces plambea y agrisada eaposi-
cién de PacHECO. Ciertamente hay en ellas excesivas matizaciones,
demasiadas digresiones, muchos paréntesis y un a modo de retor-
cidos vericuetos, que hacen espesa y una miaja farragosa su lec-
tura. Pero no falta tampoco el donaire y la soltura, la habil coinbi-
nacién del andlisis penetrante con la anécdota oportuna, del tono
que suscita el interés contenido del auditorio y del lector con el
que, a modo de pausa y necesario descanso, despierta su hilaridad.
GALIANO, si, era maestro en el arte de hablar e incluso en el de es-
cribir. En hermoso y clésico castellano transmitia una idea muy
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inglesa de lo uno y de lo otro, como juego mas que como seca y
académica ocupacion; como actividad a la par instructiva y placen-
tera, seria y gozosa: «en mi cabeza —diria— se mezcla a menudo
lo festivo con lo serio, porque de la anécdota ridicula y del cuen-
to, ya sea comentado o inventado, suele sacarse alguna vez prove-
chosa enseflanza» (pags. 30-31).

IV. ECLECTICISMO Y REALISMO SOCIAL
EN LAS «LECCIONES» DE PACHECO

A diferencia de las «Lecciones» de Donoso CORTES y de ALCALA
GaL1ANO, no resulta facil determinar cual es la perspectiva meto-
dica de las «Lecciones» de PaAcHECO. No parte en ellas de un punto
de vista filoséfico e historico, como DON0SO, ni tampoco sociold-
gico, como GALIANO. Pero tampoco adopta un enfoque juridico pro-
piamente dicho, pese a haber sido un notable y estimado jurista o
«jurisconsulto», como él preferia decir. Abogado de nota, Fiscal del
Supremo, Embajador en diversas Legaciones y Académico en varias
Academias, era PACHECO un jurista de «amplio espectro», como ya
dejaba de ser soélito tras el incipiente proceso codificador. Junto
con Bravo MuRriLLo, fue pionero en Espafia del periodismo juridi-
co, pero sobre todo destac6 como penalista, materia de la que fue
también profesor del Ateneo, antes de ocupar la Catedra de Dere-
cho Politico Constitucional, y tuvo mas tarde notabilisima parte en
la redaccién del Coédigo Penal de 1848. Pero en contra de lo que
seria de esperar, dada su trayectoria profesional y su gusto confe-
sado por el Derecho, PACHECO, como se decia, no enfoca sus «Lec-
ciones» —que pronuncia cuando tenia treinta y seis afios de edad—
desde una perspectiva juridica. Recoge, eso si, un poco de cada una
de estas perspectivas: recurre a la historia nacional y comparada
y algo también, aunque no mucho, a la filosofia politica y a la teo-
ria constitucional; realiza en ocasiones un examen socioldgico de
las instituciones, sobre todo del Parlamento, y en otras analiza ju-
ridicamente algun principio constitucional, como la soberania.
Ahora bien, tal pluralidad metodologica, como suele ocurrir en es-
tos casos, no se traduce en un examen rico y omnicomprensivo del
Derecho constitucional, sino que le conduce a un analisis sincrético
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v desangelado. Es quiza el sincretismo la nota mas destacada de
su curso. En él se yuxtaponen continuamente estos diversos puntos
de partida, sin que llegue a desarrollar plenamente ninguno de ellos.
Tampoco responde PACHECO a una orientacién doctrinal definida.
Intenta, por el contrario, conciliar varias escuelas —la histérica, la
utilitaria y, sobre todo, la ecléctica— buscando el justo medio entre
ellas. Su curso, mas que otro alguno, esta tefiido de eclecticismo
desde el principio hasta el fin. «La verdad —confiesa— es que ahora
menos que nunca dominan entre nosotros los principios tnicos,
que ahora mds que nunca es ocasién de eclecticismo y transaccio-
nes» (p. 134).

Es PAcHECO un pensador de cortos vuelos. Hombre de aguda
inteligencia, pero de escasa fibra intelectual. PACHECO se azora ante
las teorias y los sistemas filoséficos, rehuyendo los planteamientos
generales y abstractos, como GALIANO, pero sin llegar a poseer la
capacidad de analisis que éste poseia. «La filosofia —dira a modo
de excusa— ha tomado un empefio superior a las fuerzas humanas
y... pugna por hallar una férmula, que de hecho no necesita, que
tal vez no encontrara jamas» (pag. 65). Las referencias a los teéri-
cos del Estado Constitucional son escasas, quizd porque se sentia
inseguro en este terreno. Menciona alguna vez a MONTESQUIEU, con
cuya teoria de la divisién de poderes no concuerda; a BENTHAM, a
quien en parte acepta; a CONSTANT, cuyo «Curso de Politica Consti-
tucional» califica de «apreciable», y a los doctrinarios franceses,
hacia los que no muestra tampoco excesiva afinidad. No encajaba
con su personalidad del talante especulativo de los doctrinarios, ni
en realidad se identificaba con su concepcién de la historia como
elemento legitimador, sin que llegase tampoco a convencerle la teo-
ria de la «soberania de la razén y de la justicia».

PAacHECO, como casi todos los politicos de su época, apreciaba
el estudio de la Historia e incluso llegé a escribir una notable «His-
toria de la Regencia de Maria Cristina», publicada en 1841. No obs-
tante, sus «Lecciones» estan faltas de riqueza histérica. Hay en
ellas, si, referencias numerosas al pasado, pero en modo alguno un
analisis histérico de ideas e instituciones. Asi, por ejemplo, pregun-
tandose sobre las diferencias entre los sistemas constitucionales y
los que les precedieron, cancela toda ulterior respuesta, diciendo:
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«Sefiores, estas cuestiones serian inmensas, si las quisiésemos ie-
solver, y trastornarian completamente el caricter de nuestro curso.
Yo las descarto del todo, porque no me propongo convertir esta
Catedra en una Catedra de Historia» (pag. 123).

Su visién de la historia, ademas, era bastante superficial e in-
cluso vulgar. La historia, para él, mas que legitimar, arropaba.
Una instituciéon o una clase social por el mero hecho de haber
existido, debian en cierta forma y medida seguir existiendo. Rom-
per con la historia, romper del todo quiere decirse, pues, «un poco»
si lo aceptaba, mas que ilegitimo se le antojaba insensato e impru-
dente. La sensatez y la prudencia. jHe ahi las virtudes mas caras a
este jurisconsulto! «La antigiiedad de las instituciones —escribe,
por ejemplo— es un principio apreciable, y el enlace de lo nuevo
con lo pasado, la deduccién de lo primero como consecuencia de
lo segundo, son circunstancias que todo hombre pensador debe
estimar y apetecer. Las naciones no caminan a grandes saltos...»
(pag. 83). jSesuda vision de la Historia, ciertamente...!

Por otra parte, en sus «Lecciones» la ausencia de un auténtico
andlisis juridico es harto evidente. En principio, falta en ellas el
requisito previo para que este analisis tenga lugar: la referencia
a un ordenamiento juridico que actia como pardmetro a la labor
del jurista, ya sea esta labor exegética, dogmatica, critica o todas a
la vez. Las «Lecciones» de PACHECO estdn concebidas al margen de
cualquier ordenamiento juridico-constitucional. Un fenémeno que,
en parte, se explica por el momento en que PACHECO las pronuncié:
justamente cuando las Cortes estaban engolfadas (término muy de
la época) en la reforma del texto constitucional de 1837. Este texto,
pues, era un texto politicamente muerto, sin que el de 1845 fuese
todavia un texto juridicamente vivo. PACHECO, con buen criterio,
no se ocupa de aquél, limitdndose tan s6lo a defender los principios
que éste, a su juicio, debia observar. No obstante, podria haber en
sus «Lecciones» una conceptualizacién juridica de interés y una ri-
queza dogmatica, extraidas de los ordenamientos constitucionales
hasta el momento vigentes en Espafia o en Europa. Pero no lo hay.
En realidad, PACHECO no sobresalié nunca en el terreno de la dog-
matica juridica, en el que realmente se muestra el genio creador
de un jurista, sino tan sé6lo en el de la exegética. Fue PACHECO ui1
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expositor y un comentador claro y ordenado, pero no un creador
de conceptos ni en consecuencia un verdadero cientifico del Dere-
cho. Tenia una gran capacidad para la resolucién de los problemas
concretos —y de hecho fue un gran Abogado—, pero muy escasa
capacidad de abstraccién. Una cualidad imprescindible para la crea-
cién juridica y para la elaboracién dogmatica. :

Dificil resulta, a este respecto, resistir a una tentacién: la de
comparar. Recuérdese que en Alemania, y en los afios en que Pa-
cHEco dicta sus «Lecciones», esta dogmatica juridico-publica ya
existia, si bien habria de ser en la segunda mitad del siglo cuando
cobraria un extraordinario impulso, merced a la obra de GERBER,
LABAND, MAYER, GIERKE, BAHR y otros juristas —éstos, si, auténticos
juristas—, que culminaria en la obra de JELLINEK. Ciertamente, y
conviene apresurarse a decirlo en descargo de PAcHECO, tal des-
arrollo de la Ciencia del Derecho Publico, sin parangén, por ctra
parte, en el resto de Europa, se pudo producir por haber alli un
sustrato iusfiloséfico de primera magnitud, como el que KaNT y
HEGEL habian creado, y del que Espafia carecia desde los tiempos
de SuArez. Circunstancia que explica, parcialmente, la pobreza
dogmatico-juridica no s6lo de las «Lecciones» de PACHECO, sino de
toda la doctrina constitucional espafiola de la época. Una docirina
politico-constitucional (sin la altura de la inglesa y francesa), pero
nada o apenas nada una doctrina juridico-constitucional.

¢En qué consiste, pues, el hilo conductor de las «Lecciones» de
PACHECO, se preguntard, con justificada impaciencia, el lector? Pues
en conectar la forma juridico-politica de los Estados Constitucicna-
les con su estructura social y en insistir en que una y otra deben
acoplarse. «Cien veces recordamos —escribe— que lo que hace
buena y aceptable a una politica es que exprese regularmente la si-
tuacién social del pais que la adopta» (pag. 54). De ahi su hincapié
en afirmar la necesidad de que en los Estados Constitucionales se
encuentren representados los «elementos sociales» predominantes
en la sociedad: «el elemento real, el elemento aristocratico y el ele-
mento popular» (pag. 97). Bien entendido que al referirse a este
ultimo «elemento» social no querfa aludir a las clases de «infima
condicién», sino tan sélo a la «clase media», «poseedora de la mayor
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parte de la propiedad, poseedora de la inteligencia...» (pags. 231
a 233).

A partir de este analisis PACHECO examina el problema del bi-
cameralismo y el de la composicién de las Camaras (asuntos que le
ocupan casi una tercera parte de su curso), asi como el del sufragio.
La solucién que propugna €l mismo la sintetiza asi: «con la misma
razén que decimos que la clase media no es aristocracia, con la mis-
ma razén podemos decir que la clase infima no posee los derechos
politicos de la media. A cada cual el lote que le ha dado la suerte,
a cada cual la garantia de la situacion en que se halla. Los dere-
chos civiles para todas las tres, la representaciéon en la Camara
progresiva (esto es, en el Congreso) para las dos, la representacién
conservadora (en el Senado) para una» (pag. 236).

Como se puede apreciar, el punto de partida de PACHEcO y el
de GALIANO eran similares. Incluso la insistencia en los hechos como
base del andlisis era comun: «de la consideracién de los hechos es
de donde se saca la teoria», diria en la leccién séptima. Coincidentes
son también las temas que uno y otro tratan en sus respectivas
«Lecciones» —los temas y su tratamiento—, aunque en el caso de
PacHECo, al no haberse publicado méis que una parte de su curso,
debe éste completarse con sus «Estudios de Legislacién y Jurispru-
dencia», que vieron la luz en Madrid, en 1843, y en donde se reco-
gen otros trabajos —de mads altura, por cierto— sobre algunos asun-
tos que en las «Lecciones» no aborda, como el instituto del jurado,
la inmovilidad de los Jueces, y el problema de la responsabiildad
politica y juridica del Gobierno, asuntos estos dos ultimos que ana-
liza de un modo riguroso e incluso original.

Ahora bien, lo que en Galiano suponia un analisis sutil y pe-
netrante de la relacién entre la forma juridico-politica del Estado
Constitucional y su estructura social, exento de interés dogmatico-
juridico, pero lleno de interés socio-politico, en PACHECCO, en cam-
bio, tal conexién, que es también el leit-motiv de su Curso, se con-
vierte en un analisis desprovisto de uno y otro interés. Carece de
interés juridico-constitucional por las razones que ya se han dicho,
pero carece también de interés sociolégico al faltarles un analisis
empirico del Estado Constitucional basado en una rica informacién
de primera mano, que GALIANO ofrece, y del que las «Lecciones»
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de PACHECO estdn en ayunas. GALIANO es un sociélogo del constitu-
cionalismo, que no pretende fungir de jurista. PACHECO, en cambio,
es un jurista que pretende fungir de sociélogo y, como suele acon-
tecer en estos casos, lo hace mal.

PacHECO, ciertamente, muestra en sus «Lecciones», como en
toda su obra, un profundo respeto por el Derecho como elemento
ordenador y limitado de la politica, asi como una honda preocupa-
cién por subordinar la actividad del Estado a las normas juridicas.
Un respeto y una preocupacién que no se encuentran en los cursos
de DoN0soO y de GaLIANO. «E] suibdito —escribe, por ejemplo— debe
obediencia a la autoridad, salvo los recursos legales que le otorgue
la Constitucién: las autoridades deben sumisién a las leyes juradas,
salvo los casos convenientes para su variacién y mejora, si esa me-
jora es asequible. En la vida comun de los pueblos nada puede ex-
cusar la rebelién de los inferiores, ni la usurpacién y tirania de los
gobernantes. Esta es la regla, esta es la ley, este es el derecho»
(pag. 65).

Esta actitud, expresién sincera de sus mas intimas convicciones
y fruto de su propia condicién profesional, guié en buena medida
su actuaciéon politica. PAcHEco fue el maximo dirigente de los «pu-
ritanos», la fraccién del partido moderado que se opuso en las
Cortes de 1845 a la reforma del texto constitucional de 1837, al es-
timar —con todo fundamento— que tal reforma, lejos de estabilizar
el sistema constitucional, era un perjudicial precedente que se po-
dria volver contra el propio sistema al quebrantar una de sus prin-
cipales bases: la pacifica alternancia bajo una misma legalidad de
los dos grandes partidos liberales: el progresista y el moderado.
Esta tendencia del partido moderado, en la que figuraban, entre
otros, IsTURIZ, PASTOR Diaz, BORREGO y el entonces joven CANOVAS
DEL CasTILLO, gran admirador de PACHECO, se caracterizé también
por su constante defensa de la subordinacién del poder militar al
poder civil.

Ahora bien, debe advertirse que PACHECO estaba muy lejos de
una auténtica concepcién juridica del Estado Liberal, esto es, de
la idea de «Estado de Derecho», expresién por cierto que en la Es-
pafia de su época se desconocia. Pero tal distancia no obedecia sélo
a la notoria ausencia en PACHEcO de unos sélidos supuestos filoso-
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fico-juridicos y dogmatico-constitucionales, sino que era, ante todo,
perfectamente coherente con sus mas cardinales supuestos politico-
constitucionales, en particular con su doctrina de la soberania. Es
ésta una cuestidon que analiza en las lecciones tercera y cuarta con
una claridad y una finura innegables y muy por encima del resto del
curso. Defiende PACHECO la «soberania de los poderes constituidos»,
incluso si en un texto constitucional esta previsto un 6érgano especial
de reforma, puesto que, lejos de ser éste un poder constituyente,
pasa a ser un 6rgano constituido mas del Estado. La ley es, a su
juicio, la expresién fundamental de la soberania. Afirmaciones to-
das ellas que, aparte de incardinarse esta ultima en la més pura li-
nea bodiniana y hobesiana, son juridicamente irreprochables, mucho
mas desde luego que la teoria (jusnaturalista) de la soberania na-
cional y del poder constituyente del pueblo, que PACHECO combate.
Debe tenerse en cuenta, no obstante, que PACHECO es partidario en
Espafia de la «soberania parlamentaria», esto es, de atribuir la su-
prema potestad al Rey y a las Cortes de consumo y, por tanto, la
facultad legislativa y la constituyente, esto es, la de hacer las leyes
ordinarias y las constitucionales. Dos facultades y dos tipos de leyes
que PACHECO, formalmente, no distingue. Todo ello con plena fi-
delidad a la doctrina jovellanista de la «soberania compartida»,
que PacHECO acepta, como todo el moderantismo, excepto —excep-
cién muy importante— en lo relativo a la doctrina de la «constitu-
cién histérica» o material, que él, consecuente jurista, no llega a
hacer suya. De esta doctrina de la «soberania compartida» se des-
prendia una idea no menos dualista de Constitucién y de ley, simi-
lar a la concepcién medieval de las leyes fundamentales como
acuerdo entre el Rey vy su Reino. A este respecto entiende PACHECO
que la Carta francesa de 1814 «dio principio teéricamente a la épo-
ca en que vivimos, y que no es ya la de las Constituciones puras,
sino la de las Cartas Constitucionales. Epoca que coincide con la
anterior en la supremacia de la doctrina, que es el ideal de nuestra
marcha, pero que se diferencia de ella en reconocer y tener en
cuenta los elementos tradicionales, y no sélo en reconocerlos, sino
en admitirlos de buena fe, en darles participacién en la soberania,
en proclamar su legitimidad y tenerla presente en todos sus actos,
en todas las consecuencias de gobierno... Hasta el nombre de Carta
constitucional —concluye— es un signo de transaccidén, reuniendo



TRES CURSOS DE DERECHO POLITICO 127

en sus dos palabras lo dogmaético y lo histérico, lo tradicional y lo
doctrinario» (pag. 19; subrayados, de PACHECO).

Afiddase a ello que PACHECO, como toda la teoria constitucional
moderada, se manifiesta a favor de reforzar la posicién constitucio-
nal de la Corona hasta el punto de convertir al Monarca en el ner-
vio del Estado, segiin unos esquemas tipicos de la «Monarquia limi-
tada». «La Monarquia —escribe— no constituye hoy integramente
el Estado; pero elia, sin embargo, es su cabeza, su parte mas prin-
cipal» (pag. 100).

Manteniendo estas tesis sobre la soberania y la Constitucion, so-
bre la ley y la Monarquia resultaba imposible llegar a articular teé-
rica y practicamente un auténtico Estado de Derecho, presidido
por la idea de subordinar toda la actividad estatal a la Ley, sin
posibilidad alguna de «zonas inmunes» o exentas de tal subordi-
nacién.

No se olvide que, pese a desconocerse esta expresion, la idea
de Estado de Derecho seria defendida en Espafia a partir, precisa-
mente, de unos principios radicalmente opuestos a los de PACHECO,
e inspirados en la teoria constitucional de la Francia revolucionaria,
sustentados, primero, por el liberalismo doceadiista y, después, por
la tradicién constitucional liberal-democratica. Unos principios per-
meados por el dogma de la soberania nacional y, por tanto, por una
concepcién monista de la Constitucién y de la Ley, entendidas como
normas preestructuradoras de toda la actividad del Estado, lo que
a su vez daba lugar a un concepto de Monarquia segin el cual
el Monarca se convertia en un drgano puramente constituido, sin
facultad constituyente alguna, y subordinado al Parlamento. Prin-
cipios todos ellos que se recogerian en la Constitucién de Cadiz vy,
sobre todo, en la de 1869, en donde se fundiria juridicamente la
idea de Estado de Derecho con la de Estado Democratico. Dos ideas
que, en contra de lo que suele creerse, lejos de ser antitéticas, son
inseparables tedrica e histéricamente, y de las cuales PACHECO y
el modernismo constitucional estaban igualmente alejados.

En realidad, en la propia Alemania el llevar hasta sus ultimas
consecuencias la idea de «Rechtsstaat», tan sélo fue posible a partir
de la recuperacién de las premisas politico-constitucionales proce-
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dentes de la Francia revolucionaria, base de la filosofia juridica
kantiana y que ya VoN MuoL habia defendido en el primer tercio
del siglo x1x al sostener precisamente la idea de Estado de Derecho.
Una idea que, no obstante, tras el fracaso del liberalismo politico
aleman en 1849, hubo de construirse hasta 1919 a partir del «prin-
cipio mondarquico», defendido por Von STHAL y otros juristas con-
servadores con unos argumentos constitucionales no muy disimiles
en sus consecuencias de los que PACHECO y toda la teoria moderada
espafiola defendia a partir del principio, ligeramente diferente, de
la «soberania compartida». Tan sélo, en efecto, superado aquel prin-
cipio constitucional y retomada la idea monista de Constitucién y
de Ley pudo la doctrina alemana (MERckL, KELSEN) y la francesa
de la Tercera Republica (CARRE DE MALBERG), profundizar en la idea
de Estado de Derecho, desarrollando dogmaticamente unas premi-
sas que hoy con justicia consideramos inseparables de aquella idea,
como la doctrina de la vinculacién positiva de la Administracién a
la ley (Positive bindung), el control de los llamados «actos politi-
cos» del Gobierno y, por supuesto, de sus «actos administratives»,
la presuncién de una «reserva total» al espacio asignado a la ley,
la prohibicion de los «reglamentos independientes» con eficacia «ad
extra», y, en fin, otras muchas premisas dirigidas a juridificar Ia
vida toda del Estado y a impedir la existencia de zonas inmunes
del poder.

No quisiéramos terminar este articulo sin una breve referencia
al estilo de PacHEco. Puede decirse que del mismo modo que el
contenido de sus «Lecciones» es bastante menos interesante que el
de las de DoNoso y GALIANO, su estilo carece también de la brillan-
tez, acaso excesiva, de las «Lecciones» de DoNoso, y de la frescura
y espontaneidad de las de GaLiano. Sus «Lecciones» son monocor-
des, sin garra y sin gracia. Su tono es comedido y recatado. Gris.
No obstante, estan escritas con un estilo pulcro y elegante, escueto
y breve, sin la ampulosidad de las de DoNoso, tan distantes de nues-
tro gusto actual, y sin la complejidad y retorcida sintaxis de las
de Gavriano. Son las mas faciles de leer, lo cual no es poco. Busca
PacuEeco las palabras justas, con economia de medios, que el lec-
tor agradece aunque no se arrobe, sin ornamentacién aparatosa, sin
ropaje excesivo, yendo directamente al asunto, insistiendo en su en-
jundia y desdefiando su envoltorio. Su estilo es el mas profesoral
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y académico de los tres. DoN0SO intenta convencer; GALIANO, per-
suadir; PacHEcCO, exponer. Exponer de una forma ordenada, pero
fria. No era ciertamente PACHECO un hombre de alharacas. Cuali-
dad no muy frecuente en esta alharacada época, tan propensa a la
retorica y a la grandilocuencia, aunque bien es verdad que en los
afios en que PACHECO dicta sus «Lecciones» estaba dejando de ser-
lo un tanto, al extenderse los modos y maneras del realismo bur-
gués y al quedar en el olvido buena parte de la parafernalia romén-
tica. No es casualidad que fuera PAcHECO el tnico profesor que
dictara sus «Lecciones» en sedente posicién. Detalle no tan nimio
si bien se mira, ya que con €l quiso PACHECO no confiar el éxito
de las mismas ni a la pose ni a la forma, sino tan sé6lo a la bondad
de su contenido.

En realidad, era Pacrieco, mucho més que DoNo0so, al cabo un
hidalgo, y que GALI1ANO, un burgués menos espafiol que inglés, un
arquetipo de la mentalidad del moderantismo espafiol, un acabado
representante de sus «mores», que con tanta perspicacia ha estudia-
do ARANGUREN. Su Curso era también el mas representativo de la
mentalidad constitucional del moderantismo, aunque no necesaria-
mente de todas y cada una de sus premisas. Es mas, mientras el
Curso de DoNoso y el de GALIANO tienen un valor intrinseco, pudién-
dose considerar a este dltimo como un cldsico espafiol e incluso
europeo del siglo x1X, el principal valor del Curso de PACHECO, y
acaso el anico, reside, en cambio, en este su caracter representativo.
Como la poesia de CAMPOAMOR, el Curso de PACHECO, que era una
especie de CAMPOAMOR de la jurisprudencia, debe leerse no buscan-
do nada en si mismo valioso, sino desde una perspectiva externa y
epocal. Sociolégica. Desde este punto de vista el Curso de PACHECO
es insustituible para conocer la mentalidad e incluso la sensibilidad
constitucionales de su época. Una época tan mediocre como Pa-
CHECO mismo.

V. COMENTARIO BIBLIOGRAFICO BASICO
Las citas de las «Lecciones de Derecho Politico», de DoNoso

CoORTES, asi como las de su trabajo «La Ley Electoral considerada
en su base y en su relacién con el espiritu de nuestras institucio-
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nes», se han hecho conforme a la edicién de sus «Obras Completas»,
preparadas por CArRLOS VALVERDE, Biblioteca de Autores Cristianos,
Madrid, 1970. Las citas de las «Lecciones de Derecho Politico Cons-
titucional», de ArLcaLA GaLiaNo y de PACHECO corresponden a las
ediciones originales de D. IeNacio Borx, Madrid, 1843 y 1845, respec-
tivamente.

Estos tres cursos, como ya se ha dicho, han sido reeditados por
el Centro de Estudios Constitucionales, en su coleccién «Clasicos
del Constitucionalismo Espafiol», Madrid, 1984. Vienen precedidos
los tres por sendos «Estudios Preliminares». El de DoNoso, a car-
go de JosE ALVAREZ Junco; el de GaLiaNo, a cargo de ANGEL Ga-
RRORENA MORALES; el de PACHECO, a cargo de FrRaNcisco ToMAs
Y VALIENTE.

El estudio mas riguroso y exhaustivo de estos tres cursos es sin
duda alguna el de ANGEL GARRORENA MORALES, «El Ateneo de Madrid
y la Teoria de la Monarquia Liberal (1836-1847)», Instituto de Es-
tudios Politicos, Madrid, 1974, 876 paginas. En este libro podra, ade-
mas, el lector encontrar una referencia bibliografica, por supuesto
mucho mas amplia que la puramente basica que se pretende sumi-
nistrar en este Comentario.

El profesor Dfez DEL CoRRAL, en su libro «El Liberalismo Doctri-
nario», Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 3.2 edicién, 1973, se
ocupa en parte de las «Lecciones» de GALIANO y DONOSO en las pa-
ginas 533 a 588. Este mismo profesor examina el curso de PACHECO
en su trabajo «El Pensamiento Politico de Joaquin Francisco Pache-
co», recogido en su libro «De Historia y Politica», Instituto de Estu-
dios Politicos, Madrid, 1956, paginas 286 a 300.

Para las «Lecciones» de DoNo0sO es recomendable la lectura del
libro de J. Bravo MURILLO, «Politica y Administracién en la Espa-
fia Isabelina», Estudios, Notas y Comentarios del texto de Josg Lurs
ComEeLLAs, Editorial Narcea, Madrid, 1972; asi como los «Estudios
Juridicos y Politicos», de Joaquin Costa, Madrid, 1884, pagina 123
y siguientes. ANTONIO CANOvAS DEL CASTILLO se ocupa de los tres
cursos en sus «Problemas Contempordneos», Madrid, tomo II, pa-
gina 130 y siguientes.
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También merece la pena consultar el libro de FRancisco CANOVAS
SANCHEZ, «El Partido Moderado», Centro de Estudios Constitucio-
nales, Madrid, 1982, especialmente el capitulo quinto, «Los Princi-
pios Ideolégicos del Moderantismo», en donde su autor hace un ex-
tenso uso de las «Lecciones», aqui comentadas.

Para una visién general del constitucionalismo espafiol en los
afios en los que se ubican los tres cursos, es de obligada consulta
el cldsico libro de LUIN SANCHEZ AGESTA, «Historia del Constitucio-
nalismo Espafiol», con numerosos ediciones; véase particularmente
la parte segunda y tercera.

Por nuestra parte, esperamos en breve publicar un trabajo sobre
«La Teoria Constitucional Espafiola en la primera mitad del si-
glo x1x», que es una visién de conjunto que puede resultar tutil al
lector para ampliar algunos aspectos y afirmaciones de este articu-
lo, asi como este mismo Comentario Bibliografico.



